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Til Jnöeilligsmiilisteriet-EDCBA

3det jeg herved afgiver den af Arbeidercom m issionen vedtagne Betænkning, tillader 

jeg m ig angaaende Gangen af Com missionens Arbeider at m eddele folgende Oplysninger.

Efterat den ifo lge kgl. RefolUtion af 20de Septbr. 1875 til Undersøgelse af Ar- 

belderforholdene i Danm ark nedsatte Com mission*) i Lobet af de næ rm est paafolgende

) ^o^lilissionen var ifplge den næ vnte Resolution saavelsom en senere Resolution af 18de October 

s. A. sam mensat af folgende M edlem mer:

Kamm erherre, Overpræ sident Rosenprn,

Kamm erherre, Borgm ester v. Jessen, 

Kam merherre, Baron Zytphen-Adeler, 

Stiftsphysicus F. Chr. Krebs, 

Borgm ester i Kjybenhavn H. N. Hansen, 

Redaktyr C. V. Rim estad, 

Fabrikant S. Fraenkel,

Snedkermester A. Zensen,

Bankbogholder, Redaktpr af „Arbejderen" V. S. V. Faber,

Possem entm agersvend, Formand i Possem entm agernes Svendeforening, Z. Chr. I. 

Andersen, samt

Bureauchef V. A. Falbe-Hansen, 

saaledes at Forsæ det i Comm issionen overdroges den Førstnæ vnte.

Som Hovedpuncter, der efter Indenrigsministeriets Formening næ rm est m aatte blive  

Gjenstand for Lomm issionens Undersøgelser og Overvejelser, havde M inisteriet i den for Hans  

M ajestæ t Kongen nedlagte Forestilling frem hævet Folgende (jfr. M inist. Tid 1875 B Side  

603— 6): Det er bekjendt, at den nyere Næ ringslovgivning i Danmark saa godt som slet ikke 

har indladt sig paa at ordne Forholdet m ellem Arbejdsgiver og M edhjæ lper, idet Lov af 29de  

Decem ber 1857 om Haandvæ rks- og Fabrikdrist tn. m . i denne Henseende væ sentlig indskræ nker 

sig (i § 65) til en Henviisning til de æ ldre derfor gjaldende Forskrifter. Forsaavidt der derved  

næ rmest sigtes til Forordning af 21  be M arts 1800 om Haandvæ rkslaugene i Kjchenhavn »teb 

denne Forordm ngs senere Udvidelse til Købstæ derne, vil det findes forklarligt, at Bestemm elser, 

der bleve givne under Forudsæ tning af Laugsindretm ngens Bestaaen, ikke kunne ventes at væ re 

fyldestgørende, naar Laugenes tvangsm æ ssige Karakter er falden bort; og Forholdet er i Vir- 

keligheden ogsaa saaledes, at hin Forordning faa godt som slet ikke læ ngere bringes til Anven- 

delse. Hertil kom mer, at de egentlige Fabrikarbeideres Forhold, til hvilke der nu paa ganfle 

sæ rlig M aade m an tages Hensyn, falde udenfor den næ vnte Forordnings Om vande, og dermed  

t det Dele udenfor enhver lovmæ ssig Ordning. Zdet disse Forhold saaledes have væ ret over- 

ladte tiladen m est ubegræ ndsede Kontraktsfrihed, har det væ ret en naturlig Fylge, at der paa  

m aitge oteber ved Afsluttelsen af Kontrakter inellem Arbejdsgiver og Arbeider vedtoges m indre



VI

Maaneder havde afholdt en Række Moder, ved hvilke de til Commissionens Overveielse hen­

viste Sporgsmaal vare blevne undergivne en foreløbig Drøftelse, vedtoges det at fordele det 

foreliggende betydelige Stof mellem fem Udvalg af Commissionens Medlemmer, saaledes at:

hensigtsmæssige Bestemmelser. Det synes derfor, at der er al Opfordring til at syge det saa­
ledes tilstedeværende Hul i den danske Lovgivning udfyldt ved Lovbestemmelser om Kontrakts­
forholdet mellem Arbejdsgiver og Medhjælper, hvorunder der da navnlig kunde 
være Spprgsmaal om at give Regler for Arbejdskontraktens længste Varighed, Opsigelsesfristens 
Længde, Netten til at forlade Arbeidet eller bortvise Arbejderen uden Opsigelse, Lpnmngsfri- 
sternes Længde, Arbeidslpnnens Udbetaling i Penge eller Naturalier, Strafbarheden af visse 
Kontraktsbrud saavel fra Arbejdsgivernes som fra Arbejdernes Side, Stetten til at tilbageholde 
eller gjpre Afdrag i forfalden Løn saavelsom til at paalcegge Arbejderen Bpde som Privatstraf. 
— Særlig skal endnu fremhæves et Forhold, der ogsaa andensteds i den ttyeste Tid er bleven 
gjort til Gjenstand for Lovgivning, nemlig Arbejdsgivernes Forpligtelse til i Tilfælde af Beska­
digelse eller Dyd, der rammer Arbeideren i Anledning af Arbeidet, at yde denne selv eller hans 
Efterladte fyldestgørende Erstatning. Ligeledes fremhæves særlig Afskaffelsen af Spndagsarbeidet 
som en for Arbejdernes materielle og aandelige Velfærd og navnlig for Familielivets Udvikling 
vigtig Foranstaltning, for hvilke,: andre Landes Erfaring i saa hpj en Grad taler, inen som 
under den ubegrændsede Kontraktfriheds Herredomme ikke kan ventes almindelig gjennemssrt.

Med Hensyn til Forholdet mellem Læremester og Lærling maatte nærmere 
Bestemmelser syges ginne om Lærekontraktens Afslutning under offentlig Approbation, out Me­
sterens Ansvar for Lærlingens tilbørlige Oplærelse og øvrige Behandling t Læretiden, om Lær­
lingens Bespg af tekniske Skoler o. d. l.

Paa et enkelt Omraade af Næringsforholdene er der allerede ved Lov af 23de Maj 
1873 om Bprns og unge Menneskers Arbeide i Fabriker og fabrikmcessigt drevne 
Værksteder m. tn. indfprt et virksomt Tilsyn fra det Offentliges Side med de Forhold, under- 
hvilke en Del af Arbejderne leve. Det turde imidlertid være indlysende, at den nævnte Lov, 
der kun kan betragtes fom en fyrste Begyndelse, paa flere Punkter kunde blive Gjenstand for 
en gavnlig Udvikling. Der htube saaledes mulig være Opfordring til at udstrække Forbudet 
mod det fra saa mange Sider uheldige Bprnearbeide i Fabriker til det fyldte 12te Aar, der 
ogsaa i andre Lovgivninger danner den laveste Aldersgrændse, ligesoiit ogsaa oin at stille Kvin­
ders Arbeide under offentligt Tilsyn eller lignende Regler som unge Menneskers Arbeide. Lige­
ledes kan det være at tage under Overveielse, om ikke det Lægeskjyn, der efter den nugjældende 
Lov ved Antagelsen af Bprn og unge Mennesker til Arbejde flal tilvejebringes, bpr forandres 
til et periodisk Lægetilsyn med fø sanitære Forhold i samtlige Fabriker, uden Heilsyn til om 
der i disse arbeide Bprn og unge Mennesker eller et, ligesom ogsaa de ved Lovetts § 11 givne 
Bestemmelser om Beskyttelse af Arbejdernes Sundhed, Liv og Lemmer mulig burde erholde en 
lignende Udvidelse til alle Fabriker. Endelig turde der være Grund til at paabyde, at Planen 
til Fabriker og nubre Arbejdssteder, der indrettes fra nyt af, i det Mindste forsaavidt angaaer 
enkelte Klasser af disse, forelægges Arbejdstilsynet til Approbation nled Hensyn til Rumfang, 
Ventilation, Belysning, Udgange, Retirader og lignende Forhold, der berpre Arbejdernes 
Sundhed, Sikkerhed og Sædelighed.

Ogsaa i en anden Retning har Næringsloven af 1857 efterladt Samfundet meget 
vigtige Opgaver at lyse. Medens der nemlig med Laugsindretningen var forbundet et fuld­
stændigt System af Understpttelseskasser, der udpvede en betydelig Virksomhed til Gavn for den 
aldrende og svagelige Arbejder, og i Neglen friede ham fra at tilfalde det offentlige Fattig- 
væsen, er denne understøttende Virksomhed nu ttærmest henvist til Arbeivernes frie Foreninger, 
der ikke have formaaet at magte den dem saaledes stillede Opgave. Der nraa saaledes sra 
Samfundets Side foretages en Reorganisation af Understpttelseskasserne, saaledes 
at disse kunne yde Arbejderne Sygehjælp, Invaliditetshjælp, Alderdomsforsørgelse, Begravelses­
hjælp og Understøttelse til de Efterladte i et saadant Omfang, at de Paagjældende t de an­
givne Tilfælde hmne fritages for at ty til det offentlige Fattigvæsen. I dette Oiemed bør 
der undersøges, dels om det ikke bpr gjsres eilhver Arbeider til Pligt at bidrage til disse 
Kasser, forsaavidt han ikke godtgjpr paa mtben Maade at have tilsikkret sig tilsvarende Fordele, 
dels om det ikke bpr panlægges enhver Arbejdsgiver at yde Bidrag i Forhold til den Arbeidslpn 
han udreder. Det bpr derhos gjsres til Gjenstand for Overveielse, om det ikke vil være rettest 
at give Arbejdsgiverne lige Andel med Arbeiderne i Bestyrelsen af disse Kasser, hvis Omraad
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N e t  t i l  O m f l y t n i n g  u d s t r æ k k e s  o v e r  h e l e  L a n d e t . P a a  d e n  a n d e n  S i d e  b u r d e  O r g a n i s a t i o n e n  

m u l i g  k n y t t e  s t g  t i l d e  e n k e l t e  F a g , i d e t d e l s  v i s s e s  F o r n ø d e n h e d e r  o g  F o r d r i n g e r  t i l  L i v e t  

v i s t n o k  e r e  t e m m e l i g  f o r s k j e l l i g e ,  d e l s  d e  m a n g e  i n d i v i d u e l l e  H e n s y n , d e r  v e d  U n d e r s t ø t t e l s e r n e s  

U d d e l i n g  k u n n e  v æ r e  a t  t a g e , s a a l e d e s  l e t t e s t k u n n e  f o r v e n t e s  i a g t t a g n e . E n d e l i g  k u n d e  d e r  

v æ r e  S p p r g s m a a l o m  a t l a d e  S t a t e n  g a r a n t e r e  K a s s e r n e s  E v n e  t i l  a t  o p f y l d e  d e r e s  F o r p l i a -  

t l ^ l b n g j æ l d  h e r f o r  a t l a d e  S t a t e n  d e l t a g e  v e d  e t o v e r o r d n e t  E l e m e n t  i  d e r e s  

B e s t y r e l s e .

T i l  d e n  O r g a n i s a t i o n ,  d e r  s a a l e d e s  m a a t t e  k u n n e  g i v e s  U n d e r s t y t t e l s e s k a s s e r n e , v i l d e  
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s o r h o l d e n e s  r o u g e  U d v i k l i n g . D e r  v i l d e  n e m l i g  i  K a s s e r n e s  B e s t y r e l s e r , s a m m e n s a t t e  s o m  a n -  

t y d e t  a s  A r v e l d s g w e r e  o g  A r b e i d e r e  u n d e r  L e d e l s e  a f  e t  S t a t e n  r e p r æ s e n t e r e n d e  E l e m e n t ,  h a v e s  

e n  M y i w l g h e d , t i l h v e m  d e t k u n d e  o v e r d r a g e s  a t a f g j p r e  d e  f r a  T i d  t i l  a n d e n  i n d e n f o r  d e  
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r  r , , r  A e d  S i d e n  a f  o v e n s t a a e n d e  F o r s l a g ,  d e r  t i l s i g t e  e n  O r g a n i s a t i o n  a f  A r b e i d e r n e s  F o r -  

h o  d  u l  A r b e r d s g r v e r n e  o g  b l  d e t  ø v r i g e  S a m f u n d ,  s k a l f r e m d e l e s  h e n p e g e s  p a a  e n k e l t e  F o r a n -  

-  k u n d e  y d e s  A r b e i d e r s t a n d e n  e n  m e r e  u m i d d e l b a r  U i t b e r f t ø t t e t f e  i  d e n s

F o r h o l d  o v e r f o r  I n d u s t r i e n s  o g  K a p i t a l e n s  e e n s i d i g e  U d v i k l i n g  i  v o r  T i d .

D e t  e r  s a a l e d e s  b l e v e n  k l a r t ,  a t  d e  p r i v a t e  S k o l e r , d e r  h i d t i l  h a v e  m e d d e l t  A r b e i d e r -  
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S k a l  d e t  f r e m d e l e s  v æ r e  A r b e i d e r n e  m u l i g t  n t  t i l e g n e  s i g  e n  s a a d a n  D a n n e l s e  s a a v e l s o n r  i  F o r -  
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s k o l e n , p a a  b e n  a n d e n  S i d e  t i l  L a i l d e t s  t e k n i s k e  H p i s k o l e ; d e t k u n d e  d a  . n a a s k e  a j p r e s  L æ r e -  

m e s t r e n e  t i l  M g t  t  d e  B y e r , h v o r  s a a d a n n e  S k o l e r  i n d r e t t e s , a t l a d e  d e x e s  L æ r l i n g e  b e s y a e  
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B e s ø g e t  a f  d i s s e  S k o l e r  m e d  H e n s y n  t i l  E r h v e r v e l s e  a f  N æ r i n g s r e t  o .  s . v .
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y d e  d i , ' s e  b e s t r æ b e l s e r  s i n  U n d e r s t ø t t e l s e . N a v n l i g  v i l d e  d e t t e  , n a a s k e  k u n n e  s k e  v e d  O p r e t t e l s e n  

a f  F o r s k u d  s  b a n  k e r ,  d e r  n r b e t b e b e  u d e n  s æ r l i g t  H e n s y n  t r l  U d b y t t e t s  S t ø r r e l s e , o a  d e r f o r  

m u l t g e n  n m a t t e  s t p t t e s  a f  d e t  O f f e n t l i g e .

* D c l t  o ^ t v e i e i i b e  D e l  h a v e  d e  V a n s k e l i g h e d e r , d e r  e r e  b e r e d t e  H a a n d v æ r k e r s t a n d e n  

i v o r  ^ l d  o g  n a v n l i g  b e s v æ r l l g g j y r e  O v e r g a n g e n  t i l s e l v s t æ n d i g e  S t i l l i n g e r ,  d e r . s  O p r i n d e l s e  

f r a  d e n  f r e m s k r i d e n d e  A n v e , i d e l s e  a f  m e k a n i s k  K r a f t  i  I n d u s t r i e n s  T j e n e s t e . D e t  s t i l l e r  s i a  d e r f o r  

° ™  e n  ø d e l e s  m g t l g  O p g a v e  v e d  T i l v e j e b r i n g e l s e n  a f  K r a f t m a s k i n e r  a f  r i n g e  O m f a n g  o t t  

m U ' ä  S D n f t  a t  s æ t t e  d e n  „ u n d r e  M e s t e r  i  S t a n d  t i l  a t  k o n k u r r e r e  m e d  d e n  s t o r e  M a s k i n e , o a  

^ e l i n t e n  s y n e s  o g s a a  p a a  d e t t e  O m r a a d e  a t v æ r e  b r a g t i n b  p a a  e t  n y t S p o r , p a a  h v i l k e t  

F l e i t t s k r i d t ^ ^  I n t e r e s s e  f o r  S a m f u n d e t a t k u n n e  f r e m k a l d e  n y e  o g  a f g j o r e n d e

P a a  G r u n d  a f  d e  V a n s k e l i g h e d e r , d e r n e d  B e b y g g e l s e s f o r h o l d e n e  i  d e  ( t ø r r e  S t æ d e r  

a a v e l f o m  p a a  L a n d e t  e r e  f o r b l m d n e  m e b  a t t i l v e j e b r i n g e  g o d e  B o l i g e r , e r e  A r b e i d e r s t a n d e n s  

B e b o e l s e s f o ^ h o l d  p a a  f l e r e  S t e d e r  b l e v e n  a f  s a u d a i t  B e s k a f f e n h e d , a t  d e r  t u r d e  v æ r e  O p -  

f o r d n n g  f o r  s a m f u n d e t  t i l  a t  s y g e  e n  F o r a n d r i n g  h e r i  t i l v e j e b r a g t . N a v n l i g  k u n d e  d e r  v æ r e



VIII

giver og Arbeider, derunder indbefattet Lærlingeforholdet samt den lechniske Underviisning, 

Alt forsaavidt angaar Industri, Handel og anden borgerlig Næring (Lov 29de Decbr. 1857.)

2det Udvalg, bestaaende af Zytphen-Adeler, Krebs og Falbe-Hansen under 

den Førstnævntes Forsæde, ffitlbe behandle de samme Sporgsmaal som 1ste Udvalg for Land- 

brvgets Vedkommende, samt i det Hele Arbeiderforholdene paa Landet.

3die Udvalg, bestaaende af Falbe-Hansen, Krebs, Hansen, Jensen og 

Faber Under den Førstnævntes Forsæbe, skulde behandle Understottelsessagen, Selvhjælps- 

foreninger og andre lignende Associationer.

4dc Udvalg, bestaaende af Jessen, Krebs, Rimestad og Fraenckel, under 

den Førstnævntes Forsæde, fhtlbe behandle Actievæsenet, Tilsyn med Livsfornodenheder, smaa 

Kraftmaskiners Betydning.

5 fe Udvalg, bestaaende af Zytphen - Ad eler, Rimestad, Faber og Falbe- 

Hansen, under den Førstnævntes Forsæde, sklllde behandle Sporgßmaalene om den alminde­

lige Underviism'ng, Ssndagsarbekdet, Beboelsesforholdene i By og Land.

Efter Indbydelse af Formændene for de forskjellige Udvalg have folgende Mænd 

bistaaet disse ved deres Arbeider:

1ste Udvalg: Professor W. Scharling.

2bet Udvalg: Godsejer Ingerslev til Marselisbora, Landsthingsmand Soren Pe­

dersen af Jetsmark, Folkethingsmand Jens Bask af Aars, Himsmand Anders Pedersen 

af Annslev og HUUsmand Johan Christiansen af Sondersted.

3oie Udvalg: Professor W. Scharling og Lærer ved den polytechniske Læreanstalt, 

Dr. Julius Petersen.

Spprgsmaal om at gjpre det til Pligt for Besidderne af ftørre Fabrikanlæg især paa Landet 
at tilvejebringe gode Arbejderboliger i fornødent Antal.

For de egentlige La nd arbejdere s, navnlig de jordlpses, Vedkommende opstaa lig­
nende Spprgsmaal soin for de industrielle Arbejderes, Navnlig vil det her være Ordningen 
af hensigtsmæssige Und ersty tt el sesk asser, der maatte tages under Overvejelse, idet Bi- 
dragsmaaden og Bestyrelsen paa Grund af Landarbeidernes særlige Forhold og ringere Udvik- 
ling vistnok inaatte blive væsentlig anderledes end den ovenfor for de industrielle Arbeidere 
foreslaaede. Ligeledes turde der være famine Grund fom ovenfor fremhævet for Fabrikarbei- 
dernes Vedkommende til at lage Landarbeidernes Beboelsesforhold og en Forbedring af disse 
lmder særlig Overvejelse.

Sluttelig havde Ministeriet lilfoiet, at det ikke ved det Anfprte formente at have ud- 
tpmt Rækken af de Sporgsmaal, hvortil Arbeiderforholdene give Anledning, eller agtede at 
foregribe den eventuelle Kommissions Udtalelser, men kun havde tilsigtet at angive den Retning, 
i hvilken det inaatte anses for ønskeligt, at den eventuelle Kommissions Overvejelser skulde be- 
væge sig, og de Punkter, om hvilte man nærmest maatte forvente ot modtage dens Forslag.
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5ie Udvalg! SandSthingsmand Soren P-dcrsen af Jetsmark oa F°Ik-chmqsm-md 

Jens Busk af Aars. -

®"imii’ece har Grosserer (5. TvermoeS, efter min Opfordring, havt den Godhed 

at meddele Commissionen en i Betmikningen optogen Udtalelse om Actiev«senets Forhold 

til »beiberfor^toene. — De i-vrigt veb Commissionen foranledigede Arbeider der have 

ligget tit Grund for [orffjellige Afsnit af Be,-°nkni»gm og inedfslgi denne ville 'ftudeS om- 

talte paa vedkommende Steder. '

©fletat Udvalgene havde afputtet dereS Arbejder, bleue de af bisfe fremaaaede Bc- 

tøntmnger gjorte til Gjeustand for ben jaiulcDe Commissions Overvejelser i en tæmiere Siælfe 

»iei>er, der asholdtes i Maaned-m- Februar til April b. A., saaledeS at be af Ubvalaeue 

fom oveiuniort tilkaldle Bi-rnd ligelede» indbodes til de af ben samlede Commissions Moder 

1 'Mk- d-I paagj-eld-nd- Afsnit, til hvis -Affattelse de havde medvirket, behandled-S Godscicl 

Ingers lev har dog ikke deeltaget i disse Forhandlinger.

Forinden disse Moder begyndte, var den Sygdom allerede indtraadt af hvilken 

kommissionens Medlem, Baron Zytphen-Adeler, senere bortkaldtes ved Doden og dette 

Medlem, der havde havt en meget væsentlig Andeel navnlig i det andet Udvalgs Arbeider 

kom saaledes ikke til at decltage i de i den samlede Commission ved denne Leiliahed forte 

Forhandlinger. Da han saaledes itke har havl Indflydelse paa den endelige Affattelse af 

nogen Deel af Commissionens Betænkning, har hans Stilling til samme kun paa et ganske 

enkelt Punkt kunnet angives. Det maa derhos bemærkes, at den Omstændighed, at Commis- 

slonen saaledes berovedes dette Medlems Atedvirkning, inden de vedkommende Udvalgs Arbeider 

vare asstmtede, har medfort, at forstjellige Sporgsmaal Landboforholdene vedrorende der ellers 

vilde være tagne Under Overveielje, (om hvorvidt Staten bor Understotte Hnnefliden, om det 

er hensigtsmæssigt at soge Selveiendom Udbredt blandt Hunsmændene, og om Udvandring) 

ikke have kunnet finde en tilfredsstillende Behandling, saaledes at man har seet sia nodsaaet 
til at lade disse Sporgsmaal Uomtalte. ' 'J 19

De afsluttende Moder, ved hvilke Betænkningen endelig vedtoges, saaledes som den 

nu foreligger, bleve derpaa afholdte i September og October Maaneder d. A. I denne 

Rætke Moder har (5. B. Si i mest ad været forhindret i at deeltage.

Som det vil srenigaae af nedenstaaende Betænkning have Commissionens Medlemmer 

i det Hele kunnet enes om de i Forflag bragle Foranstaltninger, der tilsigte Arbeiderbefolk- 

ningens Ophjælpning ved Statens Bistand samt en Ordning af denne Stands Forhold ved 

Lovgivningsmagtens Indgriben. Dog vil det vise sig, at saadan Enighed ikke fuldstændig 

har kunnet tilveiebringes med Hensyn til eet væsentligt Punch nemlig dcn egentlige Haand- 

vælkerstands Organisation. Medens nemlig Alle have fuiinet enes om, at den Tilstand, der 

er bleven tilveiebragt ved Stæringslooen af 29de December 1857, maa ansees for utilfreds- 

stiUende, idet lDamsuntets Interesser kræve stolte Begrændsninger af Næringsfriheden, end 

De der t 1857 bleve ansete for nødvendige, vil det findes, at Fleertallet dog i del Væsentlige 

vll forblive indenfor de ved Næringsfriheden givne Tilstande, medens et Mindretal (Krebs, 

Fraenckel og Andersen samt kommissionens Undertegnede Formand) maa kræve, at der 

tll Samfundets Delryggeise mod Frihedens Misbrug oprettes lignende JnftitUtioner, som For- 

Uden havde i LaUgsordningen, men som ganfle eie bortfaldne med Næringsfrihedens Jnd- 

forelse. Til hvilke ResUltater Commissionen isvrigt er kommet ved sine Overvejelser vil 

sremgaae af efterjolgende Oversigt over Zndh.ldet af Betænkningens forstjellige Afsnit.

Det forste Afsnit as (Lommissionens Betænkning, „Om Arbejdssystemernes 

tilsigter at angive LLommissionens Stilling ligeoversor de i vor Tid fremkomne Forsøg paa 

at la,e Lanskuighederne i Albeidersporgsmaalet ved at fjerne Modsælningcn mellem Arbeids-



giver og Arbeider enten ved Oprettelsen af ProdUctionsforeninger eller ved at give Arbeiderne 

directe Andeel i Forretningsudbyttet (det saakaldte Andeelssystem). Medens disse Forjog have 

fandet TilflUtning hos tvende af Commissionens Medlemmer (Jessen og Faber), anseer Com- 

missionens øvrige Fleertal dem for fun at have Underordnet Betydning, idet dette Fleertal 

anseer den nugjældende Ordning, det af den frie Concurrence regulerede Lonningssystem, fol­

det natnrllge System, der ikke i nogen overskUelig Fremtid kan ventes forandret. — Mindre- 

tallet kan ikke tiltræde denne Fleertallets AnflUelse om Naturnodvendigheden af den frie Con- 

cnrrences Herredomme over Arbejdsmarkedet; men idet det betoner Statshjælpens Nødven­

dighed til Vanskelighedernes Losning, kræver det en ny Organisation af den indnstrielle Stand 

som Betingelse for Adelse af Bistand til ProdUctionsforeninger og lignende Forsøg.

Til Ordning af det nu altfor lose Contractsforhold mellem Arbeidsgivere 

og Arbeidere, baade Svende og Fabrikarbeidere, foreslaaes af hele Commissionen (dog 

med Undtagelse af Faber) indfort en Arbeidscontractsbog, indeholdende de vigtigste Pmicter 

til konstatering af de indgaaede Overeenskomster mellem de Paagjældende. Et herom hand­

lende Lovildkast indeholder tillige andre Bestemmelser, der skulle værne om disse Contracter, 

saaledes Fastsættelsen af en Opsigelsesfrist, Forbud mod Antagelse af en Arbeider, der ikke 

er lovlig lost fra sit tidligere Contractsforhold, Lønnens Udbetaling o. s. v. Medens disse 

Bestemmelser i det Hele maa være Ufravigelig gjaldende for et hvilkctsomhelst Contracts­

forhold as denne Art, vil iovrigt Arbeidscontracten være at overlade til Contractsfriheden. 

Navnlig maa dette efter Fleertallets Formening ogsaa gjælde om Arbejdstidens Længde, medens 

Mindretallet ikke ffulbe være Uvillig! til at foreslaae visse Grændser herfor fastslaaede ved 

Lovgivningen, saaledes at den nærmere Bestemmelse indenfor disse overlodes til vedkommende 

Corporations egen Afgjsrelse. Hvorledes man tænker sig Stridigheder om Lonnens Storrelse 

ubjevnebe, vil fremgaae af det Folgende.

I Forbindelse hermed er der gjort Forflag ftf, at Fabriklovens Forbud mob Borns 

Arbeide udvides til 12 Aars Alderen, at den3 Forflrifter angaaende Indretningen af Fa­

briker til Beskyttelse af Arbejdernes Sundhed, Liv og Lemnier, Udvides til at angaae alle 

Fabriker, uben Hensyn til om der i samme arbeide unge Mennesker og Born eller ei*), samt 

endelig af et Fleertal (det ovennævnte Mindretal i Forbindelse med Faber) til, at Fabrik­

loven Udvides til samtlige Værksteder, uden Hensyn til om de etc fabrikmæssigt ind­

rettede eller et.
Med Hensyn til Ordningen nf Lærlingeforh oldet have Commissionens samtlige 

Medlemmer enedes om et Lovforslag, hvis Forflrifter tilsigte, at Lærlingens fagmæssige Ud- 

dannelse virkelig bliver Hovedsagen i Lærlingeforholdet. Det ndelUkker derfor den Nærings­

drivende, som kun udforer en enkelt mindre væsentlig Deel af det, der horer til Færdig- 

gjorelsen af Fabrikatet, fra at antage Lærlinge, ligesom den Mester, der lader det mangle 

paa tilbørlig Omhu for Lærlingens Uddannelse, derfor bliver skyldig til Straf og Erstatning. 

— Medens Commissionens Fleertal innblertib soger Garantien for, at Loven overholdes, 

væsentligst i en Bestemmelse om, at Lærlingecontracter skulle oprettes skriftligt, har Mindretallet 

anseet delle for Ufyldestgørende, og fordrer derimod Tilsynet med Opfyldelsen af Læremestrenes 

Forpligtelser som en Hovedpligt paalagt de af Mindretallet i Forflag bragte Langs- 

foreninger.
Hele Commissionen er enig øm at fremhæve Nødvendigheden af en fast øg be«

j Ifr. en som Vilag B medfølgende Beretning diti en af Arbeidsinspecteur B. Fen sen i 1876 
foretagen Reise til Belgien og Tydskland.
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itemt, af det Offentlige anerkjendt Forbindelse mellem Svendene i de 

enkelte Fag, hvilken nn for Tiden aldeles savnes. Men medens Fleertallet haaber at kunne 

opnaae en saadan Forbindelse ad Frivillighedens Vei uben nye Lovbestemmelser ved enkelte 
Modificationer i de bestaaende Foreningers Statuier, antager Mindretallet, at det ikke tor 

overlades til Frivilligheden, men at Indtrædelsen i Svendeforeningen bor være pligtig for 

enhver Lvend, der arbejder i det paagjældende Fag, saaledes at den nærmere Ordning heraf 

foregaaer paa Grundlag af den ældre Laugsforening. I Forbindelse hermed staae nærmere 

Forslag til Ordningen af Svendeprøver saavelsom Ordningen af Mesterforeningerne, 

der af Fleertallet ligesom Svendeforeuingerne fastholdes som frivillige, medens Mindretallet 

kræver LaUgsforeningerne oprettede med Forpligtelse for Mestrene til at indtræde i samme, 

ligesom Mindretallet i Forbindelse med Jensen kræver Aflæggelse af en Prove (Svendeprøve 

og i visse Fag en yderligere Prove) som Betingelse for Borgerskabs Erhvervelse. — Det 

fremtræder som en Folge af Foranstaaende, at medens Fleertallet maa soge Stridigheder 

mellem Arbeidsgivere og Arbeidstagere om Lonnens Størrelse og lignende Prmcter, der ikke 

opstaae som egentlige Retssporgsmaal, afgjorte ved frivillige voldgiftsmæssige Mgjo- 

relser, finde iaadanne Stridigheder efter Mindretallets Formening deres rette Afgjorelse af 

Lcmgsforeningernes Bestyrelser, der repræsentere begge Stridens Parter.

Hvad angaaer Afgjorelsen af egentlige Retsstridigheder mellem Arbeids- 

givere og Arbejdere, formener en Deel af Commissionens Medlemmer (Jessen og 

Jensen samt det ovennævnte Mindretal, dog med Undtagelse af Andersen), at dette hm- 

tigst og bedst vil fmine tilveiebringes ved Dannelsen af særlige Arbejdsretter, i hvilke 

Arbeidere og Arbeidsgivere ffulde tage Sæde som Medlemmer, og flutter sig i denne Anled­

ning om et foreliggende Lovudkast; de ovrige Medlemmer have derimod ikke fundet Jndforelse 

af en saadan ny Institution tilstrækkelig motiveret for denne særlige Art af Sager.

Hvad La nd a rb cidernes Forhold angaaer, formener Commissionen, at den jordlose 

Arbeiders Stilling vil forbedres væsentligst, naar HUUsmand"» bringes til at dyrke sin Lod 

bedre end hidtil. For at sætte ham i Stand dertil onffer Commissionen (dog med Und­

tagelse af Jessen, der suffer Sagen ordnet ved en større Bevilling til Landboforeningerne), 

at der aabnes ham Adgang til at faae Laan, dog saaledes at Jensen og Faber formene, 

at saadanne Laan bor soges tilvejebragte ad privat Vei ved Oprettelse af Laanekasser, medens 

de ovrige Medlemmer foreflaae, at Staten bor anvise en Smn til Udlaan i dette Diemed 
efter nærmere i Forflag bragte Regler.

Den overhaandtagende Udbredelse as Brændeviinsdrikken har foranlediget Commissionen 

til Fremsættelsen af en Række Forflag, der sigte til at indskrænke Brændeviinsfor- 

brUget, fljærpet Control med Ulovlig Brændeviinshandeh strengere Straffe herfor, Straf for 

Drukkenskab, der viser sig offentlig o. desl. — Endvidere foreflaaes et Tilsyn indfort med uægte 

Borns samt Plejebørns Opfostring for at modvirke den store Dødelighed mellem disse, Regler 

tør Indretningen af Leiehilse paa Landet, Ansættelse af en fast Fattiglæge i hver CømmUne, 

Udvidelsen af det Arbeidsomraade, hvortil Landarbeideren er henviist, ved OpmUntring af 

Hedeopdyrkningen, Udvikling af Fiskeriet o. desl.; endelig Ydelse af Befordring i Sygdoms­

tilfælde til Landboere, der ikke selv raade over Heste og Vogn.
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Til Ordningen af Syge- og Begravelseskassernes Forhold, der navnlig 

efter LaUgskassetvangens Ophor lide af forskjellige Mangler, har Commissionens Fleertal 

fremsat et detailleret Forslag, der Uden at fravige Friheds- og Selvhjælpsprincipet skal af­

hjælpe Manglerne ved de nu bestaaende gjensidige Hjælpeforeninger og tilbyder disse visse 

Begnnstigelser fra det Offentliges Side. Da saadanne Kasser dog maa befrygtes ikke at 

ville faae den ønskelige Udbredelse, foreslaaer Mindretallet, at der indfores Tvangs-Sygekasser, 

saaledes at enhver Arbeider skal godtgjore at være Medlem af en offentlig anerkjendt Syge­

kasse; og navnlig tilraader Mindretallet, at man særlig for Haandvæ ksstanden i Forbindelse 

med Gjenoplivelsen af Langsforeningerne soger gjenoprettet de tidligere bestaaende pligtige 

Svendelader til gjensidig Hjælp i Sygdomstilfælde og ved Begravelse.

I Anerkjendelse af H UUsh oldningsforening ernes Betydning for den »be­

midlede Klasse indstiller Commissionen dem til Opnaaelse as forskjellige Lettelser med Hensyn 

til Stempelafgift, Firmaanmeldelse, Bygningsafgift osv.

Med Hensyn til Alderdomsforsorgelsen har Fleertallet fremsat et Forflag til 

Oprettelse af en Alderdomsforsorgelseskasse for Ubemidlede som Statsanstalt og med Stats­

tilskud. Til dette Forflag vil Mindretallet sttbsidiairt funne slutte sig, saafremt det gjores 

enhver Mand og Qvinde mellem det 15de og 20de Aar, der indtager en Stilling som Tyende, 

Haandværkslærling eller Fabrikarbeider, til Pligt at være Medlem af denne Anstalt, saaledes 

at vedkommende Hunsbond, Mester eller Fabrikeier Udreder Jndsknddet for disse Medlemmer. 

Men principielt anseer Mindretallet det for det Rette, at der indføres en almindelig Tvangs­

forpligtelse til at være Medlem af en Alderdomsforsorgelseskasse, en Forpligtelse, der for 

Haandvcerksstandens Vedkommende bor opfyldes gjennem Lcmgene, der hertil opkræve de for­

nødne Bidrag af Mestre og Svende.

For det Tilfælde, at Arbeideren Under Udførelse af det ham paalagte Arbeide kommer 

til Skade eller dræbes Under Omstændigheder, der maa tilskrives Mangel paa behørig For­

sigtighed fra Arbejdsgiverens Side, har Commissionen fremsat Forflag til nærmere Ordning 

af den Erstatningsforpligtelse, der da bor paahvile Arbeidsgiveren.

Commissionen har endelig Udtalt sig angaaende en Række mere specielle Sporgsmaal, 

til hvilke Arbeiderforholdene give Anledning.

Med Hensyn til Actievcesenet i dets Forhold til de arbejdende Classer 

flutter Commissionen sig til de af Grosserer E. Tvermoes Udtalte Anskuelser om Nødven­

digheden af en Lovgivning for Actievcesenet, for at de Fordele, Actieforetagender medfore, 

funne komme Arbeiderstanden til Gode.

For at modarbejde de Skyggesider, der klæbe ved Livet i de store Fabriker, flutter 

Commissionen sig til te Bestræbelser, der gjores fra Technikens Side for ved smaa Kraft- 

maskiner med billig Bevcegkraft at sætte den lille Bedrift i Stand til at concvrrere med 

den store og at decentralisere Arbejderbefolkningen til smaa indUstrielle Organismer.

Tilsynet med Levnetsmidler foreflaaes ffjærpet ved Tilvejebringelsen af offentlige 

Slagtehilse og lignende Midler.
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Oprettelsen af Sparekasser onfles væsentlig fremmet, ligesom et virksomt Tilsyn 

med Bestyrelsen af disse Kasser begjeres indrettet.

Tilveiebringelsen af gode Arbejderboliger bor flottes af det Offentlige, og navnlig 

bor Lovgivningen om Bygningsafgiften ændres, saaledes at Fritagelsen for Afgiften hin kommer 

hensigtsmæssig indrettede Boliger til Gode.

Arbeiderbefolkningens Udbytte af Skoleundervrisningen onfkes Udvidet ved Op- 

lettelsen af Fortsættelsesikoler og navnlig ved Forblldet mod Anvendelsen af Born Under 12 

Aar til Fabrikarbeide o. desl.

Stetten til at indgaae Wgteffab onfkes betinget af opnaaet Fltldmyndighed, hvilken 

foreslaaes sat til det fyldte 23de Aar; samme Betingelse onfles opstillet for Retten til Ned­

sættelse som Haandværker Uden Borgerskab.

Endelig har Commissionen i Anerkjendelse af den Betydning, det har for Arbejderen 

«t der forskaffes ham en virkelig Hviledag paa Son- og Helligdagene, foreflaaet, at alt 

Sondagsarbeide paa Fabriker forbydes, og at Arbeide i Værksteder osv. paa disse Dage ikke 

stal være pligtigt, i hvilken Henseende Commissionen anseer det for en Selvfølge at Staten 

selv gaaer i Spidsen og forbyder ethvert Sondagsarbeide i dens Tjeneste, som 'ikke er UUnd- 

gaaelig nødvendigt. Hvad Tyendeforholdet angaaer, vil en Deel af Commissionens Med­

lemmer ligeledes have alt opsætteligt Sondagsarbeide afskaffet ved en Lov, der skulde give 

tyendet Ret til at vægre sig ved at Udfore saadant Arbeide; de andre Medlemmer tor ikke 

tilraade en saadan Lov af Frygt for det deraf folgende Indgreb t det himslige Liv.

^l'lerat jeg saaledes har gjort Rede for Gangen i Commissionens Arbeide og de 

Resultater, hvortil den er kommen, saavelsom for de sorskjellige Betragtninger, der have gjort 

lisf gjaldende i samme, troer jeg paa hele Commissionens Vegne at tmde Udtale, at vi selv­

følgelig ikke antage, at vor Betænkning paa Udkommende Maade skulde have anviist alle 

Midler og Beie til det store Arbeidersporgsmaals endelige Losning, dertil have vore Kræfter 

ikke været tilstrækkelige, ligesom Opgaven ogfaa har været for ftor, for vanskelig og ny- vi 

vilde fole os fyldestgjorte, dersom det maatte erkjendes, at vor Betænkning dog i nogle 

Retninger havde anviist den rette Vei til virkelig at forbedre den arbejdende Classes Stilling 

t Samfundet. 15

- . Men forinden jeg Jlutter, være det mig enbnu tilladt til de fremsatte Forflag, der 

s^-?^des jeg troer, at Arbeidersporgsmaalet i sin Helhed bor tøwgttf

naae et 

af saa 

Mange,

. vy C X C. i X * er» v v j v v imj v miv ø vil
c selvfolgeltg ere as specielt Indhold, at knytte nogle faae Bemærkninger as almindeligere Natur 

om, hvorledes jeg troer, at Arbeidersporgsmaalet i sin Helhed bor betragtes og lilncermelsesviis 

'oges lost. Forstaaer man ved dets Losning, at Fattigdom stal forsvinde og Lykke oa Til­

fredshed trlveiebringes for Alle, er det klart, at der ikke kan være Tale om heelt at 

saadant Formaal; thi Fattige vil der altid findes, og Lykke og Tilfredshed betinges 

mange sorskjellige Omstændigheder og Egenskaber hos den Enkelte, at der altid vil være ^ange, 

lom savne disse Goder. Men man kan dog, hvor oisse Betingelser herfor ere tilstede,'

yaabe at komme Maalet nærmere. Disse Betingelser ere deels sociale hos Folket

selv deels bero be paa Regjeringens Kraft og Villie til at fremme og forbedre Ar- 

vel'ernes K Boer der hos Folket mandig Kraft, forbunden med sand Religiøsitet og 

oraUtet, og tforhbene Tarvelighed atter vender tilbage, og findes der i de raadende Sam- 

sundsklasser en polttiff Uddannelse og Modenhed, der forener SErbodighed for de nedarvede 

Fn ft itu ti o ner med V-llrghed til at give disse de Former, den fremskridende Udvikling kræver;

en kraftig Regjering, der foler sig stærk nok til baade at holde de revolutionere 

^lbeteltgheder i Tomme og til at fyldestgjore Tidens store Krav, Arbeidersporgsmaalet i sin
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Haand, saa vil Fattigdom blive sjeldnere og Tilfredshed blive fremherskende, hvad der er en 

nødvendig Betingelse for Samfundets Ro og virkelige Fremgang. Naar man ikke skyer at 

tage fat paa Opgaverne, men sUccessive gjennem hensigtsmæssige Foranstaltninger og Love 

soger at forbedre Arbejdernes Stilling i Samfundet, vil megen Modstand imod en billig og 

retfærdig Losning af Arbeidersporgsmaalet bole sig, og mange gode Kræfter med varm In­

teresse for Sagen, som nu forholde sig iagttagende og afventende, ville yde værttfulb Bistand 

og arbeide hen til, at Formaalet kan naaes, og efterhaanden ville flere og flere af de som 

nødvendige fremhævede Betingelser komme tilveie, forti Resultat af Regjeringens og dygtige 

Medborgeres forellede Bestræbelser.

Kjpbenhavn, den 25de October 1878.

E. Emil Rosenorn.



O m  A r b e j d s s y s t e m e r n e .

I d e t  n æ r v æ r e n d e  K o m m i s s i o n  h a r  s k u l l e t  b e h a n d l e  F o r h o l d e t  m e l l e m  A r b e i d s a i v e r  o a  

A r b e r d e r e ,  f o r s a a v i d t  d e n  i n d n s t r i e l l e  V i r k s o m h e d  a n g a a r ,  h a r  d e t  f o r s t  m a a t t e t  v æ r e  

G j e n f t a n d  f o r  S a m m e s  O v e r v e j e l s e ,  h v o r l e d e s  K o m m i s s i o n e n  f l u l d e  s t i l l e  s i g  t i l  d e  t o  H o v e d -  

p r l n c i p e r ,  d e r  m o d e  p a a  d e t t e  O m r a a d e :  d e t  n u v æ r e n d e  A r b e i d s s y s t e m  m e d  f a s t  l ø n n e d e  

A r b - i d e r -  u n d e r  e n  M e s t e r  e l l e r  A r b e j d s g i v e r ,  d e r  i n d f l y d e r  K a p i t a l e n  ° g  l e d e r  g o r r e t n i m e n  

O T  t w l f e n  h a n  h a r  d e l  h c k  U d b y t t e ,  m e n  o g s a a  d - ,  h e l e  T a b ,  i  M o d f - c t u i n g  til M f r a  a n d e n  

t o i b e  o p s t i ü e d e  S y s t e m ,  n e m l i g  e n  F o r r e t n i n g s v i r k s o m h e d ,  u n d e r  h v i l k e n  a l l e  D e l t a g e r e  i  e t  

g o m a g e n d e ,  d e r  f k u l d e  b r i n g e  D e l t a g e r n e  U d b y t t e ,  u d f o r e  d e t  i  F c e l l e s j k a d  o . i  d e l e  d e t s  

F r e m b r i n g e l s e r  e l l e r  F r u g t e r .

D e t  e r k j e n d e s  f r a  a l l e  S i d e r  i  K o m m i s s i o n e n ,  a t  L o n n i n g s s y s t e m e t  U d m æ r k e r  s i a  v e d  

S i m p e l  h e d  o g  B e k v e m m e l i g h e d s  l i g e s o m  d e t  o g s a a  i n d r o m m e s ,  a t  L o n n e n  m a a  v æ r e  d e t  e a e n t l i a e  

V e d e r l a g  f o r  A r b e j d e r e n s  L i d e l s e  a f  K r æ f t e r ,  F æ r d i g h e d  o g  I n d s i g t ,  n a a r  d e n n e  Y d e l s e  b e t r a g t e s  

I 0 1 ! / " «  l i g e s o m  a n d r e  V a r e r  b e s t e m m e s  v e d  E f t e r s p ø r g s e l  o g  T i l b u d ,  o a  p a a

h v i l k e n  V æ r d i e n  s æ t t e s  e f t e r  h v a d  L i v s o p h o l d e t  t i l  d e  f o r f l j e l l i g e  T i d e r  n o d v e n d i g e n  k o s t e r .  M e n  

d e t  f r e m h æ v e s  f r a  e e n  S i d e  ( J e s s e n  o g  F a b e r ) ,  a t  A r b e j d e r e n  i k k e  v i l  e l l e r  k a n  t i l e g n e  s i g  d e n n e  B e -  

t r a g t n m g  a f  L o n n i n g s f y s t e m e t  U n d e r  d e n  f r i e  K o n k U r r e n c e s  F o r U d s æ t n i n g .  T h i  h a n  v i l  i k k e  u b e n  F o i e  

L ; e i w i | e  t i l ,  h v o r l e d e s  d e t  s a a k a l d t e  f r i e  M a r k e d  e r  b e s k a f f e n t ,  h v o r  A r b e j d e t s  P r i s  s æ t t e s ,  o g  s o m  i k k e  

s s e l d e n t  d a n n e s  a f  K o a l i t i o n e r  a f  A r b e j d s g i v e r e  p a a  b e n  e n e  S i d e  o g  s t r i k e n d e  e l l e r  b r o d l o s e  A r b e j d e r e  

p a  a  b e n  a n d e n  S i d e .  D e t  v i l  v æ r e  S e l v o p h o l d e l s e ,  T r a n g  o g  N ø d v e n d i g h e d ,  m e n  i k k e  F r i h e d  e l l e r  

( ^ s t e r s p o r g f e l  o g  T i l b u d ,  d e r  i  s a a  T i l f æ l d e  b e s t e m m e r  P r i s e n .  H a n d e l e n ,  s o m  f l u t t e r  o m  A r b e i d e h  e r  

d e r h o s  a f  e n  a n d e n  B e s k a f f e n h e d  e n d  H a n d e l e n  o m  a n d r e  G j e n s t a n d e .  K j o b e r e n  g a a r  i k k e  s o m  v e d  

H a n d e l e n  o m  d i s s e  b o r t  f r a  S æ l g e r e n  m e d  d e n  k j o b t e  G j e n s t a n d ,  m e n  B e g g e  m a a  n e t o p  

v e c b l r v e  a t  v æ r e  s a m m e n  t  U a f b r u d t e  B e r o r e l s e r ,  o g  f o l e r  d e n  E n e  M i s n o i e  m e d  H a n d e l e n ,  

s a a r  d e n  A n d e n  d e l t e  d a g l i g e n  a t  m æ r k e .  M e n  v e d  L o n n i n g s s y s t e m e t  s k e r  d e r h o s  e n  D e ­

l i n g  a f  d e  J n d u s t r i d r i v e n d e  i  t o  K l a s s e r  —  M e s t e r e  e l l e r  A r b e j d s g i v e r e  p a a  d e n  e n e  

^ l d e  o g  l ø n n e d e  A r b e i d e r e  p a a  d e n  a n d e n  S i d e  s o m  d a n n e r  e n  K l o f t ,  o v e r  h v i l k e n  

d e r  s j e l d n e r e  o g  s j e l d n e r e  d a n n e s  O v e r g a n g e .  D e t  e r  g a n s k e  U n d t a g e l s e s v i s  i  d e n  s t o r e  I n d u ­

s t r i ,  a t  s a b r i k a r b e i d e r e n  k a n  n a a  o v e r  t i l  a t  b l i v e  A r b e i d s h e r r e ;  A r b e j d e t  o g  K a p i t a l e n  b l i v e  

h v e r  p a a  s i n  S i d e .  D e t  e r  i k k e  A l l i e r e d e ,  m e n  s t r i d e n d e  P a r t e r ,  d e r  m o d e s  p a a  I n d u s t r i e n s  

r v n d ,  o g  f o r h o l d e t  b l i v e r  l i g e  s a a  n t a a l e l i g t  f o r  d e n ,  d e r  m o d t a g e r  L o n n e n ,  s o m  f o r  d e n ,  

d e r  b e t a l e r  d e n .  1  '
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S k a l K lø fte n  l l lk k e s , o g s k a l d e n M is n o ie o g S tr id , s o m e fte r d e n fr ie  K o n k u rre n c e s  

N a tm  n o d v e n d ig e n m a a fre m k a ld e s m e lle m  K a p ita l o g A rb e id e , e t f in a a lt fo r d y b e N o d d e r  

o g g jo re S a m v irk e n m e lle m  d is s e In d u s tr ie n s  F a k to re r n ta a le lig , d a m a a d e r e fte r d e n æ v n te  

M e d le m m e rs  A n s k u e ls e s o g e s  e n  n y  fo rs o n e n d e  F o rm  fo r d e t in d u s tr ie lle  S a m fu n d s  O rd -  

n in g . D e m o d s tr id e n d e In te re s s e r m a a s o g e s fo re n e d e ; A rb e jd e re n m a a k n y tte s t i l d e n F o r-  

re tn in g , h v o r i h a n d e lta g e r , s a a lc d e s a t d e t l ig g e r h a m  p a a S in d e , a t d e n ly k k e s ; h a n s M o d ,  

h a n s T ro s k a b o g h a n s H a a b m a a s ty rk e s v e d U d s ig te n t i l, a t h a n v e d O rd e n o g S p a r ­

s o m m e lig h e d k a n fra s in S tillin g s o m H ;u l i A rb e id s m a s k in e r ie t n a a o p t i l s e lv a t s ty re  d e tte .

M id le t d e r t il l ig g e r e ite r d e n n e A n s k u e ls e fo rs t o g fre m m e s t i A rb e jd e rn e s  

.e g e n U d h o ld e n d e  V illie  t i l a t s p a re , o g  t i l a t b e n y tte  d e n  L e ilig h e d  t i l O p ly s n in g  o g  D a n n e ls e , d e r p a a  

m a n g e  M a a d e r fre m b y d e r s ig , s a m t d e rn æ s t i A rb e jd e ts  F r ih e d , R e tte n o g A d g a n g e n  t i l a t in d g a a  

F o rb u n d  m e d  A n d re , t i l v e d  fæ lle s  H jæ lp  a t n a a , h v a d  d e r l ig g e r o v e r d e n E n k e lte s  K ræ fte r . D e t e r  

p a a F le re s S a m m e n s lU tn in g fo r a t n a a b e d re L iv s v ilk a a r fo r A lle , a t d e fa a k a ld te k o o p e ­

ra t iv e F o re n in g e r e re b y g g e d e i d e t D ie m e d e n te n a t le tte T ilv e je b rin g e ls e n e lle r O p ­

s a m lin g e n a f e n K a p ita l t i l J n d k jo b a f M a s k in e r , R a a s to f t i l e n F o rre tn in g o s v ., d e s a a -  

k a ld te k o o p e ra tiv e K re d it fo re n in g e r; e lle r a t t i lv e je b r in g e d e re s L iv s fo rn o d e n -  

h e d e r t i l e n b ill ig P r is o g d e rv e d t i l l ig e a t o p s p a re e n K a p ita l, d e fa a k a ld te k o o p e ­

ra t iv e K o n s n m fo re n in g e  r ; e lle r e n d e lig , h v a d h e r s k a l o m h a n d le s , a t o p n a a  

F o rø g e ls e i L o n n e n e lle r U d b y tte t a f A rb e jd e t v e d a t U d fo re d e tte i F æ lle s s k a b u b e n A rb e id s -  

h e rre o g s a a le d e s , t i l F o rd e l fo r a lle D e lta g e re , b e s p a re d e n D e l a f L o n o g d e t U d b y tte , s o m  

d e n n e k U n d e t i lk o m m e , d e fa a k a ld te k o o p e ra tiv e  P ro d u k tio n s fo re n in g e r V e d d e n n e  

s id s te A rt a f k o o p e ra tiv e F o re n in g e r im o d e k o m m e s T ra n g e n t i l e t F æ lle s d rif ts s y fte m , o g L ig -  

h e d s fo le ls e n v il d e rv e d v æ re t i lfre d s s t il le t, A rb e id e t v is a n s p o re t a f a lle D e lta g e rn e s e g e n  

F o rd e l, b liv e U d fo r t m e d s to r re E n e rg i o g f tø r re O m h u , D e lta g e rn e v ille in d b y rd e s v a a g e  

o v e r h in a n d e n s F lid o g T ro s k a b o g m o ra ls k e O p fo rs e l, h v e r is æ r v il tv in g e s t i l a t o p s p a re  

N o g e t t i l s it e g e t o g d e n fæ lle s F o re n in g s B e d s te , o g h v e r e n k e lt D e lta g e rs L o n o g V in d in g  

v il b liv e s to r re , n a a r F o rre tn in g e n e r a n la g t s a a le d e s , a t d e n i d e t H e le k a n g iv e U d b y tte . 

M e n o m  d e tte M a a l k a n n a a e s , e r d o g b e tin g e t n f, a t d e e n k e lte D e lta g e re i F o rre tn in g e n  

b e s id d e e lle r p a a ta a le lig e V ilk a a r fm m e fo rs k a ffe s ig fa a m e g e t, a t d e fu n n e s æ tte o g h o ld e  

F o rre tn in g e n i G a n g , s e lv o m  m in d re g u n s tig e K o n jU n k tu re r fo r A fs æ tn in g e n a f d e t P ro d u ­

c e re d e in d træ d e , o g a t d e h a v e b e n In d s ig t o g d e ø v r ig e U u n d v æ rlig e E g e n s k a b e r t i l e n te n  

s e lv a t s ty re b a a d e d e n te k n is k e o g b e n m e rk a n tile D e l a f F o re ta g e n d e t e lle r V illie t i l a t  

U n d e rk a s te s ig e n A n d e n s S ty re ls e o g L e d e ls e a f F o rre tn in g e n , h v a d e n te n d e n n e L e d e r e r e n  

a f D e lta g e rn e i F o rre tn in g e n e lle r e n a f a lle D e lta g e rn e v a lg t P e rs o n U d e n fo r D e lta g e rn e . 

E n d e lig U d fo rd re s , a t D e lta g e rn e h a v e d e t K je n d s k a b o g d e n T ill id  t i l h v e ra n d re , a t d e t a f  

A lle  e rk je n d e s , a t h v e r E n k e lt u d fo re r e t A rb e id e , s o m  s v a re r t i l d e n fo r h v e r is æ r b e s te m te  

A n d e l i U d b y tte t, s a m t a t d e tte a lt id i d e t H e le b liv e r b e re g n e t o g fo rd e lt re tfæ rd ig e » im e l­

le m  d e m . K u n n e a lle d is s e B e tin g e ls e r v æ re t i l S te d e —  o g E rfa r in g e n h a r læ r t, a t d e tte  

k a n v æ re T ilfæ ld e t, n a v n lig i s a a d a n n e  F a g , h v o r F o rd r in g e rn e t i l A rb e id e rn e s m e rk a n tile  In d ­

s ig t s ta a i N iv e a u m e d d e re s  In te llig e n s*)  — , s a a m a a s a a d a n n e  F o re n in g e r , fo rn d e n a t g a v n e  

o g fo rø g e P ro d u k tio n e n , in d e h o ld e e n L o s n in g a f h in t S tr id s e m n e o g u d ø v e b a a d e fo r  

A rb e id e re n o g fo r d e t h e le S a m fU n d g a v n lig e V irk n in g e r .

* ) I  T y d s k la n d f in d e s ifø lg e  S c h u ltz e  D e litz s c h 's  B e re tn in g fo r 1 8 7 6 a f P ro d u k tio n s fo re n in g e r 2 9 8 , d e ra f 2 0 0  

p a a  In d u s tr ie n s  O m ra a d e . —  O p ly s n in g e rn e fra  F ra n k rig o g  E n g la n d e re  te m m e lig  u fu ld s tæ n d ig e . I  P a ris  

e x is te re d e fo r n o g le A a r s id e n 2 2 F o re n in g e r, fo r d e t ø v r ig e F ra n k r ig f in d e s in g e n  O p ly s n in g e r. I  E n g ­

la n d e re P ro d u k tio n s fo re n in g e rn e i B e re tn in g e rn e s a m le d e u n d e r E e t m e d in d u s tr ia l p a r tn e rs h ip s , s a a -  

le d e s a t m a n ik k e b e s te m t k a n u d s til le A n ta lle t.

J e s s e n  a n ta g e r d e t d o g  i e th v e rt F a ld ik k e fo r s a n d s y n lig t, a t P ro d U k tio n s fo re n in g e rn e  

i e n o v e rs k u e lig  F re m tid v ille  k u n n e n a a e t s a a d a n t O m fa n g , a t d e k o m m e H l a t p a a try k k e  U d -
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viklingen dens Hovedpræg, og at Lonuingssystemet synker ned til at være et Underordnet, fun 

til enkelte Forretningsgrene knyttet System, medens det kooperative System bliver det herskende, 

hvortil der ved alle Sporgsmaal om Ordningen af Forholdet imellem Arbejdsgiver og Ar- 

beidere maatte tages det væsentligste Hensyn Det er ikke hyppigt, at alle hine ovennævnte 

Betingelser for, at en saadan <yoiening kan dannes og i Længden trives, kmme være og 

blive til Stede og ikke faa af de Forjog, der herpaa ere gjorte, ere efter nogle Aars Forlob 

strandede.

Men imellem disse kooperative Produktionsforeninger og Lonnkngssystemet med Kapi­

talen som Gier af og Herre over Forretningens Ledelse og Drift og med antagne lonnede 

Arbeidere, er der efter hans Formening Plads for et mellemliggende System, det 

saakalote Andelssystem, i o tn paa en vis Maade ndsevner og sammensmelter begge hine 

Former ved at bevare den sikkre og faste Lonning som Hovedvederlaget for Arbeidet og ved 

udenfor denne og som et Tillæg til Lønningen at give Arbeidet Del i Kapitalens og Forret­

ningens Udbytte og derved binde Arbejdets Interesse til at frembringe delte.

Det vil efter ben her fremstillede Anskuelse ogsaa ad denne" Bei knnne naaes, at hin 

Strid mellem Kapitalens og Arbejdets Interesser falder bort, og at Arbejderen ikke'blot vil 

anstrenge sig for at gjore sit eget Arbeide saa godt som muligt, men ogsaa tmage over, at 

hans Medarbejdere gjore deres Pligt, samt at Arbejderen med Sparsommelighed og OmhU vil 

omgaaes med Arbeidsmaterialet og Arbeidsredflaberne og stræbe hen til en Forbedring af Ar- 

beidsmaaden, hvorhos der i hver Forretning vil dannes en fast Stok af flittige, sparsommelige 

Arbeidere, søm ved dette Tillæg til deres faste Lon ville faa Midler til baade at sikkre sig 

bedre Livsvilkaar og stabe sig Kapital til selv at danne sig en Forretning. Som Arbejderen 

formentligen vil vinde ved, at han foruden sin sædvanlige, til Bestridelse af hans daglige For­

nødenheder afpassede og sikkre Lon erholder et Tillæg eller Udsigt til et Tittæg til denne, og 
det vil hæve Haiti i hans egne Dine, at han har Lod og Del i den Gevinst, som han'ved 

yt Arbeide medvirker Irl at frembringe, saaledes tor det antages, at Geren af Kapitalen vil 

finde rigeligt Vederlag for den Del af Udbyttet, han i hint Diemed afstaar, i Folelsen af at 

være omgivet af tilfredse Arbeidere og i den Iver og Interesse, hvormed disse Udfore deres 

Gjerning, samt i den Sikkerhed for Forrelningens ustandsede Gang og Arbejdets bedre Uo- 

forelse, der derved tilveiebringes. Men stal det tilsigtede Maal naaes, og stal der gjennem dette 

Andelsudbytte opnaaes et virkeligt blivende Gode for Arbeidere«, da vil det være nødvendigt, 

at hin Udbytteandel ikke strax Udbetales Arbeidere«, men i alt Fald for en Del bevares for ham 

og flirt kommer til Udbetaling efter Forlobel as en vis Tid og nnder visse Betingelser; t 

'"odsat Fald vilde Tillæget kun blive en anden Form for den faste Lon, hvilket han vilde for- 

bruge tilligemed denne, og det vilde ikke Udeblive, at dette Tillæg vilde Udpve en Tilbage­

virkning til denne Lous Nedsættelse. Der vilde da, hvor det forventede Udbytte enten flet 

iffe opnaaedes eller dog var mindre end forventet, tilveiebringes en stor Skuffelse og ofte en 

stor Forlegenhed for Arbejderen.

I det store Antal Bedrifter, hvor dette Andelsiidbyttesystem er indfort, vil det ogsaa, 

hvor forffjellige end de særlige Regler ere givne, dog sædvanligt findes bestemt, at den aarligen 

erholdte Andel ikke Udbetales, men kun strives Arbejderen tilgode i en ham leveret Bog og 

forrentes, men at han ikke kan disponere over det ham tilgode skrevne Belob, forend dette har 

uaaet en vis Størrelse, eller forinden Forløbet af et vist Antal Aar, eller naar Arbejderen 
har naaet en vis Alder. — Og baade for Arbeidet og for Kapitalen er det af stor Betyd- 

lnng, at en saadan Indskrænkning i Dispositionen over de tilgodeskrevne Udbytteandeles Sum- 

mer finder Sted. For Kapitalen vil dette være et Middel til at beholde Arbeideren, som ikke 

kan opgive sin Plads Uden tillige at opgive, hvad han gjennem Udbyttet har erholdt tilgode- 

skrevet, og hos Arbeideren vil Besiddelsen af denne Bog og dens Tilvæxt indpode Spare­

sands og fremkalde Iver for at forøge den Kapital, der ffyldes hans Orden, Flid og Tro-



skab; og han vil efter nogle Aars Forlob, naar Dispositionsretten er opnaaet, have en samlet 

SUM, som kan bane ham Veien til selv at blive Arbeidsherre.

Naar det derimod er uben hans egen Villie, at han mister sin Stilling som Arbeider 

i den paagjældende Forretning, saasom ved dennes Standsning eller Ophor eller i Tilfælde 

af hans Sygdom eller Svaghed, vil han selvfølgelig være raadig over det Opsparede, ligesom 

dette i Tilfælde af hans Dod tilfalder hans Enke, Born eller Arvinger. De nærmere Reg­

ler for dette Udbytteandels-System ere selvfølgelig meget forskjellige i de forffjettige Forretninger, 

i hvilke det er indfort, men der er navnligen i Schweiz, Frankrig og England en meget Ud­

bredt Tillid til, at der derigjennem er fundet et virksomt Middel til en Forebyggelse af Ar­

bejdsnedlæggelser og til Forbedring af Arbeidernes materielle og moralske Livsvilkaar. Af den 

Andel i Udbyttet, der kommer til Deling blandt Arbeiderne, er det sædvanligt, at en Del an­

vendes til Diemed fælles for dem alle, saasom Skoler, Asyler, Syge- og Forsikkringskasser m. 

v., og at den ovrige Del kommer de Enkelte tilgode enten fom en Præmie, der ydes Uden­

for den sædvanlige Betaling for Styk- eller Akkordarbejde, eller som et Tillæg til hver Enkelts 

faste Lon i Aarets Lob og i Forhold til, hvad denne har Udgjort.

Medens nu, den saaledes omhandlede Form for Arbeidernes Lonning har funbet en 

stør Del Tilhængere er der dog af Andre derimod gjort gjældende, at ved saaledes at give 

Arbeiderne Andel i Forretningens Udbytte, aabner man dem en Ret eller i alt Fald en 

grimdet Anledning til at kritisere og at kontrolere den hele Forretningsførelse og Forretnings- 

regnffabet samt dettes Opstilling af Indtægter og Udgifter, hvoraf DriftsUdbyttets Beregning 

saa væsentlig afhænger, og at dette baade for Arbejdsgiveren kan medfore en stor Vanskelig­

hed og for Arbeideren en Kilde til Strid med Arbejdsgiveren.

Men ligesom det i og for sig i de fleste Forretninger, hvor det omhandlede Systeiil 

er indfort, er, ogsaa uben nogen Bestemmelse derom t de paagjældende Reglementer, forudsat, 

at Arbeiderne ikke have nogen saadan Ret til at Undersøge og gjennemgaa Driftsregnskabet, 

hvortil de vel ogsaa kim fjelbent vilde være istand, saa er der dog en Garanti for Arbeiderne 

tilstede deri, at den hele Bogforing fter ved dertil ansatte Personer, der ligesom Arbeiderne 

have Andel i Forretningens Udbytte, og forsaavidt den paagjældende Forretning eies af et 

Aktieselskab*),  tillige deri, at det samme Regnskab, som lægges til Grund for Udbyttedelingen 

til Arbeiderne, tillige er Grundlaget for Udbyttet til Aktionærerne. I nogle Forretninger er 

det bestemt, at en vis Del af den Kapital, som indestaar i Forretningeu, kan erhverves af 

Arbeiderne ved det opsparede Udbytte, og disse blive da selv Aktionærer og erholde derved 

Adgang til at deltage i de Moder, hvor Regnskabsaflæggelsen finder Sted, og i andre Forret­

ninger et det, selv om en saadan Aktieerbvervelse ikke finter Sted, tilladt Arbeiderne ved en 

af dem Delegeret at have Sæde i Administrationen af Forretningen. Den anførte Indven­

ding imod det heromhaudlede System synes derfor ikke at have nogen særdeles væsentlig Be- 

tydning, og ligesom det mere og mere i de større indnstrielle Lande finder Indgang, saaledes 

synes det i og for sig at være vel skikket ti! at lose ben Opgave at forene Arbeidet og Kapi­

talen til en god og frugtbringende Samvirken. Det har alle Fordelene af de rent koopera­

tive ProdUktionsforrelninger, Uden at have de Vanskeligheder og Farer, som bringe disse til 

at mislykkes. Det har derhos Evnen til at modtage den Forskjellighed i Form, i Betingelser 

og i Fordelingsmaaden, som de forskjellige Foretagender, hvori det bringes til Anvendelse, for­

dre. Det vil derfor MUligen ad denne Vei funne lykkes at naa til en mere almindelig For­

bedring af Arbeidernes Livsvilkaar og bringe den Misundelse til at forsvinde, som affoder Had 

til andre SamfUndsklasser og notwendigen forer til Borgerstrid.

*) Om de Betingelser, under hvilke det kan tilraades, at der gjennem Aktievæsenet staffes Arbejderne Andel 
i Forretningsudbyttet, henvises til et som Bilag medfølgende, efter Opfordring af Kommissionens For­
mand affattet Skrift af Grosserer E. Tverm oes om „Aktievæsenet og Arbeiderforholdene". 1876.
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Af Kommissionens øvrige Medlemmer knnne H. N. Hansen, Falbe Hansen, Rime- 
stad og Jensen, hvortil Lcharting flutter sig, ikke tiltræde de foranstaaende Udtalelser'om Pro- 

duktlonsforeninger og Andelssystemet. De ere vel enige med Jessen i, at de mange og store 
Betingelser, der maa uære, tilstede, for at Produktionsforeninger ffulle funtte lykkes, gjore det 
boist Usandsynligt, at de i en overffuelig Fremtid ville funne naa et saadant Omfang, at de 
kunne paatrykke Udviklingen dens Hovedpræg, og at Lonningssystemet vil synke ned til at være 
et Underordnet, fim t enkelte Forretningsgrene benyttet System*). Saa langt Blikket 
formaar at se ub i Fremtiden, vil det nu bestaaende Lonningssystem ganfle sikkert vedblive at 
være det fremherskende, og talrige Udtalelser fra selve de Jndnstridrivende, fra Arbeiderne lige 
saa fuldt som fra Arbejdsgiverne, der foreligge i Besvarelserne paa de af Kommissionens forste 
Udvalg Udsendte Gtrculærer, samstemme hermed og bekræfte denne Opfattelse**). Det tor siges, 
at de fremkomne Besvarelser gjennemgaaende ere imod at forlade det nu Bestaaende. Den 
socialistiske Hovedbestyrelse svarede væsentlig i almindelige Tilkendegivelser, som ikke kom ind 

paa Ræringsomraadet, og til den have vel flere Fagforeninger henvist; men det vil ses, at de 
'elvstændige Sveudeforeninger væsentlig have fet Sagen anderledes, og fra alle Andre har 
Kravet navnlig lydt paa en Organisation og strengere Ordning af det Bestaaende ikke en 
Kuldkastelse***).

Disse Medlemmer maa saaledes holde for, at Indførelsen af ProdUktionsforeninger blandt 
Haandvcerkerne selvfølgelig vel i enkelte Tilfælde kan lykkes fom ethvert andet økonomisk Fore­

tagende; men det vilde være hoist urigtigt heri at se en Losning af Arbeidersporgsmaalet. Hoved- 
vanfleligheden vil maafle ligge i de sjælelige Forhold, idet Arbeiderne ikke ville formaa at be­

vare den fornødne Enighed og indbyrdes Tillid, for at Foretagendet kan holdes i Gang. In­
dustrien forudsætter et ejendommeligt Over- og Underordningsforhold mellem Arbejdsgiveren oz 
Ärbeidelen, der i alt Fald paa det nærværende Trin af Udviklingen neppe vil funtte Undværes.

Hvad Andelssystemet derimod angaar, maa de nævnte Medlemmer mod Jessen bemærke, at 
de foran fremhævede Fordele ved samme for største Delen ere knyttede til den bestemte Forudsætning, 

at denne Andels i Udbyttet bliver et ligefremt Tillæg til den tidligere Lon. Kim Under denne 
orub[cetning vil det i Almindelighed være muligt for Arbeiderne at gaa ind paa, at den hele 

Udbytteandel ikke bliver dem Udbetalt, men sparet op til kommende Tider. At et saadant

Lillæg til Lonnen, der ligefrem bliver en Forhoielse af denne, naturligvis vil være et Ube­
tinget Gode for Arbeiderne, er klart, og at det stundom vil kunne gives uben Tab for Arbeids- 
herren paa Grvnd af, at der under dette System arbeides med større Energi og Dkonomi,

tor neppe negtes; men det maa da ogsaa erkjendes, at i samme Grad som det fastholdes, at
den tilvante faste Lon skal bibeholdes i sit hele Omfang, vil dette Tillæg komme til at blive 
af saa Underordnet Betydning for Arbeideren, at det bliver tvivlsomt, om det! virkelig vil 

komme til at ove den Indflydelse, som man tillægger det, og hvis Indtræden netop er selve 
§ onldscetningen for dels egen (fxistens. Oploser man derimod Lonnen i to Bestanddele, 
cn fast og en foranderlig, den sidste bestemt efter Udbyttets varierende Størrelse, vil denne 
sidste ganske sikkert kunne blive af saa stor Betydning for Arbeideren, at den konimer til at 

ove den tilsigtede Virkning til at gjore ham interesseret i den paagjældende Bedrifts Gang

* 7 Afhandling af Professor Scharling i Nationaløkonomist
* *) Re meifølgend^ Bilag ^. °m "2lrbfll)erue8 Produktionsforeninger".

* ' "* KaaSbTÄ  kun kan tillægges de fremkomne Udtalelser ringere Bagt,
lorsaandt de omhandle Forhold, der t det Hele maa betragtes som nye oa mindre bekjendte. Derimod 
maa det bestemt fremhæves, at de omhandlede Udtalelser gjennemgaaende, og det ikke alene fra Svende, 

S  l,øi ®rab lra Mesterforeningerne, ' pttre betydelig Utilfredshed
meb bel for Tiden Bestaaende og udtale Ønffer, selvfølgelig ikke om dets Kuldkastelse, men om dets 

°? Organisation. At denne ikke tilvejebringes ved isolerede Foranstaltninger 
paa et enkelt af Arbelverspsrgsmaalets mange Omraader, maa ioorigt anies for selvfølgeligt



og knytte ham mere varigt til denne. Men det maa da ogsaa erindres, at i samme Grad 
som denne Del af Lønnen gjores til en Hovedsag, vil paa den ene Side Arbejdernes Krav 
pac at fa ae Indflydelse paa Driften og paa at optræde som Driftsherrens Associerede voxe, 
paa den anden Side den Fordel, som det faste Lonningssystern skulde byde ved at sikkre dem 
det Fornødne til eget og Families Underhold fra Dag til Dag eller Uge til Uge, Uden at 
Udsætte dem for Under Ugunstige Konjunkturer at blive brodlose, falde bort. I Almindelig­
hed tUrde det derfor i Praxis vise sig, at Andelssystemet i Virkeligheden kun er en delvis og 
lempeligere Gjennemforelse af Produktionsforeningens Princip. Og navnlig maa det da be­
stemt fastholdes, at dette System paa Grund af de fremhævede Vanskeligheder af forskjellig 
Art ikke lader sig fremtvinge, men at dets Gjennemforelse maa overlades en frivillig Overens­
komst fra begge Parters Side, samt at det i ethvert Tilfælde i ftørre eller mindre Omfang 
kommer til at hvile paa og maa bæres af det egentlige Lonningssystem, hvis store og umis- 
kjendelige Fortrin altid bliver, at det fritager Arbejderne for af bære den med enhver Bedrift 
uadskilleligt forbundne Risiko og de eventuelle Tab, som de paa Grund af deres Mangel 
paa Kapital ville være ude af Stand til at bære i nogen længere Tid. Selv den blotte 
Andel i Forretningernes Udbytte har derfor sin store Betænkelighed. Det kan for visse en­
kelte ældre og betydeligere Arbejdsgivere være en Maade at paaskjonne deres Arbejdere paa, 
men det er førmeentlig urigtigt og stridende mod en fornuftig Arbeidsordning at 
ville indfore det som noget almindeligt. Det er en berettiget Fordring fra Arbejderens 
Side, at han erholder al den Lou, der kan faaeg ub af Arbeidet. — Ät Tankere om Ar­
bejdernes Andel t Forretningsudbyttet heller ikke i Udlandet er fimbet praktisk udforlig, turde 
være tilstrækkelig godtgjort ved de i „Schriften des Vereins für Socialpolitik" VI. indeholdte 
Betænkninger af forskjellige Sagkyndige angaaende dette System*).

*) I essen formener, at de ovenfor fremsatte Erindringer imod Andelssystemet allerede ere besvarede foran 
under selve Udviklingen af dettes Bestaffeuhed og i og for sig ikke have megen Betydning. Det horer 
netop til dette System, at der ikke paa Grund af det Tillæg til Lønnen, som Andelen i Driftsudbyttet 
kan give, maa ske nogen Nedsættelse i den almindelige og sædvanlige Lonning, og dette Tillæg vil derfor 
vistnok ingensteds blive Hovedsagen. Da Systemets Anvendelse ganske rigtig beroer paa frivillig Over­
enskomst, som Arbejderen tiltræder ved dans Antagelse, veed denne meget vel, hvilken Ret han har til at 
kontrollere Driftsudbytteregnskabet, hvorom der i flere Forretninger, hvor Systemet anvendes, er, som 
ovenanført, truffet reglementariske Bestemmelser. Del er heller ikke rigtigt, naar det siges, at det skulde 
være godtgjort, at Tanken om Arbejdernes Andel er funden praktisk uudforlig, thi den er gjennemfort 
med stor Tilfredshed i flere store Bedrifter i Genf og Basel, som have anvendt dette System i henved 20 
Aar; det har ligeledes bestaaet ved Paris-Orleans Jernbanekompagniet i over 30 Aar og mange flere 
Steder.

Men isvrigt er han enig med de ovennævnte Medlemmer i, at det nu bestaaende Lonningssystem ialt 
Fald forelobigen maa betragtes som det ogsaa i Fremtiden fremherskende System, og at det neppe er 
sandsynligt efter Forholdene he; i Landet, at Produktionöforeniiigssystemet eller den nysommeldte Modifi­
kation af samme, der benævnes Andelssystemet, vil opnaa en saa almindelig Udbredelse, at der kunde være 
Foie til ot tage væsentlig Hensyn til dette ved Ordningen as Arbeiderforholdene. Overvejelsen af, hvad 
der i saa Henseende maatte kunne foretages, maa derfor gaa ud fra det nu herskende Lønnings- 
system som det givne Grundlag, der derhos ogsaa, dersom Andelssystemet sknlde i ftørre Alminde­
lighed blive gjennemfort, vil blive en væsentlig Faktor i dette.

I disse Retnittger er der derfor efter disse Medlemmers Overbevisning Intet for 
det Offentlige at træde til ved. Dette Forhold maa gaa sin egen Gang, Uegnet til at støttes af det 
Offentlige. Selv om der fra Statens Side maatte blive gjort Anstrengelser for at komme 
saadanne Bestræbelser til Hjælp — hvad man ikke tor tilraade, da Erfaringen har vift, 
at de ved kunstige Midler sremhjulpne ProdUktionsforeninger saa godt fom aldrig have uanet 
til sikkret, selvstændig Beftaaen—, vil, som tidligere bemærket, efter disse Medlemmers 
Formening det nu bestaaende lZonningssystem ganske sikkert, saa langt Birk­
et nu form aar a t se u b i Frem tiden, vedblive at være det fremherskende
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Fol manden, Krebs, Fraenckel og Andersen kunne vel i meget være enige med 

messen og Faber om Betydningen af kooperative Produktionsforeninger; derimod er man ikte 

enig om, hvorledes Staten bor stille sig til disse Foreninger. Medens nemlig Jessen og 

Faber fastholde, at der i denne Henseende Intet er at gjore for Staten, men at Alt bor 

overlades til Arbeiderues Selvhjælp, indlagede førstnævnte Medlemmer i dette Sporgsmaal 

>'t principielt forskjelligt StandpUnkt. De Kommissionen foreliggende Sporgsmaal om Ar­

bejdernes Forhold maa der efter disse Medlemmers Anskuelse tillægges ben største Betydning- 

be fremtræbe mere øg mere som vor Tids vigtigste sociale Opgave, hvis rette Losning vil 

være af afgjorende Betydning for Samflmdstilstandenes rolige Udvikling, for hvilken selv be­

tydelige Offre derfor ikke bor flyes. At en saadan Losning Moe være givet med ben frie 

Konkurrences Herredomme over Arbeidsmarkedet, synes at være tilstrækkelig imodegaaet ved 

hvad derom foran er bemærket. Men flat en virkelig Forbedring cif Tilstandene kunne 

Eventes, lul det ikke være tilstrækkeligt udelukkende at henvise Arbeiderne til, hvad de for- 

maae at udrette ved egne Kræfter eller ved Selvhjælp, men Statshjælp og Samfundets ord­
nende indgriben vil paa fors ksel lige Punkter hertil være Uomgjængelig fornoden. Dette 

Princip er for disse Medlemmer det væsentlige. Sporgsmaalet om dets Anvendelse paa Prodilk- 

tionsforeninger er derimod tvivlsommere, eftersom det ikke kan benegtes, at Dannelsen af disse For- 

euinger har store Vanffeligheder at bekjæmpe baade ndenfra og ikke mindst hos Arbeiderne selv i disses 

Mangel paa Indsigt og Disciplin. Men paa den anden Side synes det ikke at kunne modsiges, 

at disie Foreninger paa de Omraader, hvor de i det Hele taget ere tænkelige, navnlig da indenfor'det 

egentlige Haandværks Kreds, vilde bidrage saa væsentlig til Arbeidernes sædelige og intellektUelle 

Udvikling saavelsom til en ligeligere og retfærdigere Fordeling af Arbeidsudbyttet, at en betydelig 

af de Vanskeligheder, Arbeiderforholdene frembyde, for saa vidt vilde være fjernede, naar Pro- 

dnktionsforeningerne kunde vinde en almindeligere Udbredelse. Den væsentligste Udvortes Hindring 

for deres Opstaaen ligger nn vistnok i Vanskeligheden for Arbeiderne ved at'tilvejebringe den nød­

vendige forste Driftskapital, og det er selvfolgelig det onflelige, at denne Hindring, ligesaa vel 

som hvad der ellers stiller sig i Veien for Arbeiderstandens Fremgang i materiel Henseende soaes 

overvundet ved denne Stands egen Flid og Sparsomhed. Men hvor disse Egenflabe/virke­

lig kunne paavlses, bilde det formentlig ikke kunne fraraades Staten at yde saadanne Fore­

tagender nogen Understøttelse ved deres forste vanskelige Begyndelser, t. Ex. ved Ydelse af For­

stud til Anskaffelse af Maskiner eller paa lignende Maade, dog at saadan Understøttelse neppe 

burde gaae udover Halvdelen af, hvad Arbeiderne selv havde tilveiebragt. Hvad der Under ForUv- 

sætning af ben tilbørlige Kritik vilde voves ved saadanne Foretagender, vilde fun være lidet i Sammen- 

lignmg med, hvad der vilde vindes, hvis det i alt Fald paa et enkelt Omraade knnde lykkes 

at lede Udviklingen af Arbeiderforholdene ind i et nht og mere frugtbart Spor.

Men hermed er selvfolgelig ikke Alt gjort. Hvad det indUstrielle Samfund nu saa 

ganske savner, er den nødvendige organiske Forbindelse mellem Staten og de enkelte Fag 

og Grupper, i hvilke det med nimodstaaelig RatUrnodvendighed falder, saavelsom mellem disse 

indbyrdes. En saadan Forbindelse tilstræbte i tidligere Tid LaUgs- og Korporationsordninaen 

al yde, iMenfor hvilken mi de frie og tilfældige Foreninger ere traadte. Det er et ff ort
Sporgsmaal, om Samflmdet ikke havde været bedre tjent med, at man i sin Tid havde be­

varet Langene og Korporationerne, rensede fra Misbrug og forældede Former, der ingenlunde 

vare Uadskillelige fra disse Institutioner, end med at de helt bleve kastede bort. Det vil nu

være langt vanskeligere at tilveiebringe saadanne JnstitUtioner paa ny. Men Forsøget tør

bog ikke undlades, thi forst da vil det lykkes at finde den i Sandhed forsonende Form for 

de modstrrdende interesser, naar disse paany bringes ind Under den ordnende Samftlndsmaqts 

Herredomme, som under det herskende System savnes paa ethvert Punkt. Ikke alene blive 

Klagerne over den nuværende fUldstændige Mangel paa Orden og Sammenhold stedse lyde- 

llgere fra de paagjældende Samfundsklasser selv, men det viser sig ogsaa mere og mere at



8

der heller ikke fra det Offentliges Side vil funne Udrettes Noget til Losningen af Vanskelig­

hederne, medmindre der dannes de fornødne Organer for de forskjellige industrielle Fag og 

Grvpper, nye Lang og Korporationer. Disse skalle ikke blot gjenoptage de mange humane 

Opgaver, der tidligere segles fyldeftgjorte gjennem Lemgsvæsenet, og som de frie Foreninger 

ikke have magtet, men skulle ogsaa vaage over deres Medlemmer og beskytte dem i Berørin­

gerne indbyrdes og med det ovrige Samfund. Naar Talen saaledes ovenfor har været om 

Statshjælp til Produktionsforeninger, vilde det blive de her antydede nye Laug, der skulde Ud­

tale sig om vedkommende Ansøgeres Værdighed til at komme i Betragtning. Men de folgende 

Afsnit af Kommissionens Betænkning ville indeholde andre Exempler paa, hvor nødvendigt 

det er at komme ud over de mwærenbe anarkiske Tilstande og tilvejebringe nye korporative 

Autoriteter. Et nødvendigt Supplement til den hele her antydede Ordning maatte det 

endelig blive, at der i Regjeringen selv dannedes en selvstændig Afdeling (Ministerium eller 

Departement) til Behandling af Arbeiderforholdene og de dermed sammenhængende Nærings­

forhold i det Hele.
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Om

Koiitraktsforholdet mellem Arbejdsgiver og Arbejder.

Allerede Under LaUgsvæsnets Bestaaen var Forholdet mellem Mestere oa Svende oa 

endnn mere andre Arbeidsforhold stillede som frie Forhold. Vor LaUgsordning for Kjoben- 

havn 21 Marts 1800 (udvidet til de ovrige Kjobstæder ved Plak. 3 November 1832) 

Udtaler i saa Henseende i § 1 Nr. 1: „Det skal herefter staa Mestere og Svende af alle 

t.auge frit før at indgaa saadanne Kontrakter med hinanden om de Mlkaar, paa hvilke de 

forste antage de sidste i Tjeneste, som de selv bedst imellem dem kan blive enige om fmel 

i Henseende til Opsigelsestiden og Lonnen som i Dvrigt." Næst derpaa at bestemme at 

Formularen til Kontrakten ffulbe være tilstede paa Raadstnen, fastsætter imidlertid Loven' ved 

Siden deraf visse Bestemmelser, som Me gjælde, hvis Andet ikke er vedtaget, ligesom oasaa 

følgerne as Kontraktsbrnd bestemmes i Anordningrn. Af disse Bestemmelser i Frdn. 21 Marts 

1800 flal der nævnes:

§ 1.
Nr. 6. Er ingen skriftlig Kontrakt indgaaet, flal Opsigelse fle med 14 Dages Varsel, 

dog maa en Svend, saalænge han staaer i Gjceld hos Mesteren, ikke forlade dennes 

Ljenepe^ nden hans Samthkke; saa bor han og, naar han har et med ham be­

tinget Stykke Arbeide Under Hænder, fuldføre bette, forinden han forlader hans 

Tjeneste.

Nr 7. Naar Mesteren uben lovlig Aarsag giver sin Svend Afsked Uden foregaaende Op­

sigelse, eller imod den indgaaede Kontrakt, da stal han betale ham 2 Mk. daglig 

for den Tid, der mangler i Opsigelses-Terminen, og Svenden være berettiget til 

at soge Arbeide andensteds.

Nr. 8. Forlader Svenden Mesterens Arbeide i Utide, eller nden Opsigelse, bor han for- 

uden at erstatte Mesteren den ham derved tilfoiede Skade og Tab, straffes med 

Fængsel paa Vand og Brod.

§ 11.
Nr. 4. Ligesom Svendene paa ben ene Side bsr med Godhed og Anstændighed behandles 

af deres Mestere, saa er det og paa den anden Side Svendenes Pligt, at vise 

Mesterne som deres HUsbonder tilbørlig Agtelse og Lydighed.

2
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N r .  5 . D e r s o m  e n  M e s t e r  b e g e g n e r  s i n  S v e n d  m e d  S k j e l d s o r d ,  d a  f l a l  h a n  g j o r e  h a m  

e n  W r e s e r k l c e r i n g  f o r  P o l i t i r e t t e n  o g  b o d e  2  R b d . t i l  S t a d e n s  F a t t i g e s  H o v e d ­

k a s s e ,  m e n  o v e r f a l d e r  h a n  h a m  m e d  H i r g  o g  S l a g ,  d a  s t r a f f e s  h a n ,  l i g e s o m  d e t  

v a r  o v e t  m o d  e n  F r e m m e d .

N r .  7 . V i s e r  e n  S v e n d  e l l e r s  M o d v i l l i g h e d  o g  T r o d s i g h e d  i m o d  M e s t e r e n ,  d a  s t r a f f e s  h a > l ,  

e f t e r  S a g e n s  B e s k a f f e n h e d , e n t e n  m e d  B o d e r  t i l  d e  F a t t i g e  i n d t i l  2  N b d .  e l l e r  

m e d  F æ n g s e l  p a a  V a n d  o g  B r o d  i  2  t i l  4  D a g e .

N r .  8 .  U d e b l i v e r  n o g e n  e n k e l t  S v e n d  u d e n  l o v l i g t  F o r f a l d  f r a  V æ r k s t e d e t  e l l e r  d e t  S t e d ,

h v o r  h a n  s k a l  a r b e i d e , d a  f l a l h a n ,  f o r  h v e r  s a a d a n  f o r s o m t  A r b e j d s d a g , b o d e  

4 8  ß  t i l  l i g e  D e l i n g  m e l l e m  M e s t e r e n  o g  S t a d e n s  F a t t i g e .

N r .  9 .  D e r s o m  f l e r e  e l l e r  a l l e  S v e n d e  e f t e r  O v e r l æ g  f o r l a d e  V æ r k s t e d e t  o g  M e s t e r e n s

A r b e i d e ,  d a  b o r  d e  h v e r  f o r  s i g  U d r e d e  f o r n æ v n t e  B o d e r  d o b b e l t ,  o g  H o v e d m a n d e n  

d e s f o r n d e n  h e n s æ t t e s  i  F æ n g s e l  p a a  V a n d  o g  B r o d  i  4  D a g e .

N r .  1 0 .  S k u l d e  n o g e t  h e l t  L a n g s  S v e n d e  v e d t a g e  a t  f o r l a d e  A r b e j d e t , d a  b o r  O p h a v s ­

m a n d e n  t i l  s a a d a n  S a m m e n r o t t e l s e  d o m m e s  t i l  a t  a r b e i d e  i  R a s p h n s e t  i  2  A a r ,  

o g  e t s a a d a n t  L c m g s  S v e n d e  i k k e  m e r e  t i l l a d e s  a t  s a a e  H e r b e r g e  e l l e r  F o r -  

s a m l i n g s s t U e .

N r .  1 1 . D e r s o m  d e r e s  F o r v o v e n h e d  f l u l d e  g a a e  s a a v i d t , a t  d e  t n r d e  s o g e  a t  f o r l e d e  a n d r e  

L a u z s  S v e n d e  t i l  a t  f o l g e  d e r e s  E x e m p e l  o g  t a g e  D e e l i  d e r e s  O p s æ t s i g h e d  i m o d  

L o v e n e ,  d a  b o r  d e  s o m  d e n  o f f e n t l i g e  R o l i g h e d s  F o r s t y r r e r e  s t r a f f e s  m e d  F æ s t n i n g s -  

a r b e i d e  i  J e r n  i  6  A a r  o g  d e r e f t e r  f o r v i s e s  L a n d e t . S a a  b o r  o g  d e  a n d r e  L a n g s  

S v e n d e ,  s o m  h a v e  t a g e t  D e e l  i  s a a d a n  S t e m p l i n g ,  a n s e e s  o g  d o m m e s  e f t e r  d e  

u n d e r  N r .  1 0  f o r e s k r e v n e  R e g l e r .

O m  s a m t l i g e  d i s s e  F o r h o l d  b e s t e m m e r  N æ r i n g s l o v e n  a f  2 9 d e  D e c b r .  1 8 5 7  §  6 5  

s i d s t e  S t y k k e : „ J o v r i g t  b l i v e r  F o r h o l d e t m e l l e m  H a a n d v æ r k s m e s t e r e  o g  S v e n d e , f o r s a a v i d t  

d e t  e t e r  g j o r t  t i l  G j e n s t a n d  f o r  K o n t r a k t , i n d t i l  v i d e r e  a t  b e d ø m m e  e f t e r  d e  n n g j æ l d e n d e  

F o r s k r i f t e r ,  d o g  a t  d e  B e s t e m m e l s e r ,  d e r  i  M a n g e l  a f  O v e r e n s k o m s t  d e s a n g a a e n d e  h a v e  f a s t s a t  

e n  v i s  O p s i g e l s e s t i d  m e l l e m  M e s t e r e  o g  S v e n d e ,  b o r t f a l d e . "

D e t  v i l  a f  d e t  F r e m f o r t e  s e s ,  a t  d e t  i k k e  e r  L a u g s f o r h o l d e n e s  O m æ n d r i n g , d e r  h a r  

g j o r t  n o g e n  v æ s e n t l i g  F o r a n d r i n g  t  d e t  h e r  o m h a n d l e d e  R e t s f o r h o l d ;  m e n  n a a r  F o r h o l d e t  

m e l l e m  M e s t e r e  o g  S v e n d e  i  d e n  n y e r e  T i d  d o g  e r  b l e v e t  b e t y d e l i g  l o s e r e  e n d  t i d l i g e r e ,  s a a  

f l y l d e s  d e t t e  h o v e d s a g e l i g  d e n  h e l e  U d v i k l i n g  a f  N æ r i n g s v i r k s o m h e d e n , d e r  p a a  d e t t e  O m r a a d e  

s o m  p a a  s a a  m a n g e  a n d r e  h a r  f o r t  t i l  h o s  b e g g e  P a r t e r  i  F o r h o l d e t  a t  f o r e t r æ k k e  d e n  h u r t i g e  

o g  l e t t e  ø j e b l i k k e l i g e  s t o r r e  V i n d i n g  o g  d e r m e d  o g s a a  d e n  l o s e r e  F o r b i n d e l s e  f r e m f o r  d e n  l a n g ­

s o m m e r e  i n d b r i n g e n d e ,  m e n  m e r e  b e t r y g g e d e  S a m v i r k e n .  D e t  e r  d e n  s a m m e  U d v i k l i n g ,  s o m  i  

s a a  H e n s e e n d e  e r  g a a e t  f o r  s i g  o v e r a l t  i  E u r o p a ,  o g  i  a l l e  f r e m m e d e  S t a t e r  e r  m a n  d e r f o r  

l i g e s o m  h e r  b e f l j æ f t i g e t  m e d  O v e r v e i e l s e r n e  o m , h v o r v i d t  d e r  a d  L o v g i v n i n g e n s  V e i  l a d e r  s i g  

U d r e t t e  N o g e t  i  d e n n e  S a g . D e t  s y n e s  i m i d l e r t i d ,  s o m  o m  m a n  o v e r a l t  k o m m e r  t i l  d e n  E r -  

k j e n d e l s e ,  a t  L o v g i v n i n g e n  h e r  v a n s k e l i g e r e  v i l  f u n n e  g r i b e  i n d . I  d e  S t a t e r ,  h v o r  d e  s t o r e  

F a b r i k s v i r k s o m h e d e r  f o r e f i n d e s ,  s o m  o f t e  f u n n e  o m f a t t e  m a n g e  h u n d r e d e  A r b e j d e r e ,  e r  m a n  v e l  

t i l b ø j e l i g  t i l  a t  f o r e f l r i v e ,  a t  d e r  f o r  h v e r  e n k e l t  B e d r i f t  s k a l  f a s t s æ t t e s ,  o g  s t U n d o m  a f  D v r i g -  

h e d e n  b e k r æ f t e s ,  v i s s e  f a s t e  R e g l e r  f o r  d e  i  B e d r i f t e n  a r b e j d e n d e  P e r s o n e r s  R e t s f o r h o l d ,  d e r e s  

A n t a g e l s e s t i d ,  O p s i g e l s e , A r b e i d s t i d , L o n n i n g s U d b e t a l i n g ,  O p s p a r i n g  a f  e n  D e l  a f  L o n n e n ,  

M n l k t -  e l l e r  S t r a f - A n s v a r ,  o .  s . f . M e n  s e l v  h e r  o v e r l a d e s  d o g  d i s s e  R e g l e r s  I n d h o l d  t i l  

n æ r m e r e  F a s t s æ t t e l s e  f o r  h v e r  F a b r i k ,  o g  A f v i g e l s e  f r a  d e m  k a n  i  R e g l e n  v æ r e  G j e n s t a n d  f o r  

s æ r l i g  V e d t a g e l s e . F o r  d e  m i n d r e ,  m e r e  U d s t y k k e d e  B e d r i f t e r s  V e d k o m m e n d e  e r  e n  a l m i n d e l i g  

b e s t e m t  O r d n i n g  e n b n u  v a n s k e l i g e r e  a t  t r æ f f e . H e r  f o r e  F o r h o l d e n e  m e d  s i g , a t  d e r  i k k e  l e t  

k a n  t i l v e j e b r i n g e s  e n  s a a d a n  E n s a r t e t h e d  f o r  V i r k s o m h e d e n  s o m  i  d e n  s t o r r e  F a b r i k , o g  s a a
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fei Arbejdsgiverens som Arbejderens pekUniaire Stilling frembyder ogsaa ofte her Vanjkelig- 

heder, som vilde gjore de nylig opstillede Regler illusoriske. Under disse Omstændigheder, saa 

vel som ogsaa efter Hensyn til Forholdets Beskaffenhed i sig selv, antager Kommissionen vel, at 

K on t l a ktöfr i hed maa opstilles som den forste Hovedregel. Men ved Siden deraf maa 

del være det^ Offentliges Pligt, dels ved almindelige Forskrifter at værne om Orden og Ret­

færdighed i Forholdet, dels at træffe saadanne Bestemmelser, som kunne være veiledende og 

Udfyldende med Hensyn til Retsforholdet i det Enkelte, og som ffuUe gjcelde, hvor Andet ikke 

er vedtaget.

I forste Henseende paatrænger sig Sporgsmaalet om Arbei dsko ntraktsbo g ers 

Jndsorelfe. Hos os har i Haandværksstanden deslige Boger fim været paabudte for reisende 

Svende (Vaudreboger) ved Frd. 10de Decbr. 1828, og nu i den nyere Tid ere Opholdsboger 

som bekjendt foreskrevne for Udlændinge. Ved Siden deraf have navnlig i tidligere Dage 

Svendeboger i flere Fag ikke bæret Ualmindelige, i hvilke Boger da Paategning gives om den 

Paagjældendes Antagelse og Afskedigelse fra de forskjettige Mestere. I Udlandet har For­

holdet indtil den nyere Tid været lrgesaa; men nu har paa flere og flere Steder, øg navnlig 

i Schweitz, Nødvendigheden af deslige Bsgers Forelse for alle Arbeideres Vedkommende mere 

og mere gjort sig gjældende, og til Rigtigheden heraf maa Kommissionens Flertal (samtlige 

Medlemmer med Undtagelse af Faber) (lufte sig. Ikke blot vil der derigjennem blive givet 

enhver Arbeider en saare nyttig Hjælp til overalt at kunne behørig legitimere sig, men der 

vil navnlig derigjennem funne Udvikle sig et fast og ordnet Forhold mellem Mestere og Svende, 

som hidtil kim altfor meget savnes. Arbeidskontraktsbogen vil ligesom Skndsmaalsbogen være 

en Betryggelse for den bedre Del af den paagjceldende Samfundsklasse, dm vil være en Be­

tryggelse for Svende ikke mindre end for Mestere, og vil navnlig i Kjobstcederne være en nod- 

vendig Betingelse for en hvilkensomhelst Organisation af Haandværksstanden. Naar det heri­

mod er gjort gjældende, at det vilde være nbilligt at paalægge denne enkelte Stand Benyttelsen 

af Arbeidskontraktsboger, naar denne Forpligtelse ikke samtidig indfores for alle Stænder, maa 

det erindres, at der i alle Forhold i Livet, hvor den ene henvender sig til den anden for at 

erholde Beskæftigelse eller Bistand, vil blive krævet en Legitimation, og at der ved Paalæget 

om at fere Kontraktsbog ikke tilsigtes andet, end at den Paagjældende altid er i Besiddelse 

af en saadan Legitimation, der saaledes vil blive den bedste Slotte for ham. Det har 

i Kommissionen været Gjenstand for Tvivl, i hvor stor en Udstrækning Arbeidsbogers Benyt­

telse bor gjores til Pligt; men Kommissionen er i saa Henseende kommet til det Nesnltat, 

at skal en virkelig Betryggelse naaes, maa Paalæget gives ikke blot de egentlige Svende i 

Haandværket, men ogsaa alle, der som Arbejdere tage Del i Fabriksvirksonched. For Sven­

denes Vedkommende maa Kontraktsbog leveres dem samtidig med Svendebrevet. Fabrik-Ar- 

berberne maa være forpligtede til at skaffe sig Kontraktsboger hos Dvrigheden. Der betales for 

Bogen en billig Kjendelse. Bogen bor være saaledes indrettet, at paa forreste Side indflri- 

ves af Dvrigheden Boghaverens Navn, Alder, Fodested; dernæst folger Afskrift af de vigtigste 

lovbestemmelser for Arbejdernes retslige Forhold; og derpaa de Blade, hvorpaa Paategnelsen 

stal gives. Disse Paategnelser maa fun indeholde Angivelse af Antagelsen og senere af 

Fratrædelsen, men der maa ikke i Bogen indføres noget Skndsmaal. Der vil formentlig i

!aa Henseende let funne trykkes Rubriker til Udfyldning, saaledes som det er ordnet flere 
Steder i Udlandet.

Forsømmelse af at have Bog, Undladelse af de fornødne Tilførsler i Boger, Udriv­

ning af Blade, Forfalskninger o. s. fr. bor straffes efter lignende Bestemmelser som de, der ere 

trufne for Forseelser med Tyendes Skirdsmaalsboger, og Straf altsaa i saa Maader fastsættes 

baade for Arbeider og Arbeidsgiver.

Jevnsides med denne Forskrift er det sædvanligt i fremmede Lovgivninger at opstille 
ben Fordring, at ogsaa enhver Arbeidsgiver bor fore Bog over de hos ham arbejdende Svende
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og andre Personer, hvilken Bog skal indeholde den Paagjælbendes Navn, Alder, Fodselssted, 
Bopæl, Angivelse af det Arbeide, hvortil han er antaget, Antagelses- eller Tiltrædelses-Tiden' 

Fratrædelses-Tiden, samt andre mulige Bemærkninger. Disse Boger ere Under Kontrol af 

det Offentlige og flulle altid være tilgjængelige for dette. At saadanne Beger i mange Ret­

ninger funne være af Betydning, er indlysende, og Kommissionen tilraader derfor et Paaovd 

herom, som ForUdsætning for Kontraktsbogers Indførelse.

Mindretallet (Faber) kan ikke stemme for Indførelsen af de her foreflaaede Kon­

traktsboger. Det kan ikke være enigt med Flertallet t, at de losere Forhold mellem Mestere 

og Svende hovedsagelig skyldes den hele Udvikling af Næringsvirksomheden; snarere an­

tager Mindretallet, at Overgangen i Forholdet mellem Mester og Svend fra Tvang til fvld- 

ftændig Frihed uden den rette Begrændsning var ben væsentligste Aarsag til de nuværende 

Forhold. Denne Begrændsning af Friheden laae det nærmest for Arbejdsgiverne at ordne, og 

havde man anvendt den samme Kraft og Udholdenhed, hvormed man i sin Tid agiterede 

mod Næringsfriheden, paa Ordningen af Forholdene mellem Arbejdsgiverne paa den ene Side 

og Svende og Lærlinge paa den anden Side ved Foranstaltninger, man nu i den senere 

Tid har forsogt, tor man nok antage, at Forholdene neppe havde udviklet sig saa langt 

udover de rette Grcendser, som nu for Tiden er Tilfældet. Dette stete imidlertid ikke, og da 
der intet Grundlag var at bygge paa, tog man Forholdene, som de forelaa, og disse'i For­

bindelse med Næringsvirksomheden forte til, at beage Parter tog den lette oieblikkelige storre 

Vinding og losere Forbindelse, fremfor den langsommere, men mere betryggende Samvirken. 

Naar Mindretallet saaledes gaar ub fra ovennævnte Anskuelser, kan det vel være enigt med 

Flertallet i, at det var onfleligt, om man kunde sætte de rette Grændser for de nuuæieube 

Forhold, men Mindretallet er ikke i Overensstemmelse med Flertallet i Maaden, hvorpaa 

denne Sag bor ordnes, idet Flertallet foreflaar Kontraktstvang. Vel har Flertallet i sine 

Motiver opstillet Kontraktsfrihed som forste Hovedregel, men dette er at forstaa saaledes, at 

der ikke kan fastsættes bestemte Regler for Lonnens Størrelse eller Arbejdstiden o. a. L. 

(Tvangskontrakten); derimod fastholder Flertallet, at der bor være flriftlig Kontrakt mellem 

Mester og Svende, Fabrikant og Fabrikarbeider, der indeholder: Antagelse, Opsigelse og Af- 

fledigelse. Formen for disse Kontrakter bestemmes at være Kontraktsbogen. Forsaavidt 

Flertallet i sine Motiver anforer, at det vilde være enhver Arbeider en nyttig Hjælp til 

overalt at knnne behorig legitimere sig, da har enhver Svend efter aflagt Svendeprøve sit 

Svendebrev, og desnden har jo t. Ex. enhver Arbeider sit Værnepligtspas, der med Hensyn 

til Legitimation maa være ham tilstrækkeligt; men anderledes bliver det lige overfor Forholdet 

mellem Mester og Svend, thi der bliver Bogen ikke andet end en Skildsmaalsbog, og med Hen­

syn til Bedømmelsen af en Arbeider efter en saadan Bog henviser Mindretallet til de nu 

existerende Sklldsmaalsboger for Tjenestetyende, hvor man vistnok vil erkjende, at der ved 

dem som oftest falde meget Uretfærdige Domme.

Betegnende for Kontraktsbogen er det ogsaa, at der intetsteds foreligger nogen Ud­

talelse fra Arbejdernes Side, der taler til Gunst for ben, men at det fim er fra Arbejds­

giverne, at saadanne Udtalelser foreligge. Mindretallet henviser saaledes til den 3u6el, 

hvormed de franste Arbejdere i sin Tid hilste Napoleons Forflag om Ophævelsen af Arbeids- 

boger i Frankrig, og endvidere henvises i den allersidste Tid til det Lovforslag, der foreligger 

i den tydske Rigsdag om de ovennævnte Boger, hvor Regjeringen ikke har forment at burde 

gaa videre, end at foreflaa Bogerne indforte ad Frivillighedens Ves dog med den Bemærk­

ning, at ingen Arbeider kan fordre en Anbefaling fra sin Arbejdsgiver, naar han ikke er i 

Besiddelse af en saadan Bog. Endvidere kan Mindretallet ikke her Undlade at erindre om 

de Misbrug, der fra Arbejdsgivernes Side have funbet Sted i Udlandet med disse Arbeids- 

boger, idet man med Tegn i Bogen har betegnet Arbejderen som en Mand, der ikke var hel-
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b ig a t h a v e i A rb e id e . F o lg e n h e ra f h a r v æ re t fo r A rb e jd e re n , a t h a n t ils id s t e fte r fo rg jæ v e S  

a t h a v e s o g t A rb e id e , m a a tte U d v a n d re .

N a a r M in d re ta lle t s a a le d e s ik k e k a n v æ re e n ig m e d F le r ta lle t i, a t F o rh o ld e t im e lle m  

M e s te r o g S v e n d b o r o rd n e s ig je n n e m K o n tra k ts tv a n g , d e r læ g g e r e n U fo rh o ld s m æ s s ig  

B y rd e p a a S v e n d e n , m e n d o g a n s e r d e t fo r ø n s k e lig t, a t F o rh o ld e t b le v a f e n m e re fa s t 

N a tu r , d a e r M in d re ta lle t a f d e n F o rm e n in g , a t T y n g d e p u n k te t m a a s o g e s e t a n d e t S te d ,  

o g d e tte m a a d a e fte r M in d re ta lle ts O v e rb e v is n in g v æ re a t f in d e i d e n re ts lig e A fg jo re ls e  a f  

S tr id ig h e d e rn e m e lle m  P a rte rn e . S o m  d e t n u e r T ilfæ ld e t, a fg jo re s S trid ig h e d e rn e m e lle m  

P a rte rn e s o m p r iv a te P o lit is a g e r, m e n d e n n e F re m g a n g s m a a d e h a r v æ s e n tlig 'b id ra g e t t il a t  

g jo re F o rh o ld e t e n d n u lo s e re , id e t m a n fo r a t U n d g a a d e b e ty d e lig e  O m k o s tn in g e r, T id s s p ild e  

o . f . v . h e lle re h a r g iv e t A fk a ld p a a s in g o d e R e t. M in d re ta lle t a n ta g e r d e rfo r, a t s a a fre m t 

S tr id ig h e d e rn e m e lle m P a rte rn e b le v e a t a fg jo re s o m o ffe n tlig e P o lit is a g e r, d a v ild e d e n u ­

v æ re n d e lo s e F o rh o ld e fte rh a a n d e n fo rm e s ig p a a e n m e re b e try g g e n d e M a a d e . T il S ln t-  

n in g s ta l M in d re ta lle t t il la d e s ig a t h e n s tille , a t s a a fre m t F le r ta lle ts F o rfla g o m K o n tra k ts ­

tv a n g b le v in d fo rt, d e n o v e n o m ta lte K o n tra k tb o g d a ia lt fa ld  ik k e b le v b e n y tte t; m e n a t m a n  

v ild e fo re træ k k e n y e K o n tra k te r fo r h v e rt e n k e lt T ilfæ ld e . fo rm u la re n fo r In d re tn in g e n a f  

d is s e fk u ld e d a v æ re t ils te d e p a a N a a d s tv e n s o m  i t id lig e re T id . 

V e d S id e n a f d e n B e ty d n in g , s o m A rb e id s k o n tra k ts b o g e rs F o re ls e a f F le e rta lle t 

a n ta g e s a t v ille h a v e , v il d e t d e rn æ s t fo rs t ig je n n e m  d e m f im n e m U lig g jo re s a t in d fø re d e n  

R e g e l, h v o rp a a d e r fra m a n g e S id e r læ g g e s V æ g t, a t d e t U n d e r S tra f fo rb y d e s  a t  

a n ta g e  n o g e n S v e n d  e lle r A rb e id e r, s o m  ik k e e r lo s t fra  s it t id lig e re  K o n -  

t ra k t  s  fo rh o ld . F o rb lld h e r im o d m a a i V irk e lig h e d e n v is t n o k s ig e s a t l ig g e i v o r h id til 

v æ re n d e L o v g iv n in g , fa a v e l i L c m g s a n o rd n in g e n s o m i a n d re R e ts b e s te m m e ls e r (F d . 5 te  F e ­

b ru a r 1 7 5 9 ); m e n n a a r S a g e r h e ro m h a v e v æ re t b ra g te fo r D o m s to le n e , h a r d e t v æ re t v a n -  

f le lig t a t o p n a a n o g e t R e s u lta t p a a G rn n d a f L o v b e s te m m e ls e rn e s U fU ld s tc e n d ig h e d , jfr s a a ­

le d e s O v e rre tte n s D o m  i J u r. U g e flr. 1 8 7 5 p 3 g . 3 0 0 f lg . O g s a a u n d e r d e s e n e s te F o r ­

h a n d lin g e r p a a R ig s d a g e n o m T y e n d e lo v e n h a r d e t v is t s ig s a a re v a n s k e lig t a t fa s ts æ tte fy l-  

d e s tg jo re n d e R e g le r . B e s te m m e ls e rn e m a a tte fo rm e n tlig h e r ik k u n g a a u b p a a , a t d e n H a a n d -  

v æ rk s m e s te r e lle r F a b rik h e rre , s o m a n ta g e r n o g e n S v e n d e tte r a n d e n A rb e id e r i s in V irk s o m ­

h e d p a a e n T id , d a d e n n e h a m  v itte r lig t ik k e e r lo v lig t s tilt fra b e n , fo r h v e m h a n h id til  

h a r a rb e id e t, s tra ffe s m e d B o d e r fra 2 0 — 2 0 0 K r. M e d l ig e S tra f a n s e e s d e n S v e n d  

e tte r A rb e id e r, s o m U n d e r s a a d a n n e F o rh o ld p a a ta g e r s ig n o g e t A rb e id e . K je n d fla b h e rtil a n ­

ta g e s a lt id a t v æ re t ils te d e , h v o r K o n tra k ts b o g e n in d e h o ld e r P a a te g n in g o m  A n ta g e ls e p a a e t 

b e s te m t S te d , u b e n a t d e t s e n e re e r a fs k re v e t, a t V irk s o m h e d e n d e r e r o p h o rt.

M e d e n s d is s e B e s te m m e ls e r b o r p a a b y d e s s o m U b e tin g e t g ja ld e n d e , e r L o v g iv n in g e n  

d e rim o d i D v r ig t s o m n æ v n t v æ s e n tlig s t h e n v is t t il a t træ d e v e jle d e n d e o p . D e n F o rfk je l, 

s o m  h id til h a r U d v ik le t s ig im e lle m  A k k o rd -A rb e id e o g A n ta g e ls e p a a T id , b o r s e lv fø lg e lig  

fre m d e le s b ib e h o ld e s , o g o m  T id s v a r ig h e d e n m a a fr i A fta le fu n n e træ ffe s . M e n h e r v il d e r  

e fte r h v a d  F le e rta lle t i K o m m is s io n e n  a n ta g e r, v æ re  g o d  F o ie fo r L o v g iv n in g e n  t il a t fo re s k riv e , a t  

h v o r A n d e t ik k e e r v e d ta g e t, e r d e n in d g a a e d e A k k o rd b in d e n d e fa a v e l fo r M e s te r s o m  ' fo r  

S v e n d , s a a læ n g e A rb e id e t v a re r , o g a t d e t p a a T id u b e n n æ rm e re B e s te m m e ls e s lu t­

te d e F o rh o ld fra b e g g e S id e r fu n e r o p lø s e lig t m e d 8 D a g e s V a rs e l* ). M o d F a s ts æ t-

) E t I iin d re ta l « J e s s e n , H a n s e n , K re b s o g J e n s e n ) v ild e fo re træ k k e , a t V a rs e le t fa s ts a tte s t il 1 4  

? s 9 e ‘ r  ? ° r E o rd a rb e id e ts V e d k o m m e n d e v ild e R e g le n v is tn o k i s a a F a ld s te m m e m e d h v a d d e r n u  e r  

s æ d v a n lig t; o g fo r T ld s -A rb e id  e tS V e d k o m m e n d e b le v d e n i a lt F a ld d e n s a m m e s o m  v a r a in e n i  
fo ro rd n in g e n a f 2 1 d e M a rt« 1 8 0 0 . D e tte s id s te F o rh o ld h a r g a n s k e v is t i P ra x is u d v ik le t s ia a n d e r le d e s  
m e n F o rh o ld e ts L ø s b e d m e lle m  M e s te r o g S v e n d tu rd e s ik k e rt W o v g s a a v æ ? e e n a  L e m p e r m

d e t g iæ ld e r o m  fo r L o v g iv n in g e n a t b o d e p a a .  p ' ,o m
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telsen af et saadant Varsel er det vel gjort gjældende, at Forholdet mellem Mester og Svend 

er af saa personlig Karakteer, at det vil være umuligt at opstille forud alle de Grunde, der 

kunde gjore det onskeligt for en af Parterne at kunne ophæve det Uden Barsel, og i hvilke 

det maatte ansees for Ubilligt at negte Opfyldelsen af et saadant Dnske. Kommissionen 

maa dog ansee det for at være i begge Parters Interesse, at Forholdet, hvor Andet ikke er 

vedtaget, ikke kan afbrydes pludseligt. — De saaledes foreskaaede Bestemmelser tilsigte selv- 

folgeligt ikke de Tilfælde, hvor Mesterens eller Svendens Forhold give gyldig Aarsag for den 

anden Part til strax at hæve Forholdet, om hvilke Tilfælde nærmere Bestemmelse maatte være 

at træffe ved Lovgivningen i Analogie med de Bestemmelser, der derom ere givne i Tyende- 

lovgivningen.

Langt vanskeligere er det at fastsætte med nogen Virkning Folgerne af, at den for 

Forholdets Varighed satte Frist brydes. I saa Henseende er der formentlig intet andet at 

foreslaa end hvad vor ældre LaUgslovgivning indeholdt, at den Mester, som i Utide afskediget 

en Svend uben gyldig Grund, skal betale ham fulbt Vederlag for den hele indgaaede Akkord 

eller for den Tid, der manglede i Opsigelsestiden, og desnden bode fra 10 til 200 Kroner; 

og at den Svend, som i Utide forlader et Arbeide, derved fortaber det Vederlag han har til­

gode for den forløbne Tid, samt stal betale Husbonden halvt saa meget, som Vederlaget for 

den indgaaede Akkord eller for den for Forholdet gjældende Opsigelsestid ubgjer, og desuden 

bode fra 10 til 50 Kroner. Det bliver ved Dommen at bestemme, at Bederne, naar de 

ikke futbt betales, afsones med simpelt Fængsel. Boderne t disse Forhold bor helst tilfalde 

Formaal, der komme Haandværksklassen tilgode.

Det har i Kommissionen været Gjenstand for megen Overvejelse, om man bnrde til- 

raade Fastsættelse af en normal Arbejdsdag, i alt Fald som den, der, hvor ikke Andet 

var vedtaget, skulde være gjældende. Det kan vistnok siges at være gjennemgaaende alminde­

ligt hos os, at der fordres 10 Timers dagligt Arbeide (11 å 12 Timers daglig Arbejdstid, 

afbrndt ved dernnder indbefattede 1 eller 1 ’/2 Time til Middag, og stundom */2 Time des­

uden til andre Maaltider). Om Sommeren er Tiden i Reglen fra 6 Morgen til 6 Aften; 

øm Vinteren fra 7 Morgen til 6 Aften. I Overensstemmelse hermed maatte Nornlen fast­

sættes, og dette vil ogsaa findes stemmende med hvad der er forsogt enkelte Steder i Udlandet. 

Men Kommissionens Fleertal troer dog, at det er rigtigt ikke at indfore deslige Bestemmel­

ser ved Lov. Det kan ikke være Andet end, at Behovet i saa Henseende maa stille sig saare 

forskjelligt i de forskjellige Bedrifter, og maa det da erkjendes, at det saavel for Arbeidsgiver 

som for Arbejdstager er en naturlig Befoielse at kunne træffe den Bestemmelse om deres 

Tids Anvendelse, som de selv ville, saa er der hos os, hvor Friheden i denne Henseende 

for JndUstriens Vedkommende hidtil ikke vides at have fort til gjenuemgaaende Misbrng, ikke 

GrUnd for Lovgivningen til at skride ind.

Et Mindretal (Formanden, Krebs, Fraenckel og Andersen) skal hertil dog bemærke, 

at det neppe lader sig negte, at betydelige Misbrug i denne Henseende have funbet Sted 

og endnu tildels finde Sted, om ikke san meget paa den egentlige Industries Omraade, 

saa dog i beslægtede Forhold, t. Ex. i Apotheker og i HandelsbøUtiker, hvor Lærlingene og Med­

hjælperne jevnlig holdes til Tjeneste i en Uforsvarlig lang Tid, Uden at Kontraktsfrihedeu 

frembyder noget Hjælpemiddel herimod. Dette Mindretal stal nu vel ikke foreslaa Indførelsen 

af en lovbestemt almindelig Normalarbeidsdag, idet det maa indrommes, at Forholdene i de 

forskjellige Arter af Virksomheder kunne stille forskjellige Krav (man tænke saaledes paa Mod­

sætningen mellem de Fag, der kun kræve grout legemligt Arbeide, og saadanne, hvor Arbeidet 

er meget oienanstrengende, saasom Uhrmagere, Guld- og Solvarbeidere o. L). Dog vilde det vistnok 

være særdeles hensigtsmæssigt, om der ved en Lovbestemmelse blev draget en almindelig Grændse 

for den Tid udover hvilken det ikke Under almindelige Forhold maatte være tilladt at benytte
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Særlinge og Medhjælpere til Arbeide, t. Ex. 12 Timer i Dognel. Den nærmere Ordning 

indenfor denne Grændse maatte det da være overladt vedkommende Korporation selv at træffe 

for de til samme henhorende Bedrifter; Undtagelser for extraordincere Tilfælde maatte det være 

forbeholdt Regjeringen at indrømme.

I Henseende til Sporgsmaalet om en Begrændsning i Kontraktsfriheden angaaende 

Arbeide om Søndagen, henvises til hvad derom vil blive bemærket i et senere Afsnit af 

Kommissionens Betænkning.

EndnU et Forhold skal her omtales, nemlig Sporgsmaalet om Lønningen. I 

fremmede nyere Lovgivninger er det sædvanligt at foreskrive, at Lonnen fun maa ydes i Penge 

og navnlig ikke i Varer, hvis Værdi da afgaaer i Lonnen; alle Vedtagelser i modsat Ret­
ning erklæres Ugyldige, og Lonnen kan, Uanset at der for samme er ydet Varer, kræves paa- 

ny i Penge. Til deslige Bestemmelser er der, saa vidt Kommissionen bekjendt, ikke for Ti­

den Trang hos os. Langt ftørre Ulemper opstaa hos os ved Betalingernes Uregelmæssighed 

og Uordentlighed, Forskuds Optagelse o. s. fr., og ftjondt det selvfølgelig her er saare vanfle- 

ligt — navnlig for de smaa Bedrifters Vedkommende — at udrette noget ved Lovgivningen, 

vilde det dog vistnok være til nogen Nytte at træffe en almindelig Bestemmelse om, at hvor 

Andet ikke er fastsat ved Kontraktsforholdets Jndgaaelse, flal Betalingen stedse erlægges Uge­

vis for den forlobne Uge, være sig med det fast bestemte Belob pr. Dag eller med en 

forholdsvis SUM efter den Udforte Del af Akkordarbeidet. Ligeledes har man ment, 

at Lovgivningen ved et Udtrykkeligt Forbud skulde soge at hemme be betydelige Misbrug, der 

ere Uadffilleligt forfcunbne med den meget almindelige Skik, at Lonnen Udbetales i et Bevært­

ningssted. — I de Bedrifter, hvor det har kunnet lade sig gjore at træffe Bestemmelser om, 

at ved den Ugentlige Udbetaling en Del af Lonnen tilbageholdes (f. Ex. blot 10 Dre af hver 

Krone) for forst at Udbetales ved Fjerdingaarets eller Halvaarets Slutning, eller som det 

ogsaa er angivet, at Lonnen sættes til et vist Belob, hvortil der Ugentlig lægges en fast 

Kvota (10 Dre pr. Krone), som dog forst Udbetales under de og de Betingelser, til den og 

den Tid, — har dette i mange Maader vist sig nyttigt, og Kommissionen kan i det 

Hele taget anbefale, at der arbejdes herhen til, men finder ikke Anledning til at foreflaae no­

get Udtrykkeligt Paabild herom. Sklllde Betryggelse haves ogsaa for Arbejderen, maatte det 

dog være fornodens at en saadan Del af Lonnen strax ved Ugens SlUtning indsættes 

i Sparekasser, og det maatte da vistnok væsentlig være ad denne Ves at Foranstaltningen 

fluide finde Udbredelse. Kommissionen maatte derfor i denne som i andre Maader lægge 

Vægt paa, at Sparekasse-JnstitUtionen skaffes almindelig Udbredelse; dette Forhold vil imid­

lertid finde sin Omtale paa et senere Punkt af Kommissionens Betænkning.

I Kommissoriet er det nævnt, at ogsaa Loven af 23de Mai 1873 og hvad dermed staar 
i Forbindelse Fabriks-Arbeidsforholdene vedrorende bor gjores til Gjenstand for Kommissionens 

Forhandling. Kommissionen er, hvad disse Punkter angaar, kommet til det Resultat, at den 

nævnte Lov, som i saa mange Retninger har havt sin gode Betydning, endnn i nogen Tid 

i det Hele bor lades Urørt. Dog er Kommissionen af den Overbevisning, at en Forandring 
allerede nu burde træffes i Henseende til Begyndelses-Alderen for Borns'Arbeide i Fabriker- 

Denne Aldersgroendse er nu sat ved det 10de Aar. Dette er for tidligt. I Tydflland, i 
Schweitz og tildels ogsaa i Frankrig er det forbudt at bruge Born til Arbeide' i 

Fabrikerne, for de have fyldt det 12te eller endog det 14de Aar. Barnets legemlige og mo- 

ralfle Forhold lide altfor meget ved det tidlige Arbeide i Fabrikerne, og Kommissionen deler 

tillige den Anskuelse, at det med Hensyn til Barnets Skolegang vilde være særdeles ønskeligt, 

om den Regel efterhaanden hinbe blive slaaet fast, at ialtfald indtil det 1 2te Aar har 
Skolen Krav paa Barnets fulbe Virksomhed. Forst naar Undervisningstiden i disse Aar,



bet 8de til det 11te, Udstrækkes til fuld Heldagsundervisning, vil der ret med Virk­

ning kunne arbeides af vore Skoler, og det kan da efter den Alder langt bedre forsvares at 

lempe Skolens Krav efter Arbeids-Hensynet.

I samme Diemed har Kommissionen forenet sig om at foreslaa, at der træffes ved 

Lov Bestemmelse om, at

Born, som ikke ere lovlig udskrevne fra Skolen, maa ikke af nogen Arbejdsgiver 

anvendes til Arbeide i den Tid, i hvilken det paahviler dem at besoge Skolen, eller i hvilken 

den offentlige Skole aabner fri Adgang til Undervisning for dem, og eiheller i Lobet af 

mindst een Time for denne Skoletid.

Enhver Arbeidsgiver, der imod denne Bestemmelse anvender Born i den ftolepligtige 

Alder til Arbeide i nysnævnte Tid, er for hvert saadant Barn ifalden en Bode til den ved« 

kommende Komnmne-Kasse af 10—100 Kr.

Der vilde forhaabentlig derved være opnaaet en væsentlig Betryggelse for, at alle 

Born, ikke alene saadanne, der arbeide i Fabriker, men ogsaa andre, ikke ved Arbeide forhin­

dres fra at soge Skolen; og Ansvaret for Tilsidesættelse af Skolepligten, der nu kun paa- 

hviler Forældrene, vilde tillige blive lagt over paa Arbeidsgiveren og derved formentlig blive 

mere virksomt.

Endvidere stal Kommissionen henlede Opmærksomheden paa en fra Arbeidsinspektor 

Jensen modtagen Beretning om forfkjellige af ham paa en Reise til Kongressen i Brüssel 1876 

indhentede Oplysninger om de Forholdsregler, der funne træffes i Fabriker for at beskytte 

Arbejdernes Sandhed, Liv og Lemmer Under deres Arbeide, hvoraf en Fremstilling vil inde­

holdes i den medfølgende Reiseberetning*).  Kommissionen maatte anse det for særdeles onste- 

ligt, at den deri indeholdte Anvisning blev bragt til alle Fabrikbesidderes Kundskab, ligesom 

man ogsaa vilde finde det rigtigt, at Fabriklovens § 11, hvorved Forskrifter gives for Ind­

retningen af Fabrikerne og Værkerne i samme til Beskyttelse af Arbejdernes Sundhed, Liv 

og Lemmer, Udvides til at gjælde samtlige Fabriker og fabrikmcessigt drevne Værksteder, ikke 

alene saadanne, i hvilke der arbeide Born oz unge Mennesker.

*) Se Bilag B.

Et Flertal af Kommissionen (Formanden, Krebs, Fraenkel, Faber og An­

dersen; 1 var fraværende ved den paagjældende Afstemning; 1 stemte ikke) har udtalt sig 

for, at det ved Fabrikloven indførte Arbejdstilsyn saavel som dens Regler om Arbeidstiden 

m. m. for Personer Under 18 Aar Udstrækkes til samtlige Værksteder, da de sanitære Forhold 

i disse i Reglen ere flettere end i Fabrikerne, samt til Lærlinge o. s. v. i Bontiker (der­

under ogsaa Apotheker), i hvilke Arbeidstiden i Reglen er altfor lang. Der burde derhos 

for alle Arbejdssteder fastsættes visse yderligere sanitære Forskrifter, t. Ex. med Hensyn til Rumfanget 

af ArbeidsrUmmene, for at sikkre enhver Arbeider et MinimUm af luftrum. Jovrigt er det 

vel muligt, at Tilsynet Under disse Forudsætninger vilde blive Uoverkommeligt for de af 

Staten for Tiden ansatte Arbeidsinspektorer; men herpaa maatte der da funne raades Bod derved, 

at Laugene etc. selv gjennem deres Bestyrelser overtoge denne Del af Tilsynet.

SlUttelig skal paa dette Sted henvises til, hvad der i et folgende Afsnit om Lærlinge­

forholdet er foreflaaet, at alle Arbejdssteder, hvor unge Mennesker mider 18 Aar ilden 

at være antagne som Lærlinge anvendes som Medhjælpere, bor inddrages nnder Tilsyn for at 

modvirke dette lose Arbeidsforhold.



Udkast til LovONMLKJIHGFEDCBA

om

S nbfø re lfe n f A rbe idskontraktS boger sam t om K ontrakts fo rholdet m ellem  

M este re og S vende og Fabrikan te r og Fabrika rbe idere .

§ 1 .
fQ r ^e t fla l fo r Frem tiden væ re P lig t fo r enhver H aandvæ rksm este r e lle r Fabrikan t a t 

^ V n^ C bC n au !or,,c rc l æ °9 ' ^ ’ri b° B -tingelse r, der ere a fta lte m eb de h°s d-m  

T i -d , l V r 7 °  C“er A rb°id°rs t°r, i H enseende til A n.agches- -N er

tiæ de lsestiden^ O psige lses-e lle r Fra træ delsestiden, Lønnen og dens U dbeta lina sam t andre

t^odselss f^d 00 9^  n  c*, xfi l  2 ,  tf i . i er, hv is N avn, A lder,
Fodselss ted og B opæ l sam m esteds b live r a t an fo re .

Forsom m else m ed a t fo re denne B og stra ffes m ed B oder fra 2— 100 K roner

npr . , ?br saadan B og ska l væ re de t O ffentliges K ontro l U nderg iven oa a ltid tila jæ n- 

geltg fo r de tte ; r T ilfæ lde a f U en ighed e lle r R etstrce tte er A rbejdsg iveren p lig tig a t frem læ aae  

’e °9en cncr en ^krce fte t G jenpart a f de t i den paag jce ldende A rbe iders R llb rik Ind fø rte .

§ 2 .

vare  ernæ i;e fom  H aandvcerkssvend e lle r ved Fabrika rbe ide ,

b «e v D vrlgheden a lltonsere t A rbe idskontraktsbog, be tegne t m ed den M a ­

y 's , enbej 9ZnV n ' 'U ber °9 Fodse lss ted , og indeho ldende e t tryk t U ddrag a f de v ia tias te Lov-  
5‘Tr  ""k  8^° lb - ' ^°»ken B °g °°dk°m m m de H aandL L  

S brlkan t sta l væ re p lig tig a t lnd fore en no iag tig G jenpart a f de i hans B oa fo r den vaa- 

b  e ta T  B °dk°m m m d- ind fort- B -st-m m els-r. V °d A rb°idS f°rh°ldc  S O phor g ive r 

endv idere B ogen en P aategning herom . B

§ 3 .

a f ud lpnm S vendes V edkom m ende, der a flæ gge o ffen tlig S vendeprøve , b liver K ontraktsboa  

ud leve le sam tld tg m ed S vendebrevet, m en e tte rs sta l E nhver, der v il paa taae s ia A rbejde

S ti fo rnoden Leg itim a tion bor V edkom m ende fo rev ise s in D obeattest.

arbeidere b linor^N frø  E rhverv her i Lande t som H aandvæ rkssvende e ller Fabrik -  

re llive r A rbeidskon traktsbog a t ud levere sam tid ig m ed O pho ldsboa .

6vr A rbe idskon traktsbogen be ta les en K jende lse a f 20 “

H aandvæ rkssvende e ller Fabrik -  

D re .

§ 4 .

h toR ea -7 *■ ««»"l^w M oenb e lle r Fabrikarbe ider, fom ikke  
' a ffe§ m ed B sder fra 2— 20 K roner. er fo rsyne t m ed K ontraktsbog,

3
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Udrives Blade af Kontraktsbogen eller gjores forsætlig Noget af samme Ulæseligt, bsr 

Vedkommende bode fra 10—20 Kroner eller straffes med simpelt Fængsel i indtil 8 Dage 

eller Fængsel paa Vand og Brod i indtil 3 Dage.

Hvo som forfalsker en Kontraktsbog, straffes efter de i almindelig borgerlig Straffelov 

af 10de Febr. 1866 indeholdte Bestemmelser om Falst.

Bortkommer Kontraktsbogen, bor Vedkommende uopholdelig forskaffe sig en ny og Under 

den i 2det Stykke for Udrivning af Blade foreskrevne Straf for Dvrigheden angive det 

Arbejdssted, han sidst har fratraadt, hvorom da fornoden Indførsel sker i Bogen.

§ 5.

Forsommer en Haandvcerksmester eller Fabrikant at give den i § 2 foreskrevne Paa­

tegn i ng t Kontraktsbogen om Boghaverens Tiltrædelse og Fratrædelse, straffes han med Bode 

fra 10—40 Kroner.

Lige Straf ifalder han, hvis han i Kontraktsbogen indforer noget Skndsmaal.

Saafremt Mesteren eller Fabrikanten ved Forholdets Ophor med Urette vægrer sig 

ved at Udlevere Arbejderen Kontraktsbogen eller at give den Paategning om Fratrædelsen, straffes 

han med en Dode fra 20—100 Kroner, hvorhos han kan tilpligtes at give Arbejderen Er- 

statning for det ham derved tilfoiede Tab.

§ 6.

Den Haandvcerksmester eller Fabrikant, som antager nogen Svend etter Fabrikarbeider 

i sin Virksomhed paa en Tid, da denne ham vitterligt ikke er lovlig stilt fra den, for hvem 

han hidtil har arbejdet, straffes med Boder fra 20—200 Kroner.

Med lige Straf anses den Svend, som Under saadanne Forhold paatager sig 

noget Arbeide.

Kjendskab hertil antages altid at være tilstede, hvor Arbeidsbogen indeholder Paa- 

tegning om Antagelse paa et bestemt Sted, uben at det senere er afskrevet, at Virksomheden 

der er ophort.

§ 7.

Det skal fremdeles som hidtil staa Mestere og Svende af alle Haandværk saa og 

Fabrikanter og Fabrikarbeidere frit for at indgaa saadanne Kontrakter med hinanden, som de 

selv bedst indbyrdes funne blive enige om, saavel i Henseende til Opsigelsestiden og Lennen 

som iovrigt.

§ 8.

Saafremt ikke Andet derom er vedtaget, er den mellem Mester og Svend og Fabri­

kant og Fabrikarbeider indgaaede Overenskonist om Udførelsen af et bestemt Arbeide (Akkord) 

bindende for begge Parter, indtil Arbeidet er fuldfort.

Er Forholdet stiftet paa Tid Uden nærmere Bestemnielse, er det fra begge Sider kun 

opløseligt med 8 Dages Varsel.

Opsigelse kan kun skee ved Paategning i Arbeidskontraktsbogen.

§ 9.
Den. Mester, som i Utide afskediger en Svend uden gyldig Grand, stal betale ham 

fuldt Vederlag for den hele indgaaede Akkord eller for den Tid, der mangler i Kontrakts­

tiden eller Opsigelsestiden, og desllden bode fra 10—200 Kroner.

Den Svend, som i Utide forlader fit Arbeide, fortaber derved det Vederlag, han hat- 

tilgode for den forløbne Tid, samt skal betale Mesteren etter Fabrikanten halvt saa meget, 

som Vederlaget for den indgaaede Akkord eller for den for Forholdet gjaldende Opsigelsestid 

ndgjor, og desuden bode fra 10—50 Kroner.
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§ 10.

Hvor ikke Andet er vedtaget mellem Parterne, skal den Svenden eller Fabrikarbei- 

deren tilkommende Betaling stedse erlægges Ugevis for den forløbne Uge, være sig med det 

fast besteinte Belob pr. Dag eller med en efter den Udforte Del af Akkordarbeidet forholdsvis 

bestemt SUM. Lonnen bliver at udbetale enten paa Arbejdsstedet eller i Arbejdsgiverens Con- 

toir; mider ingen Omstændigheder tor ben Udbetales i et Beværtningssted.

§ 11.

De i denne Lovs §§ 6 og 9 foreskrevne Boder tilfalde den paa det paagjældende 

Sted bestaaende offentlig antorisercde Sygekasse for det vedkommende Haandværk; findes ingen 

saadan, tilfalde de ligesom de tøungt efter nærværende Lov idomte Boder Kommunens Kasse.

§ 12.

For det Tilfalde, at en Person, hvem en Bode efter denne Lov er idomt, ikke fuldt 

betaler samme inden den foreskrevne Frist, træder i Stedet for Boden en i Dommen fastsat 

Straf af simpelt Fængsel, der bliver at bestemme overensstemmende med de i Straffelovens 

§30 foreskrevne Regler.

§ 13.

Sager mellem Mestcre og Svende og Fabrikanter og Fabrikarbeidere blive at be­

handle som hidtil.



Om Lærlingeforholdet.QPONMLKJIHGFEDCBA

„„ ™ ® a .»tottngM cb.'n af 2Sd- D ecem ber 1857 oph-rv-de gangene, on d- for Svende  
og M estere i H -iaxdv-rrkSfagene Paabudne Pw ver bortfaldt, m aafte bette ?  Forbindelse m eb  

ffl«  Srr? ^"? e t ,nntoO Tt '» F^rikm duftri sam t det entote H aandv-rkSfaqs D - w  
S5?Ä  »s  S  

*•*55  r  s  ääw ä  as-.n»  

m fhng og Frem gang, °g der giennem kaugSindretnm gen udsvedes et Tilsyn m ed oa viftes

a-Jr.?,!*?.!;■>  y  -

tngen Prove paa deres fagm æssige U ddannelse et paabubt, blivet dc/ IH ® fK Ä  f°°  

Æ rX ni  6«  °8 f 3h lb^ |ir»  at faa denne forsynet m ed ben Tilgang af bLL

Æ ræfter, hvoraf dens Frem gang er betinget. M m ogsaa for de unge M ennesker der ville  

gaa i Jnbllstnens seneste, er den nuværende Loshed i Lærlingens Stillinr m eae't fM pr

»Æ ?»nr,  äs '

et Sag, ^an t fin hbltge U ngdom V ælger, faaledes at en saadan U ddannelse i dette ,,,■ 
m uhg K r«er dette end O ffre fra M estrene- eller M eibSgi e  J  S  ,ll° dis

bog r,ae ,g ø m bew eb, af dygtigere K r-st-r ad henne Sei tilf-res ento n ufl 

lem /'ws s '" '1 a lC cr p !1I1M frem sat bande enslydende K lager over M aua-
2  „7n s -  “  °» °nst°m m .-g- D ..K °r om , ai disse M an ler ved L v

g m m ,gen loges afj> |u[pne. D et erkjcndeS futbtod, at der ved private K  Efter ei udrettet "iffé  
StM , ben senere Tid for at m ade Bod paa diSsc M anqler men b riom 7Z  

e her M lder °m , stal kunne naaeS i en stsrre A lm indelighed, og dersom be Bchcm m clser' 
fom ti A lle eifienbee for unftelige for at m odvirke Losheden i Lærlingeforholdet m M isbrua  

liuoeu ff'T 'r ^“nc erf?“ lb- ® V W^ eb ' °» det gjm sidige Retsforhold m ellem M estcrcn °q 1?o t - 
w ..; «SSW
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D et er navnligen i Forordningen af 21de M arts 1800 §§ 14 og 16 og i Lov  

om  H aandvæ rks- og Fabrikdrift af 29de D ecbr. 1857 § 65, at Læ rlingeforholdet om handles. 

Sidstnæ vnte Lov bestem m er, at Læ rlingene ikke ere H ilstngten underkastede læ ngere end til 

det 18de Aar, og i hvilke Tilfæ lde Læ reforholdet ophorer, U den at der derfor kan gjores Erstat­

ningskrav gjceldende fra nogen af Siderne, sam t M estrenes Forp lig te lser i Tilfæ lde af Læ r­

lingenes Sygdom . I hin æ ldre Forordning er derim od givet en D el alm indeligere R egler, 

sig tende til at beskytte Læ rlingen m od M ishandling og til at sikkre ham den fag lige U ddan ­

nelse, hvorhos det bestem m es, „a t naar en D reng antages og indskrives til Læ re, da fla l M e ­

steren desangaaende oprette en skriftlig Kontrakt m ed D rengens Foræ ldre eller Form yndere, t 

hvilken Kontrakt saavel Læ reaarene, som alle ovrige Vilkaar nore ffu tle angives", hvor­

hos det er forordnet, at Form nlarer til saadanne Kontrakter M lle findes hos R aad- 

stneskriverne.

D enne Forordnings Bestem m elser hvile im idlertid paa den tid ligere Langsordning og  

paa det Tilsyn, der da fandt Sted fra LaU gsbestyre lsens Side for hvert enkelt H aandvæ rk for 

sig m ed Alt, hvad der havde In teresse for dette sæ rlige Fag. D isse Bestem m elser ere derfor 

ikke direkte anvendelige, efterat Langene ere blevne ophæ vede, og da navnlig den tvungne Ind ­

skrivn ing ved Laugene af Læ redrengene, som Forordningen fastsæ tter som Betingelse for Paa- 

bndet om flriftlig Kontrakts O prette lse, ikke læ ngere finder Sted, staaer nu Forp lig te lsen til 

at oprette flriftlig Læ rekontrakt nden noget Tilsyn, og U ndladelsen af dens O pfylde lse kan ikke  

paadrage Ansvar. N aar m nndtlige O verenskom ster om  Læ reforholdet kunne godtg jores at væ re  

indgaaede  ere de  derfor af D om sto lene  ansete ligesaa bindende som skriftlige, og bm ges

iitgentunb e sje ldent, netop for at begge Parter i Kontraktsforho ldet fitm te undgå«  at paatage

sig de Forp lig telser, som selve Forholdets Beskaffenhed, saaledes som foran anført, gjor det 

ønskelig t at se opfyld te . D ertil kom m er, at Forordningen ikke har taget H ensyn til de Læ r­

linge, som  antages  af Fabrikanter i den  store Industri, m en udelukkende kun har H ensyn til

de langsbundne H aandvæ rkslcerlinge. Kom m issionen m aa derfor anse det ønskelig t, at fle re  

af bem eldte Forordnings Bestem m elser nu gjores anvendelige paa det hele Læ rlingeforhold, 

saaledes som Loven af 29de D ecem ber 1857 § 65 betegner dette , ved Forholdet „m ellem  

H aandvcerkere, Fabrikanter, H andlende og andre N æ ringsdrivende saavel i Kjobenhavn som i 

Kjsbstcederne og paa Landet og de af disse antagne Læ rlinge", og at navnligen hin Bestem ­

m else i Forordningen af 21  be M arts 1800, at skriftlig Kontrakt skal oprettes,  

erholder fu(b G yld ighed m ed H ensyn til alle Læ rlinge. Ved disse m aa da forstaaes de unge  

M ennesker, som efter deres Skoletid eller Konfirm ation blive antagne til O plæ ring i et 

H aandvæ rksfag eller i en industrie l Birksom hed, for senere i Livet derved at finde  

deres Erhverv, og som netop derved adskilles fra andre unge Arbeidere, der kun betragtes  

som M edhjæ lpere ved Arberder, font U dfores af Voxne, eller hvortil knn unge M ennesker ere  

stikkede f. Ex. paa G rnnd af disses sm aa Fingre eller det skarpe D ie, som den paagjce ldende  

JndU stri kræ ver o. s. v., uben at disse Arbejdere i N eglen have til H ensigt ved denne Virk ­

som hed vedblivende at finde deres Livserhverv. D et er ikke U den Betydning, at der sæ ttes et 

bestem t Skillem æ rke m ellem disse forskje llige Klasser af unge Arbejdere, naar Læ rlingeforholdet 

skal ordnes ved Lov, for at stille det klart, ät denne kun finder Anvendelse paa de  

U nge Arbeidere, hvis U ddannelse og O plæ ring i den paagjce ldende Virk ­

som hed er det Væ sentlige, og hvis Antagelse derfor sker i dette D iem ed og er bindende  

for et læ ngere Tidsrnm . Af denne væ sentlige Forskje l fo lger atter, at m edens den unge Ar- 

beider, der antages til M edhjæ lp, m aa ligesom de voxne Arbeidere hcive Krav paa Lon for 

sit Arbeide, kan der derim od ikke tilkom m e Læ rlingen Lon, i alt Fald ikke i Begyndelsen af 

Læ retiden, ford i hans O plæ ring og U ddannelse kræ ver O ffre fra M esterens Side, hvilke paa  

n eller anden M aade m aa vederlæ gges. O gsaa af denne G rund er det af Vigtighed for 

egge Parter, at de gjensid ige R ettigheder og Forp lig te lser blive bestem te ved flriftlig Kon-



irakt, Uden hvilken hver især vil blive bwstholden, idet de Ydelser, der fle fra Mesterens Side 

i Lærlingens Interesse, forst kunne ventes vederlagte i den sidste Del af det længere Tids­

rum, i hvilket Forholdet maa bestaa, og ligesom Mesteren derfor bor sikres imod, at Forholdet 

ikke ensidigen brydes fra Lærlingens Side inden Udlobet af denne Tid, saaledes maa der 

ogsaa gives Lærlingen Betryggelse for, at der netop i den Tid, t hvilken han ikke gjennem 

sit Arbeide kan yde Vederlag, gives ham Oplæring og Kmldskab, og at hans Tid og Arbeide 

anvendes for at skaffe ham denne.

Det kan ikke ventes, at mundtlige Aftaler ville indeholde den Fuldstændighed og det 

Baand, som er ønskeligt for at yde begge Parter hin Betryggelse Under et langt Tidsrnm, 

og medens selvfølgelig en stor Frihed i Enkelthederne maa overlades hver især af Parterne 

ved Kontraktens Afslutning, er det dog ønskeligt, at der fra det Offentliges Side gives en 

Formular for Kontrakten, der til denne skal benyttes, for at Parternes Opmærksomhed kan 

henledes paa saadanne Punkter, hvorom Bestemmelse bor tages as hver især.

Kommissionen har derfor ikke været i Tvivl om at hin Bestemmelse t Forordningen 

of 21 be Marls 1 <800 om Forpligtelsen til at oprette skriftlige Lærlingekontrakter bor gjores 

gjaldende, saaledes at Lærlingeforholdet ikke herefter kan stiftes ved mnndt- 

lig^e Aftaler, og at de unge Mennesker, som antages til Medhjælp i et Haandværk eller 

en Industri, uden at en saadan Lærekontrakt er oprettes ikke anses som Lærlinge, saa at de 

altsaa ikke ere bundne til at blive i dette Forhold for længere Tid. — At inddrage ogsaa 

disse unge Arbejdere og de Overenskomster, der med Hensyn til disse afsluttes mellem ved- 

kommende Mestere og Forældre, under Lovgivningsregler, lader sig neppe gjpre paa Grimd 

af Losheden af dette Forhold og de meget forskjellige Former, Under hvilke dette fremtræder. — 

®en Hensynsloshed, hvormed Forældre ofte i Bornenes meget Unge Alder soge at drage 

Fordel af disses smaa Arbeidskræfter, ligegyldige for Misbrugen af disse og for Tabet i 

Dornenes legemlige og aandelige Udvikling, kan neppe forebygges ubeit ved at forege Skole­

tiden og Undervisningen og ved et skjærpet Tilsyn med Bornenes Skolegang samt ved en 

Skjærpelse af Lovgivningen om Borns og unge Menneskers Arbeide i Fabriker og paa Ar­

bejdssteder, der ere eller kunne underkastes det Offentliges Tilsyn. I denne Henseende kunde 

der vistnok være Foie til at inddrage alle Arbeidssteder Under Tilsynet, hvor unge Mennesker 

Under 18 Aar, nden at være antagne som Lærlinge, anvendes fom Medhjælpere, og dette 

vilde atter bidrage til, at hint lose Arbejdsforhold, under hvilket ingen Betryggelse haveö for 

den Unge Arbeiders fagmæssige Uddannelse, i mange Tilfælde vilde blive aflost af det fastere 

Lærlingeforhold. — Da det Væsentlige ved dette i Modsætning til Arbejdsforholdet, som 

anført, er Lærlingenes fagmæssige Uddannelse, er det en Selvfølge, at Netten til Antagelse 

af Lærlinge maa betinges af, at den Beskæftigelse, ved hvilken Lærlingen antages til Mod- 

bjælp, i og for sig er istand til at yde Lærlingen en for hans senere Livserhverv tilstrækkelig 

frugtbringende KUndskab og Færdighed. Med ved den store Arbejdsdeling, der nu finder 

Lted i den industrielle Virksomhed, ere mange Arbekder blevne af en saa speciel Beskaffenhed, 

at selv ben største Færdighed i dette Enkelte ikke Udelllkker en fuldstændig Ukyndighed i den 

hele paagjældende fagmæssige Virksomhed. Naar f. Er. en Optikns lader ved enkelte faste 

Arbejdere foretage Afslibning af Randene paa Brilleglas, for at disse kunne indsættes i Fal- 

sc'lle paa Brilleindfatningen, vilde en Lærling, som i flere Aar alene var Medhjælper ved 

denne Randslibning, ikke have opnaaet nogensomhelst Kundskab i Faget, eller naar de Arbei- 

dere, som ere beskjæftigede for en Bøssemager med at dreie Pistoner, eller med at gjore Smaa- 

skruer af en vis Størrelse, dertil vilde antage Lærlinge eller Medhjælpere, vilde den Kvnd- 

skab, som Lærlingen derigjennem erholdt til Bossemagerket, være af en saa Underordnet og 

for hans Fremtid saa lidet nyttig Beskaffenhed, at det vilde være Uret mod Lærlingens hele 

Fremtid. ~ Det tor derfor vistnok anses nødvendigt, at de Arbejdere, der saaledes alene be- 

skjæftige sig med en ganske særlig, mindre Del af det, der er Gsenstand for et Haandværksfag
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eller en inbuffriel Virksomhed, nægtes Adgang til at antage Lærlinge, og om det end kan 

være noget vanskeligt at drage nogen bestemt Grændse mellem de Arbeidsvirksomheder, i hvilke 

det kan være til Lærlingens Gavn i Fremtiden, at han oplæres, og de, med Hensyn til hvilke 

dette ikke er Tilfældet, tor det dog forventes, at Dvrighederne Under deres Tilsyn med Lære­

kontrakterne eller ved disses Paategning ville ved Forhandling med Lærlingens Forældre og 

Værger kunne bidrage til at det Rette findes, og soge en saadan Bestemmelse anvendt med 

Liberalitet og Skjonsomhed. — Meget ønskeligt vilde det være, om der as dygtige Haand- 

vcerksmestre, der sidde i en tilstrækkelig stor Bedrift, oprettedes Haandværksskoler, hvor Lærlin- 

gerne Under kyndig og stadig Veiledning oplærtes i alle vedkommende Haandværks Grene. 

Man har herved nærmest tænkt sig en Ordning omtrent som den, der finder Sted paa Bro­

drene S. og A. Jensens Snedkerværksted her i Kjobenhavn.

Ligeledes folger det af Forholdets Natur, at det bor være en Betingelse for at knnne 

antage Lærlinge med Ophold i Mesterens Hus, at hans personlige Forhold ere af den Be­

skaffenhed, at nnge Mennesker — Drenge og Piger — kunne betroes til hans Omsorg. 

Ogsaa i denne Henseende har Kommissionen anset det nødvendigt, at der ved Lovgivningen 

gives nogle Bestemmelser, saa meget mere, som Kvinders hyppige Anvendelse som Medhjælp 

i Jndlistrien medfører, at ikke sjeldent unge Piger nu antages som Lærlinge i forfljellige Jn- 

bufingrene, og Sædelighedshensynet ikke saa ganske sjeldent i saadanne Forhold er Upaaagtet. 

At give bestemte Regler for Læretiden, Lærlingens Arbejdstid, Anvendelsen af hans Kræfter, 

Betalingen, som Lærlingen skal yde Mesteren eller denne Lærlingen osv., lader sig neppe 

gjøre, da dette* dels maa være forfkjelligt efter Forskelligheden af de paagjældende Fag, dels 

bor være Gjenstand for fri Overenskomst. Men dette ndelllkker dog ikke, at Loven kan inde­

holde enkelte mere almindelige Bestemmelser om disse Forhold, der kunne være Rettesnor i 

de Tilfælde, hvor Kontrakten savner Regler, og funne være Hjemmel for Dvrigheden til at 

nægte Kontraktens Godkjendelse i saadanne Tilfælde, hvor den indgaaede Overeilskomst kunde 

indeholde Bestemmelser, der i særlig Grad vilde være Uret mod Lærlingen. Derimod har 

man troet at butbe foreflaa, at Lærlingekontrakten skal indeholde en Forpligtelse for Mesteren 

til at drage Omsorg for, at Lærlingen besøger de tekniske Skoler, Aftenskoler eller saadanne 

Skoler, som paa det paagjældende Sted maatte findes, og som have til Formaal at give unge 

Mennesker en videregaaende Undervisning end den, AlmUeskolen kan tilbyde, ligesom det ogsaa 

formenes, at det vil Funne paabydes, at Arbejdstiden for Lærlingen ikke overskrider 12 

Timer i Dognet.

Det gjcelder imidlertid saavel om disse Bestemmelser, som om flere andre ved Kon­

trakten paatagne Forpligtelser, at et Tilsyn fra det Offentliges Side for at vaage over Op­

fyldelsen og drage den til Ansvar, som handlede mod Lovens Bud eller imod hvad der i det 

Offentliges Interesse i Kontrakten er fastsat, vilde være ønskeligt. Det lader sig imidlertid 

neppe gjsre at indføre et saadant Tilsyn, som funbe være virksomt og svare til Hensigten, 

Uden at gribe ind i den Frihed indenfor sine egne Dore og i sit huslige Liv, som Enhver 

maa fordre respekteret, og det tor derhos forventes, at der i selve den Omstændighed, at Me­

sterens og Lærlingens gjensidige Ret og Forpligtelse er fastsl'aaet i en dem Begge og Lærlin­

gens Værge bekjendt skriftlig Kontrakt, vil indeholdes en væsentlig Betryggelse for, at det, som 

Loven eller Kontrakten bestemmer i den Enes Interesse, ikke vil blive tilsidesat af den Anden.

Et Mindretal af Kommissionen (Formanden, Krebs, Fraenckel og Andersen) skal 

dog hertil bemærke, at et kraftigt Tilsyn med Opfyldelsen af Læremestrenes Forpligtelser ikke alene 

maa ansees for ønskeligt, men ligefrem for aldeles nødvendigt. Uden et saadant Tilsyn er det ai 

befrygte, at Lovens Hensigt i altfor mange Tilfælde ikke vilde fkee Fyldest. Det vilde imid­

lertid neppe være hensigtssvarende at overdrage dette Tilsyn til Arbeidsinspektorerne, hvoriniod 

det som en Hovedpligt maatte paahvile de senere i Forslag bragte LaUgsforeninger, som ikke 

alene vilde være i Besiddelse af alle Betingelserne for et effectivt Tilsyn, men ogsaa vilde
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Have den største Interesse i Behandlingen og Oplærelsen af Lærlingene, paa hvem de indu­

strielle Fags hele Fremtid beroer.

De Stridigheder, som opstaa, maatte helst afgjores af en særlig Domstol eller Vold­

giftsret, og en saadan er nnder Navn af Arbeidsret foreslaaet i et andet Lovudkast, som 

Nogle af Kommissionens Medlemmer i det Folgende ville fremsætte; men indtil videre maatte 

man henvise Afgjorelsen til de offentlige Politiretter, hvor Parternes personlige Mode, der er 

af den hoieste Vigtighed ved Forligsforhandlingen, kan fremtvinges.

Endvidere maatte Loven bestemme de Tilfælde, i hvilke Lærekontrakten ffal anses op­

hævet, og de Tilfælde, i hvilke Ophævelsen kan forlanges af begge eller en af Parterne, samt 

endelig Straf for Overtrædelser af Lovens Bestemmelser. I Henhold til det saaledes Anførte 

forelægges folgende Udkast til Lov om Lærlingekontrakter:
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Udkast til Lov 
om 

Lærlingekontrakter.

4 i.

Naar en Handlende, en Fabrikant, en Haandværker eller anden Næringsdrivende, 

antager en Umyndig til Oplæring i sit Fag, og Læretiden Udstrækker sig over 6 Maaneder, 

skal han derom oprette skriftlig Lærlingekontrakt med den Umyndiges Værge, overensstemmende 

med nærværende Lovs Forskrifter.

Den for en Umyndig indgaaede Kontrakt er dog ikke bindende for Lærlingen 

længere, end til han har opnaaet en Alder af 20 Aar.

4 2.

Den NæringsbrUger, som fun udforer en enkelt, mindre væsentlig Del af det, der 

horer til Færdiggørelsen eller Tilvirkningen af el Fabrikat eller Haandværksarbeide, kan ikke 

antage Lærlinge.

Ingen Umyndig eller Mindreaarig er berettiget til at antage Lærlinge.

Ingen Ugift Mandsperson eller Enkemand kan modtage som Lærlinge umyndige 

eller mindreaarige Piger med Ophold i sin Bolig. Personer, svm have været straffede for 

nogen i den offentlige Mening vanærende Forbrydelse eller for Forbrydelser mod almindelig 

borgerlig Straffelovs 16de Kapitel §§ 159—185, ere ikke berettigede til at antage Lær­

linge. Naar 5 Aar ere forløbne, efter at Straffen er ndstaaet, kan dette Forbnd dog 

hæves i Kjobenhavn af Overpræsidenten og Udenfor Kjobenhavn af Amtmanden, forsacwidt 

den Paagjældende i dette TidsrUm har boet i den samme Kommune og vist sædelig øg 

dadelfri Opforsel. ForbUdet bortfalder, naar den Paagjceldende har erholdt Wresopreisning.

5 3.

Lærlingekontrakter skulle, før at være gyldige, være foreviste Dvrigheden, der paaser 

at Kontrakten Intet indeholder, som strider mod nærværende Lovs Bestemmelser, og derom 

giver Kontrakten Paategning. — Dvrigheden skal, efter Indenrigsministeriets Foranstaltning, 

være forsynet med Blanketter til Lcerekontrakter, hvilke nden Betaling leveres de Paagjceldende.

4 4.

Læremesteren har samme Rettigheder og Pligter mod Lærlingen i Læretiden som en 

god Husbond og skal vaage øver Lærlingens Opforsel og sædelige Forhold saavel i som uden­

for hans Hli8. Han maa ikke anvende Lærlingen til andet Arbeide end det, som tjener til 

hans Oplærelse eller Uddannelse i Faget eller dog staaer i nær Forbindelse med hans Beskjæf- 

tigelse i dette, ei heller sætte ham til Arbejder, som enten ere skadelige for Lærlingens Simd- 

hed, eller som ikke staa i passende Forhold til hans Kræfter.
4
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4 5.

Arbejdstiden for Lærlinge Under 18 Aar maa, naar disse ere anbragte til Haand- 

værks- etter Fabrikarbeide, i intet Tilfælde overstige 12 Timer t Døgnet, derunder indbefattet 

de sædvausmæssige Hvile- og Maaltider.

Paa Folkekirkens Son- og Helligdage bor Lællingen ikke nægtes Leilighed til at 
befoge Gndstjenesten, og i Neglen have Eftermiddagen fri. ‘

4 6.

Lærlingen skal vise sin Læremester Troskab, Lydighed og Wrbodighed; hall skal være 

Mesteren til Medhjælp ved dennes Arbeide i det hele Maal, som hans Arbeidskræfter oa 

Færdighed tilstede.

Har han ved Sygdom eller Fraværelse været hindret i at arbeide i en Tid, fom 

tilsammen i Læretiden Udgjor mere end 30 Arbejdsdage, er han pligtig til at laale en 

Forlængelse af den kontraktmæssige Læretid i et ligesaa langt Tidsrum som det, Forhin­

dringen har varet Udover 30 Dage.

5 7.

Mesteren bor i Læretiden efterhaanden lære Lærlingen det paagjceldende Fag, i hvilket 

Lærlingen er antaget til af oplæres, saa fuldstændigt som muligt, og saaledes, ai Lærlingen 

ved Udløbet af Læretiden kan aflægge Svendeprøve i de Fag, i hvilke denne efter Lovgiv- 

ningen kan finde Sted, eller, naar Faget er Udenfor disse, give ham et Lærebrev, i hvilket 

skal gives tilkjende, hvorlænge han har staaet i Lære, og hvilken Duelighed han har opnaaet. 

Har Mesteren ladet det mangle paa tilbsrlig Omhn for Lærlingens Uddannelse, og dette er 

Grlmden til, at Lærlingen ikke ved Læretidens Udlob er istand til at aflægge Svendeprøve 

eller at erholde Lærebrev, er Mesteren pligtig til at give Erstatning efter Rettens Stimmende 

til Lærlingen.

6 8.

Mesteren ftal drage Omsorg for, at Lærlingen i Læretiden erholder den Undervisning, 

som paa det paagjceldende Sted i dertil af det Offentlige vnderftottede eller paa anden 

Maade anerkjendte tekniske, industrielle eller andre for Lærlinge beregnede Skoler tilbydes 

Lærlingen, og ei blot dertil fornude Lærlingen ben fornødne Tid', men ogsaa yde ham den 

fornødne Understottelse dertil, forsaavidt Lærlingens Forældre eller Frænder ikke have paataget 

sig ved Kontrakten at Udrede saadan Understøttelse eller, selv om dette er Tilfældet, senere 

skulle blive ubc af Stand til at Udrede denne.

§ 9.

Det ftal bed Kontrakten nokagtig bestemmes, hvorvidt Mestereil eller Lærlingens For- 

crldre eller Værger skulle forsyne Lærlingen med Husly, Fode, Klæder, Vask og anden For­

nodenhed i Læretiden, og hvorvidt der stal gives Lærlingen Vederlag for hans Arbeide, efter, 

haanden som dette kan være mere nyttigt for Mesteren, og i saa Fald hvilken Del afleder- 

laget der stal udbetales Lærlingen, og hvilken Del der bor gjorcs frugtbringende for Lærlingen, 

indtil denne bliver Svend eller udskrives af Læren. — Med Hensyn til Mesterens For­

pligtelser mod Lærlingen, som har Ophold i Mesterens Hus, i Sygdomstilfælde bliver Lov
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af 29de Decbr. 1857 § 65 2) gjaldende, og forsaavidt Lærlingen har Ophold Udenfor Mesterens 

Hus, bor Kontrakten indeholde Besten,melser om, af hvem Udgiften til Lærlingens Ophold, 

Kur og Pleie skal betales. Indeholder Kontrakten ikke Bestemmelser herom, følges de 

Regler, som gjælde med Hensyn til Lærlinger, som have Ophold i Mesterens Hus.

Forinden en indgaaet Lærlingekontrakt lovligen er hævet, maa Lærlingen ikke af 

nogen Anden tages i Lære eller anvendes som Medhjælp ved noget Arbeide eller nogen Handels- 

virksomhed. Lærlingen, som Uberettiget har forladt Læren, kan ved Politiets Foranstaltning 

bringes tilbage i denne.

4 10.

De 3 forste Maaneder af Læretiden anses som en gjensidig Prøvetid, i hvilken saa- 

vel Mesteren som Lærlingen med Forældres eller Værges Samtykke og Uden Angivelse af 

nogen Grllild kunne forlange Kontrakten hævet ved Paateguing af Dvrigheden. I saa Fald 

er ingen af Parterne berettiget til Erstatning hos den Anden, med mindre udtrykkelig 

Bestemmelse derom er indfort i Kontrakten.

§ IL

Lcerekontrakten skal være ophævet:

1. Raar Mesteren eller Lærlingen doer.

2. Raar Paagjældendes Bedrift eller Forretning ophæves eller paa Grand af Kon- 

kvrs standses.

3. Raar Mesteren eller Lærlingen dommes for nogen af de i foranstaaende § 2 om­

handlede Forbrydelser.

Hvorvidt der t noget af de mibcr Nr. 2—3 nævnte Tilfælde skal ydes 

Erstatning af Mesteren eller dennes Bo, bestemmes ved Kontrakten.

5 12. i

Kontrakten kan paa Begjcering af begge eller en af Parterne hæves:

1. Raar de i nærværende Lov eller ved Kontrakten Mesteren paadragne Forpligtelser 

ikke opfyldes.

2. 2 Tilfælde af hyppige eller grove Forseelser af Lærlingen eller dennes vedvarende 

stelle Opførsel.

3. Dersom Mesteren flytter i en længere Afstand end een Mil fra den Kommune, 

hvori hall boede eller havde sin Bedrift, da Kontrakten blev indgaaet, og denne 

Grund til at forlange Kontrakten hævet gjores gjældcnde inden 3 Uger, efter at 

Flytningen er sket.

4. Dersom Mesteren eller Lærlingen dommes til Fængselsstraf i over en Maaned eller 

er hensat i Varetægtsarrest i over to Maaneder.

5. Hvad umyndige eller mindreaarige Kvindelcerlinge angaar, naar Mesterens Hustru 

ved Doden afgaar eller af andre Gmnde forlader Hilset.
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§ 13.

, Alle Sager, font opstaa angaaende Forholdet imellem Mestere og Lærlinge, behandles, 

indtil videre, som offentlige Politisager, dog at Dommeren er berettiget og forpligtet til at 

mægle Forlig mellem Parterne, og Uden at Paastand derom er nedlagt, ved Dom i Sagen 

kan tilkjmde den fladelidende Part en efter sit Skjon og Sagens Omstændigheder passende 

Erstatning hos den anden.

§ 14.

For Overtrædelse af nærværende Lovs Bestemmelser straffes den eller de Skyldige 
med Boder fra 1 Kr.—200 Kr. ' 3
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Om Organisation af Svende- og Mesterforeiiinger.

I^a Næringsloven af 29de December 1857 gik bort fra den tidligere laugsbnndne 

Næring til Næringsvirksomhedens Frigivelse med en Overgangstid af 5 Aar indtil 1ste Januar 

1862, stillede den sig, hvad de hidtil bestaaende Foreninger mellem Næringsdrivende — 

Mestre som Svende — angik, saaledes, at den i § 25 fastsætter, at „ethvert Laug, der af 

Indenrigsministeriet anerkjendes som saadant og har mindst 5 Medlemmer, vedbliver at bestaa, 

indtil det af Flertallet af dets Medlemmer vorder Befluttet, at Langet stal ophæves, eller 

Medlemmernes Antal synker Under 5. Det staaer ethvert Medlem af et Lang frit at udmelde 

sig, naar han vil." Efter § 26 kan „Indenrigsministeren i Kongens Navn stadfæste saa- 

danne Forandringer i de gjaldende LaUgsartikler og andre LaUgsforfatningen vedkommende 

Indretninger, som af de Vedkommende maatte attraaes." 3 § 67 paalægges det Dvrigheden 

at paase, at et LaUgs Ophævelse, naar saadant vedtages af Medlemmerne, foregaaer paa 

behorig betryggende Maade, ligesom ogsaa Indenrigsministeriet med kongelig Approbation 

paaser LaUgsformUens fremtidige Anvendelse. Ligeledes iagttager Dvrigheden det Fornodne, 

naar Langets Medlemsantal er gaaet ned til 5. I § 68 gsores de samme Regler gjældende 

for de ældre saakaldte »Korporationer". Derpaa fastsætter Lovens § 69: „Det er Indenrigs­

ministeriet overladt i Kongens Navn at meddele Stadfæstelse paa nye Vedtægter saa vel for 

de nn bestaaende Laug og Korporationer som for nye Foreninger, der frivillig maatte danne 

sig enten af Haandvcerkere, Handlende eller andre NceringsbrUgere. Det Samme skal gjælde 

med Hensyn til Foreninger mellem Svende og Fabrikarbeidere om Sygekasser, Begravelseskasser 

og lignende Indretninger. Det skal ved saadan Vedtægt kunne paalcegges Mestrene og Fabri­

kanterne at indeholde Bidragene af Lonnen, ligesom det ogsaa skal funne vedtages, at Bi­

dragene skulle kunne inddrives Under Tvang af Udpantning og Mulkt".

Under den ældre Langsindretning bestod der saavel i Kjobenhavn — hvis Forhold 

Kommissionen i denne sin Udvikling nærmest stal have for Die, fordi Forholdene her frem- 

træde mest Udviklede, og fordi den Ordning, som her finder Sted, dog stedse maa lempes 

forfkjelligt paa de forskjellige Steder — som i Kjobstæderne en note Forbindelse mellem For­

eningerne af Svendene og Mesterforbindelseme. Ordentligvis var „Langel" den begge Klasser 

omfattende Forening, hvis Formand, Oldermanden, som valgtes blandt Mestrene, forestod 

hele LaUget, altsaa ogsaa den Under samme indordnede Svendelade. Hans Bisiddere vare 

ogsaa Mestre. De blandt Svendene valgte Oldgeseller og Svende-Repræsentanterne havde vel 

særlig Varetagelsen af Svendenes Interesse i Langet, ligesom ogsaa almindelige Generalfor­

samlinger af Svendene afholdtes; men Alt dog som anfort indordnet nnder Langet og Older­

manden. Lauget var dernæst stillet i et bestemt Underordnelsesforhold til Dvrigheden, og 

dette gjaldt saa vel Mesterforbindelserne som Svendeforbindelserne i LaUget. Svendeladernss
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Form aal var saa godt føm  udelukkende: H erbergets H oldelse, Sygehjæ lp og Begravelseshjæ lp; hvad  

der opsparedes, henlagdes til U nderstøtte lse for de gam le Svende eller til Stiftelses O prette lse, 

hvilket sidste Form aal fik en væ sentlig Slotte fra M estrenes Jndsknd i Langskassen. Til 

Erlæ ggelse af L-yge-, Fattig- og Tidepenge vare Svendene forp ligtede og Bidraget tilbage ­

holdtes af M estrene t den fortjente Lon. O ver alle Indtæ gter 'og U dgifter aflagdes R egn ­

skab til M agistraten.

D a N æ ringsloven udkom , bestod der i Kjobenhavn af H aandvæ rkslang nied til- 

horende Svendelade 41 m ed Form ue til sam let Belob om trent 200,000  Kroner (derunder 

indbefattet forskje llrge Stiftelses-E iendom m es Væ rdi), m ed aarlig Indtæ gt tilsam m en af c. 

115,000 Kroner, hvoraf 81,000 Kroner anvendtes aarlig til Sygehjæ lp, U nderstotte lse o. 

desl., og 24,000 Kr. til andre Form aal, m edens altsaa R esten opsparedes. Skom ager-, 

Tom rer- og M m erlaugets Svendelader vare de største m ed aarlige Indtæ gter hver af im ellem  

10 og 12,000 Kr., og m ed M edlem santa l hvert af dem af im ellem 900 og 1,000.

Ved Indenrigsm inisterie ts Foransta ltn ing blev der i Aaret 1861 nedsat en C om m is ­

sion til U darbejdelsen af R ornla lU dkast til Vedtæ gter for Sygekasser og lignende Foreninger, 

og denne affattede ogsaa et Forslag, som siden væ sentlig er fu lgt ved Svendeforeningernes  

O rdning. D e fleste æ ldre Svendeforeninger have derefter om form et sig og bestaa nu, U af- 

lM lg ige af Langsforb indelsen ; dog ere nogle vedblevne endnu at bevare det gam le Langs- 

forhold og navnlig ogsaa Forholdet til en blandt LaU gsm estrene U dtagen O lderm and. Af 

de om form ede Foreninger have en D el erhvervet kongelig Konfirm ation paa deres Vedtæ gter, 

hvilken Konfirm ation dog kun m eddeles for 3 Aar ad G angen; de have i D iesen overfort 

de celdre Foreningers Fornm e m ed sig; de opstillede H ovedform aal for disse ere: Sygehjæ lp, 

Begravelseshjæ lp og U nderstotte lse. D e fleste af dem ec M oderation indrøm m et af Kom m unen  

i H ospita lbeta lingen. M en i D vngt er Foreningens Forhold til det O ffentlige ikke klart 

eller ia ltfa ld et af nogen væ sentlig Betydning. Af disse Foreninger skulle her fo lgende  

næ vnes m ed Angive lse af den Form ue, som de om trentlig eiede i 1874, og m ed deres nu=  

vcerende M edlem santa l, for saa vidt dette vides:

Bagersvendene . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 3,725 Kr. 253 M edl.

Barbersvendene . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 1,080 — 130 —

Blikkenslagersvendene .... . . . . 960 — 14 —

Bogbindersvendene. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 435 — 84 —

Bundtm agersvendene . . . . . . . . . . . . . . . . . 6-10 — 8 —

Bodkersvendene . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 4,500 — 220 —

Borstenbilldersvendene . . . . . . . . . . . . . . . . . 1,000 — —

C igararbeiderne . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 5,500 — 545 —

D reiersvendene . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 1,300 — 62 —

D ilgn iagersvendene . . . . . . . . . . . . . . . . . . . ... 1,690 —

Farversvendene . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 15,340 — —

Felbcredersvendene . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 1,300 — —

Form erne og Jernstoberne . . .> 4 A • . . — >l. —

G arversvendene . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . ...  600 — 78 —

G jortlersvendene . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . ...  460 — 33 —

G larm estersvendene . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 1,000 — 21 —

G rovsm edefvendene . . . . . . . . . . . . . . . . . ...  560 — 46 —

G rovsm edeforeningen af 1873. * • • .. . . —

G uldsm edesvendene . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 4,150 — 56 —

H attem agersvendene . . . . . . . . . . . . . . 102 —

H jul- og KarettnageisvelldeU e . . . . 4,000 — 83 —
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H M s m re rs v e n d e n e . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .

K a n d e s to b e rs v e n d e n e  

K o b b e rs m e d e s v e n d e n e . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .

K o n d ito rs v e n d e n e  

L in n e d v æ v e rs b e n d e n e  

M a le rs v e n d e n e . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .

M u rs v e n d e n e  

M o lle rs v e n d e n e . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .

N a a le m a g e rs v e n d e n e  

P a ry k m a g e rs v e n d e n e . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .

P o s s e m e n tm a g e rs v e n d e n e  

N e b s la g e rs v e n d e u e . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .

S a d e lm a g e r- o g T a p e ts e re rs v e n d e n e . 

S e ilm a g e rs v e n d e n e . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .

S k ib s to in re rs v e n d e n e . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .

S k o m a g e rs v e n d e n e  

S k ræ d e rs v e n d e n e . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .

S la g te r  s v e n d e n e . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .

S m e d e - o g M a s k in a rb e jd e rn e . .

S n e d k e rs v e n d e n e

. 31,000 Kr. 934 M e d l.

800 — —

. 1,370 — 43 -  ■ ■

250 — 39 —

760 — 5 _ _ _ _

. 14,600 — 149 —

. 11,100 — 693 —

. 2,000 — 143 —

. 1,000 — 20 _ _ _ _ _

. 1,400 — 1 I l- I l

. 1,700 — 24 —

. 1,520 — 85 —

880 — 149 —

. 5,540 — 65 —

. 4,430 — 152 —

. 8,950 — 502 —

. 7,400 — 511 —

. 1,600 — 121 —

5,660 — 236 —

. 1 1,000 — 505 — —

. 6,500 — — —

 290 —40 —

. 1,680 — 38 — —

. 4,260 — 39 _ _ _ _ _

. 66,000 — 119 —

T o b a k sb in d e rsv e n d e n e  4 ,2 6 0  _ _  3 9

T y p o g ra fe rn e . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 6 6 ,0 0 0  —  1 1 9 _

K o m m is s io n e n a n s e r d e t fo r s æ rd e le s m a g tp a a lk g g e n d e , a t d e r f in d e r e n fa s t 0 1  

b e s te m t a f d e t O ffe n tlig e  a n e rk je n d t F o rb in d e ls e  S te d m e lle m S v e n d e n e  

r UJ C v V ? 9 * ^ r lg je n n e m e t v irk s o m t M id d e l t il a t h æ v e S v e n d e n e t il

d e n S e lv s .c rn d lg h e d o g B e ty d n in g , s o m t ilk o m m e r d e m , o g p a a d e n a n d e n S id e t il a t s tille  

™  U d  re tte F °rh ° ld , i l d -re s M e s tr- °g t il M O ffe n tlig e , h v o rp a a b e t e fte r R m s n  

fo rh o ld e n e s m w æ re n b c U d v ik lin g l ig g e r ik k e m in d re V æ g t. 3

F o rm  a  a  le t fo r b is fe F o re n in g e r m a a tte h e re fte r i s in M m in d e liA d to re a t v a re , 

n g e e w n ie iic S fæ lle « o g a lm in d e lig e In te re s s e r, o g F o re n in g e rn e  m a n tle s e lv fo la c lia b c s ta a i  

le la tw l l^ fh -rn g ig h c d a f M e s trm e o g M e s te rfm e n in g c rn c . D e tte F o rm a a l v il f in d e s in  

s y ,d -s tg i» re lj- v c t> , n t F o re n in g e rn e  d -m n c e t S a m lin g s p u n k t fo r M e d le m m e rn e , o q b e t m a a lte  

b a t ilf træ te S , o t m n u v e d S a m ty k , v e d O p tø n in g  o g F o re d ra g , v e d O p re tte ls e  'a f e n B o q -  

fn m ltttg t il A c c d le m m e rn e s B ru g , v e d D a n n e ls e a f S a n g fo rk n in g e r o . f . f t . b lo n d t M e d le m -  

n ie ru e lø g fe « I g w c te n e n M te F o re n in g e t s a a d a n t J J ræ g , a t d m  k u n d e v æ re t il v irk e li.1  

■J ? lc  fo r b e n s B .e d le m m e r; n o g le a f d e n u b e s ta a e n d e F o re n in g e r v irk e n e to v

'iU -n n -m  la o b o n n e M .d le r p a a d m  s m u k k e s te M a a d e . F o r b c m in d re F o re n in g e r v ild e  d tt  

d o g n e p p c v a re w e rfo m m e lijt a l v irk e fo r fa n b a n n e s e ls k a b e lig e M e m e d .

,  K o m m is s io n e n a n s e r d e t d e s u d e n fo r u b e tin g e t r ig tig t, a t d is s e F o re n iiia e r l ia c -

o m v e d b liv e a t v irk e s o m S y g e fo re n in g e r fo r M e d le m m e rn e . D e t n e t a s d e  

la t lig fte S o rh o ld fo r m a n g e n A rb e jd e rfa m ilie , nam S y g d o m in d tm d e r, Oa g o rfJ e re n  
,7 " b c  t il a f b æ re d e t T ry k , s o m b e rv e b fre m k o m m e , s o g M S

je k a n b e ifo i ik k e n o f|o m to g e s ig a f, a f m .in v e d F o rs y n lig h e d M e r s ig h e r im o d .

D e lte h a r o g s a a s te d s e v æ re t e rk je n d t b la n d t H a a n d v æ rk s k la s s m  s e lv O m  n u S v a e k a s s e rn e  

M te s t s a m le s fo rs tø rre K re d s e e lle r d ire k te k n y tte d e s t il d e n e n  fe iteZ X f ll , f t  

je n ffa n b fo r a o i v I j m e n d e t r ig tig s te tu rd e v is tn o k v æ re a t b liv e s ta a e n d e v e d d e re e n t
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faglige Kasser; fun i disse vil den indbyrdes Kontrol knnne forventes, der er en nødvendig 

Betingelse for Kassernes Bestaaen. Det har hidtil været sædvanligt, at de af det Offentlige 

anerkjendte Sveude-Sygeforeninger af Kommunen indrommedes Hospitals Moderation; og dette, 

som er et særdeles Gode for Foreningerne, bor Ubetinget bevares for dem. — Med Svende­

foreningernes Benyttelse som Begravelseskasser forholder det sig væsentlig paa samme Maade; 

ogsaa herpaa lægges der af Befolkningen megen Vægt, og vi anse det for ønskeligt, at der­

fra det Offentliges Side gjores, hvad der kan gjores for at fremme denne Interesse. — Der 

vil endnn her være at nævne Foreningernes Virksomhed med at yde ældre Medlemmer Under­

støttelse; ogsaa dette Formaal kan selvfølgelig fortjene al mulig Understøttelse. En særegen 

Form, hvori dette fremtræder, er Tilveiebringelse af Stiftelser med Friboliger; og ligesom 

selve dette Formaal er saare ønskeligt, saaledes har ogsaa den Interesse, som Virksomheden 

herfor fremkalder, ofte vist sig saare nyttig og gavnlig. Kommissionen anser det for rigtigt, 

om det Offentlige paa bedste Maade vilde stotte Tilvejebringelsen af saadanne Stiflelsesbyg- 

ninger. Jovrigt skal man med Hensyn til den nærmere Ordning af Syge- og Begravelses­

kasserne samt af Alderdomsforsogelsen henvise til, hvad derom senere vil blive meddelt. Kun 

skal det Udtrykkelig fremhæves, at disse Kasser i deres hele Regnskabsvæsen bor holdes aldeles 

sondrede fra de Midler, der af Foreningen indsamles til Anvendelse i selskabelige og lig­

nende Formaal. — I nogle Forenings-Bestemmelser har man i den senere Tid sogt at op­

tage Regler om, at Foreningens Kasse skulde funne bruges til at stotte Arbeidere Under Ar- 

beidsloshed og Arbeidsnedlæggelse. Et saadant Diemed ligger efter Kommissionens Skjon 

ganske Udenfor de Foreningers Formaal, hvorom her er Tale. Selv om det overhovedet var 

gjorligt ad denne Vei at danne noget virkelig godt for Arbejderne, saa fful be ialtfald de 

her omhandlede Foreninger netop have den Opgave, efter hvad der nedenfor skal fremstilles, 

at danne et Led i den Organisation, der gjennem Voldgift eller bindende Afgjorelse ffulbe 

ordne Stridighederne mellem Mestre og Svende, og det vilde ikke være foreneligt hermed at 

gjore dem til Organer for at stotte Arbeidsnedlæggelse.

Hvad det Offentliges Forhold til disse Foreninger angaaer, skal det bemærkes, 

at et Mindretal af Kommissionen (Formanden, Krebs, Fraenckel og Andersen) som 

allerede tidligere antydet anse disse Foreninger i Forbindelse med tilsvarende Mesterforeninger 

for det betydningsflüdeste Led i hele Reorganisationen af ben for Tiden saa beklageligt op­

løste Arbejderbefolkning. Det er disse Foreninger, der skalle have Omsorg for Sygehjælp, 

Begravelseshjælp og AlderdomsUnderstottelse; det er dem, der fknlle fore Tilsyn med Lær­

lingenes Opdragelse til selvstændige Medarbejdere, med Svendeherberger og lignende JnstitU- 

tioner; der skulle vaage over, at Retfærdighed og Billighed hersker i Forholdet mellem Arbeids- 

givere og Arbejdstagere, og som ffutie repræsentere Faget ligeoverfor Samfundet og dets 

Styrelse. Det maa nu aldeles billiges, at hvad der behoves, er en fast og bestemt af det 

Offentlige anerkjendt Forbindelse mellem Svendene i det enkelte Fag. Men skal dette opnaaed, 

tor det ikke overlades til Tilfældet, om den Enkelte vil hore med til Foreningen eller ei, 

hvilket fuldstændig umuliggjor den faste og bestemte Ordning, og derimod frembringer de lose 

og i alle Henseender Utilfredsstillende Tilstande, der have hersket siden Ophævelsen af den 

ældre Laugsforbindelse. Det er derfor Mindretallets Anfflielse, at Indtrædelsen i Svende­

foreningen ikke bor være en frivillig Sag men ubetinget bor være pligtig for 

enhver Svend, der arbeider i det paagjoeldende Fag; og Mindretallet lægger saa 

stor Vcegt paa dette Pimkt, at det i det Hele maa anse Alt, hvad der isvrigt er bragt og 

kan bringes i Forflag til Ordningen og Ophjælpningen af Haandvcrrkernes Forhold, for temme- 

ltg betydningsløss naar denne Forpligtelse fremdeles skal mangle. Hvad det kommer an paa, 

er altsaa en Fornyelse af Svendenes Langsforbiudelse, der endnu formentlig ikke vil være saa 

vanskelig at retablere, da Traditionen fra de tidligere bestaacnde Forhold endnu tdr antages 

at være levende. Paa Detailler af Ordningen skal man ikke iovrigt her komme ind; dertil
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forubfætH en nærmere Forhandling med d- i S-g-n fnfer*ebe Parter, end det bar roret 
”nbc M'ndre a muligt at foretage. Men s-l°f-,gel! »il snqen oXtin, „f 8m 
* ® “7 ænfe"8 uden en note Forbindelse mellem Lgeti B-styr-If- » ben 0X 

fJanm»rfSKh!‘nb m<l8t' r8 bet °" cæte at -k°«ge be Misbrug, der tiMqere kastede 
faa m°rk- Skygger over den i sin Grundtanke saa sund- og ga°„Iia° Institution

-;ä  ” >!.' K*3ÄtSÄ ÄÄÄS*« igl-nn-m K°ng-I,g K°>chrmati°n erholde den Sikkerh-d i deres Bes.-a-n, s m d°w -chv-rveS 
jSw,?! ItÄX teS  

attvsswÄwarfsc

mebert Afho de se o. . r. er der mangfoldige Leiligheder, hvor bette kan blive a Betydnina 

og p mere dette forhold kan Udvikles ad Frivillighedens Ver, desto heldigere er det Vi 
antage det for rigtigt, at de Foreningerne tilhorende Værdipapirer saaledes som det i ben

fM 2-d-nrigsm,nist-ri-,S Sid, h-or ImfirmaL ° -s foch es m 

ÄÄ3Ä-'■■■ ■■ *•*- *-■ -»'««-■ ■»

n 9,®e" ?Eing med Hensyn til Raadighedm over Midlerne er formenti,a ben

ftffiX s FT!3018, M-dl°r ti, et ©iemeb, ber ligger ubenfor det i Loom
L^ Zä,r Äem fOre,‘'0C8 “f Sefti?re‘feR- M« bl°. °, enkel, Medlem af For. 

„ . a ®eV" 0rsanifatiøn af foreningerne fom saaledes angivet, vil bet, for d° F°r- 
mgerS Vedkommende, der erholde kongelig Konfirmation paa deres Statuter formentlia 

mx ngtigt ligesom d-t ogsaa vil findeS stemmende med N-eringSlovm, at det fastsES at 
B »gene . F°r°n,ng-m° stulle tilbageholdes af M-s.r-n- vel L-nn-nS Bctalmk 

i. ® (?ere nyttigt °g vil ogfaa nu fremkalde del rette Forhold i For-

X  °? betryggede Gang. D°t forstaar sig efter det own anførte af sia selv
linrf b s ®ore"“8™ stedse man v«c en frivillig Sag fmelfom Udmeldelse af samme' 

® t”' e °8f““ er fuldkommen frit at danne andre Foreninger; men jo mere Sammenhold 
for S.“  ""° " mMk S°r™in8' b°st° W=« ville F°rh°Idm° udE sig

Den Organisation, Flertallet saaledes har foreflaaet for Forenlnqeme tratter ikke 
logen Lovgivnings-Bestemmelse, men vil kunne gjennemfores i Henhold til den bestaaeiide 

Lovgivning Mb Indenrigsministeriets og Dvrighedms Medvirkning. For d° alt beftoaeitbc 
Foreningers Bcdkommende vil en Omdannelse herefter let kunne fle og dermed felvfolgelig 
°S!aa en Bevaring for disse af de hidtil opfamlede Midler. ' 3 9

Dine „ik,e"?nn,h T?' 1,1 lia,EJ,Om 8lertoaef saar ud fra, at Svendene i forfljellige Fag 
in L « >. l'g sammen til een Forening, hvor hvert Fag kun Mer faa Medlemmer 
tabe« bor °g andre s--st-endig- Arb-id-r- i Fag, hv°r Sv-nd°pr°v- tffe oflæggee, tunn 

træbe sammen til l.gn-nd- lovlige °g af d-t Offentlige an-rkj-ndte Forminger.

5
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Skal Svende-Institutionen krmne hæve sig til den Betydning, som tilkommer den, 

vil det være en Hovedbetingelse, at Adgangen til at blive Svend — Svendeproven — 

ordnes paa fuldt betryggende Maade; og i alle de Erklæringer, Kommissionen har modtaget 

fra hele Landet, lyder derfor ogsaa Kravet paa en hensigtsmæssig Omordning af Reglerne 

for Svendeprøvers Aflæggelse.
Efter Forandringen i 1857 er man i nogle Fag vedblevet at afholde Svendeprøver 

ved Lauget Under Magistratens Ri edvirkning; Bedømmelsen fler da af Oldermanden med to 

Langsmestre. — Ved Siden heraf indfortes overensstemmende med Næringslovens § 27 saa- 

kaldte frivillige Svendeprøver. Denne § fastsætter nemlig, at der ftal aabnes Adgang for dem, 

der maatte onske det, til at aflægge Svendeprøve i Haandvcerksfagene i Overensstemmelse 

med Regler, der nærmere fastsættes af Kongen. I Henhold hertil udkom igjennem Inden­

rigsministeriet RegUlativ af 6te August 1862 for Kjobenhavn, og lignende Regler indeholdes 
i forfljellige Regulativer for Landeis andre Kjobstæder. Der fastsættes herved, hvori Proven 

flal bestaa for de forfljellige Fag, og Bedømmelsen sker ved en Komite, hvori ogsaa to Mestre 

ere medtagne. Endelig holde nogle Langs- eller Mesterforeninger selv paa egen Haand 

Svendeprøve og udstede Svendebrev uben nogen Medvirkning fra det Offentliges Side, uagtet 

dette ikke kan anses foreneligt med den ovennævnte Bestemmelse i Næringsloven, og uagtet 

Ministeriet gjentagne Gange har udtalt, at en saadan Prove afholdt af en Forening uben 

offentlig Medvirkning ikke bor finde Sted.
Skal hele denne Prove hæves til nogen virkelig Betydning, anser Kommissionen det 

for det Forste fornødent, at kun een Art Svendeprøver anerkjendes for Fremtiden her i Landet, 

saa at Andre end de dertil lovlig bemyndigede erklæres Uberettigede til saadanne Prøvers Afholdelse. 

Dernæst er det fornodent, at Proven knyttes noie til den teknifle Undervisning og de teknifle Skoler, 

som jo nu ere oprettede paa mange Steder i Landet. Derved vil Provens egen Værdi stige betydeligt, 

Eensartethed og Betryggelse funne indkomme i Fordringerne og i Bedømmelserne, og en saadan 

Ordning vil paa den anden Side give et væsentligt Stod fremad for at skaffe den tekniske 

Undervisning den Betydning, som den fortjener. De Regler, som ere indforte for Naviga- 

tionsflolerne og for Styrmandsexamen, have her foresvævet som vejledende. Til Svende­

proven maatte for Alles Vedkommende fordres Bevis for almindelig Færdighed i Skrivning, 

Retskrivning og Regning. Beviset herfor stalde kunne præsteres enten ved Attest fra vedkom- 

mende offentlig ansatte Skolelærer eller fra en teknifl Skole. For de Fags Vedkommende, 

hvor Tegning i sine forskjellige Arter spiller en Hovedrolle for den unge Haandværkers Ud­

dannelse, altsaa for Bygningshaandværkerne af alle Slags, kurere, Tømrere, Snedkere, 

Malere m. fL, endvidere for Smede, Vognfabrikanter, Maflinarbeidere, Gjortlere osv. maatte 

der kræves bestaaet en Prove i dette Fag. Med Hensyn til Omfanget af denne Prove flal 

man efter en fra det teknifle Selskab i Kjobenhavn modtagen Udtalelse bemærke, at der som 

Grundlag for Fagtegningen maatte findes tilstrækkelig Dvelse t elementær geometrisk, stereo­

metrisk og Frihåndstegning; hvad denne sidste angaar, bor det fordres, at de almindeligste Former 

og Konstruktioner ere gjennemgaaede og nogenlunde forstaaede. Tegneproven maatte kunne 

tages ved alle af det Offentlige paa en eller anden Maade anerkjendte teknifle Skoler. Der 

maatte af Staten ansættes en teknifl Undervisnings-Direklor, der havde Overtilsynet med 

Skolerne, og ligesom Navigationsdirektoren Overtilsynet med Prsverne. Skolens Forstander 

og nogle af dens Lærere i Forbindelse med tilkaldte Mcend maatte foretage Bedommelsen. 

Endelig vilde der være at aflægge en praktisk Prove, hvilken sidste i det Væsentlige maatte 

ordnes efter de nu gjceldende Bestemmelser, dog at her sormeentlig ogsaa Svende bvrde med­

tages ved Bedommelsen.
ForUden bestaaet Prove maatte det endvidere fordres for at funne anerkjendes som 

Svend, at den Paagjældende var mindst 18 Aar gammel, at han i Læretiden havde ført en 

hcederlig Vandel, og at han i det Mindste i 5 Aar havde opholdt sig her i Landet. Naar
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Vedkommende med Oplysning herom henvendte sig til Dvrigheden, blev Svendebrev af den 

at udstede, og andre Svendebreve kvnde ikke gives her i Landet.

Til disse Forholds Ordning maatte formentlig ny Lovhjemmel kræves.

Hvad Mesterforeningerne angaar deler Kommissionen sig ligesom ved Sporgs- 

maalet om Svendeforeningerne i et Flertal og et Mindretal, bestaaende af de foran nævnte Mec- 

lemmer. Flertal let flal kim fremhæve, at ogsaa for disse Foreningers Vedkommende maa 

formentlig finde Sted, vel ikke nogen egentlig Konfirmation af Regjermgen, men dog en Art 

Anerkjendelse af det Offentlige svin Betingelse for, at de skulle kunne være Led t den tilsigtede 

Organisation og som saadanne berettigede til ved Valg af VoldgiftsaUtorites af Meddommere 

til Svendeprøve o. s. fr. at tillægges Betydning ogsaa i offentlige Forhold. Der bor va, 

naar dette erkjendes, tillige tilstræbes, at kun een Art Mesterforeninger kommer til at beftaa; 

thi ialtfald i Hovedstaden ere Ulemperne følte ved, at der ved Siden af ikke faa LaUgs- 

foreninaer as Mestre, som ere vedblevne at fortsætte deres Virksomhed, efterhaanden ere op­

komne nye Mesterforeninger, som i forftjellig Retning ikke fmme virke sammen med de ældre 

Landsforeninger. De ældre Laugsforeninger have havt saa stor Betydning og have saa megen 

Soliditet i sig, at de kun bor være Gjenstand for nogen Omordning; men en saadan tro vl 

oasaa bor finde Sted, for at det derved flal funne lykkes at stille dem i et friere og rigtigere 

Forhold til de nuværende Næringssporgsmaal, end det kan fle, saalænge alt for meget af de 

gamle Sædvaner bevares. f
Mindretal!et maa i denne Sag i Overensstemmelse med sme Udtalelser foran 

om Svendeforeningerne kræve, at LaUgsforeningerne soges gjenoprettede i deres tidligere be­

tydning, faaledes at Mestrene blive forpligtede til at indtræde som Medlemmer Det M 

ikke her gjentage de Betragtninger, der fore til dette Resultat, og som yderligere bestynes ved 

hvad ovenfor af Flertallet er bemærket om de nuværende Tilstande. Kun ad denne Ver ml 

det formentlig funne forventes, at det oven opstillede Formaal, at ber, kun flal bestaa een 

Art af Mesterforeninger, vil funne opnaas. Ei heller flal man her indlade sig paa De­

taillerne af Sagens Ordning, der i det Hele taget ville kunne hentes fra det tu ligere be­

staaende. Kim flal man bemærke, at man i ethvert Fald som Betingelse for Adgangen hl 

at tage Borgerskab som Mester maa kræve, at den Paagjældende har aflagt Svendeprøve r 

det paagjældende Fag; i mange Fag vil en yderligere Prove febWig være 
(Bygningsfagene og lignende). Til denne Fordring for Erhvervelse af Borgerskab fom Mester 

slutter Jensen sig, medens han iovrigt deler Flertallets Anflmlser om Mesterforemngernes 

Stilling.

Om voldgiftsmlrssig Afgjsrelse af Uoverensstemmelser mellem Arbejdsgivere og 

Arbejdstagere.

Blandt de Stridigheder, som kunne opstaa mellem Arbejdsgiver og Arbejdstager, er 

deren naturlig Forskjel imellem de egentlige Rets sporgsmaa l, der fremkomme i dette 

som i alle Kontraktsforhold: om Forstaaelsen af den indgaaede Overenskomst, om de deraf 

flydende Rettigheder og Pligter, om Brnd paa Kontrakten, om retsstridige Skades-Tilfsielser 

o. s. fr., — og de Sporgsmaal, som i de senere Tider saa ofte have fremkaldt Strid, 

og som jevnlig antage ftørre Omfang ved almindeligere Arbejdsnedlæggelse o. desl., men som 

dog ogsaa ofte ere begrcendsede til en mindre Kreds eller til den enkelte Virksomhed, saasom
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°ll°r N -dsE fe, °nga-,end- Priskuranter, om MoeibMiben, om 
D en 2  fflX rf’bW e i,""7"  rfT C ' -i- 8ofa le , B-h-,ndN ngsm aad° etc.

f  “ forfte R -rkk- af disse Spsrgsm aal hore naturligen hen under D om sto lenes Afaw relse oa  
" !ra ,n !ll .8e L°v om d,SscS O rganisation og B-handlingsm aad- af R etssagerne m aa ber 

væ re, ben afgørende. H vorvid t bet er Anledning til i disse at tillade et tom m 6=«em ,„f 
,lU ‘ Kom m issionen v-rre t gjort til G jenstand for O verveie lfe , der have fort til ’1 at noqle M ed  " 

m m er have °pst.»et bet nebenffaaenbe Forslag °m  O eibärefta , der ftu be in h d-° 2ant 

7^en be andre ikke hav- turdet ind lade sig h-rpaa m m  have at m an v"d  

biäfe gor^Ib m aa grm ud fra Benytte lsen af de bestaaende D om sto le.

, 'lnderledrs stille r det sig m ed Tilve iebringelse af forligSm -rSsige Autorite ter til Be- 
handlm g af dm anden R E° af naar saadanne * g . Set tL i

ffnM fe k^r'V  ® ra snb£" m ct,em d- to Arter af Tvistigheder ingenlunde altid bj d-t 

Enkelt- lader fiz drage m ed Bestem thed; m en brite er heller ingenlunde'nodvendigt da In te t 

keo^a '^V 8^  »  ben m m re t6[i9f »ri, naar Parterne derom ere enige fore,
læ gge« de paatam kte Voldgiftsautoriteter. B ' 1

l? !. . . ~  C Sp^rgsm aa!, der opstaa m ed H ensyn til saadanne Autorite ters D annelse oa 
3n efm ng, ere vistnok v-efentlig : om de flu lle paabydes ved Lov, eller om deres D annelse  

Itt ta l» 11 ® “9> °m d-res Afgjore lser stu lle »æ re forbundne m ed re ts lig Tvan-

Bebens S?rf”” w T^r"8  det for rig tig t, ogsaa i bette Forhold at fo lge FrivM iq-
? . 8 ® ® cfc $ t6"n8 C llbc disse Forligsm yndighcder neppe faa nogen Betydning ■ m en  

beum ob m aa det anseS for f-erdeles m agtpualiggenbe, at der ved de M ester- oq Svende- 

SZÜ TX V 1 M Sff™ tti3f ' træ ffc8 Bestem m elser om , at af d-m Stffe

' S°rligsm ynd,gh-d-r unne to(ge8. D eslige N -evn have andetsteds virk t til m -q-n  
te og hos ° have d° i de sidst- Aar ikke sj-Id-n, toret faonebe bet fe iler n'm m  

M  te ka 'deS III EjistentS , vilde s^vcl M estre fom Svende oste m ed Tillid to tit* bem  
»„XhV* bC l B'? M? °! ,i,to89e bere8 B-flu lm nqer re ts lig Tvang, vilde de ost?ved deieS  

Indflydelse væ re rstand hl at ordne og bilæ gge Tvistepunkter.

m aal f “tT fO rm e"*Ii8 Befi"a “f 5 M edlem m er, valgte p°a et vist Aare- 
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og forst naar Institutionen har virket i nogen Tid og vist sin Betydning, vil der da htnne 

blwe Anledning lil mulig ved Lovgivningens Tiltræden at fyge den fremmet yderligere.

Kommissionens Mindretal (Formanden, Krebs, Fraenckel og Andersen) 

maa formene, at de her antydede Differentser mellem Arbejdsgivere og Arbeidstagere om 

Lonnens Storrelse, Arbeidstidens Længde o. desl, der ikke opstaa som Retstvistigheder mellem 

enkelte Parter, men som Sporgsmaal om, hvad der for Fremtiden ffal gjælde som Norm for 

Fmiholdet indenfor det hele Fag mellem samtlige dertil horende Interessenter, ville finde deres 

naturlige Afgjorelse ved de af Mindretallet krævede Laugsforeninger, der saavel sknlle omfatte 

Svendene som Mestrene. Hvad Bestyrelserne for disse med øvrighedens Deltagelse og under 

dens Ledelse vedtage om Sporgsmaal af den her omtalte Katur, tor antages at ville tilfreds­

stille alle billige Fordringer fra begge Sider, saaledes at det med Rette kan fordres, at den 

Enkelte derfor skal boie sig. Allerede nu Udove de bestaaende Foreninger faa stærkt et Tryk 

paa deres Medlemmer, at det Under Udbrydende Stridigheder i Reglen ikke er muligt for dm 

Enkelte at Unddrage sig for, hvad Foreningen fom Helhed vedtager. Det synes derfor at 

indeholde en væsentlig Garanti ikke blot for Afgørelsens Billighed men ogsaa for den beret­

tigede individuelle Frihed, at Afgjorelsen ikke overlades til de frie Foreningers Vilkaarlighed, 

men træffes af den lovlige Laugsbestyrelse efter Forhandling mellem de vedkommende Parter 

og med den rette Dvrigheds Stadfæstelse. En direkte retslig Tvang kan der ved denne Art 

af Afgjorelser, der ikke angaa egentlige Retstvistigheder, vel ikke let bringes til Anvendelse- 

de ville dog virke som deklaratorifle Regler ved deres egen indre Autoritet, indtil en ny 

Regel vedtages.
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Om Afgjsrelse af Retsstridigheder imellem Arbejdsgivere og Arbejdere.

Om end mindre mærkeligt end i de storre indUstridrivende Lande har Udviklingen 

as Forholdet mellem Arbejdsgivere og Arbejdere dog ogsaa her i Landet taget en betænkelig 

Retning, idet den Selvraadighed, som saa hyppigt viser sig ligeoverfor indgaaede Forpligtel­

ser, ogsaa i dette Forhold har gjort sig gjaldende under en Udstrakt Forenings- og Kontrakts­

frihed. Flere af de Lovbestemmelser, der tidligere sogte at værne om Arbejdsgivernes og Ar­

bejdernes gjensidige Rettigheder og Forpligtelser ved en Jndfkriden fra Dvrighedens Side, 

ere efterhaanden bortfaldne. De hensigtsmæssige Forskrifter, som Forordningen af 21de Marts 

1800 indeholdt om Kontraktforholdet mellem Svende og Mestere i Langene og om For­

pligtelsen fra begge Sider til Opsigelse af Kontraktforholdet med 14 Dages Varsel saavelsom 

Bestemmelserne i Forordningen af 10de Decbr. 1828 om Politiets Tilsyn med de heri 

Landet hjemmehørende reisende Svende og den arbejdende Befolknings Omflakken, ere nu ikke 

længere anvendelige, hvilket ogsaa gjcelder om de sig dertil fluttende Straffebestemmelser. Det 

er derfor alene Gjmstand for privat Sogsmaal, naar Arbejderen forlader Arbeidsgiverens Ar- 

beide uden Hensyn til en indgaaet Overenskomst, eller enten derved eller ved andet Utilbor- 

ligt Forhold tilfoier Arbejdsgiveren Tab og Skade, eller naar Arbejdsgiveren misligholder 

de Forpligtelser, han har paataget sig ligeoverfor Arbejderen med Hensyn til Lonnen, Reise- 

penge, Materialier, Arbejdstid, Kost m. v. Men Sogsmaal til Afgjorelsen af disse Spsrgs- 

maal medfører ikke ringe Besvær ved den nUværende Nettergangsmaade baade for Arbejds­

giveren og for Arbeideren. De Omkostninger, der ere forbundne med en saadan privat Po­

litiretssag og den civilretlige Procedure under denne, som, naar den ene Part lader mode 

ved Sagfører, ogsaa kan gjore dette nødvendigt for den anden, hvilket atter medfører, at 

Sagens Afgjorelse kan drages Ud i meget lang Tid, fremkalder hos begge Parter, men særlig 

dog hos Arbeideren en Frygt for eller Utilboielighed til at henvende sig til Domstolene med 

Klage over den Uret, han formener at have lidt. Dertil kommer for Arbeidsgiverens Ved­

kommende, at denne i mangfoldige Tilfælde hverken vil kunne faae fat paa Arbeideren eller, 

selv om dette lykkes, vil kunne opnaae nogen Fyldestgørelse paa Grnnd af Arbeiderens Mangel 

paa Evne til at Udrede Skadeserstatning. I de Tilfælde, hvor Arbeideren gjennem Tvangs­

boder flal bringes til at gaa tilbage til det Arbeide, han uretteligen har forladt, vil dette 

være uden egentligt Værd for Arbeidsgiveren, fordi Fortsættelsen af Arbeidet da fler Uvilligt 

og derfor Udfores flet. Endelig kommer dertil, at Striden ofte kan angaa Opfyldelse eller 

Nægtelse af Fordringer, som mere ere begrundede i en fagmæssig Sædvane end i egentlige 

Retsregler, og som den retskyndige Dommer ofte kan savne den fornodne Indsigt til at be.
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domme. Denne mangelfulde Tilstand har derfor ved Siden af en Agitation, som netop 

nnder vanskelige Arbeidsforhold ofte finder Sted, bidraget til, at ikke faa Arbejdere, særligen 

i den industrielle eller Håndværksvirksomheden, uben Hensyn til indgaaede Overeens- 

komster eller paatagne Forpligtelser efter Lune eller oieblikkelig Fordeel forlade Arbejdet og 

gaa fra den ene Arbejdsgiver til den anden, samt at paa den anden Side Arbeidsgiveren, 

som fer, at han ikke med noget virkeligt Udbytte kan drage den paagjældende Arbeider til 

Ansvar, Intet foretager, men fun bliver mismodig under Savnet af virksom Retsbeskyttelse. 

Noget kan der vel herpaa raades Bod ved en forandret Fremgangsmaade ved Behandlingen 

af saadanne Sager, men det Væsentlige, hvorpaa det kommer an, vil dog være at forbinde 

et Strafansvar med Overtrædelsen af de om disse Forhold gjaldende Lovregler og med Brvd 

paa de kontraktmæssig indgaaede Forpligtelser, og dette saaledes, at Ansvaret med lige Virk­

ning kan ramme baade Arbejdsgivere og Arbejdere og derved hos Begge fremkalde Agtelsen 

for de gjensidige Rettigheder og Pligter og Bevidstheden om, at de ere stillede lige med Hensyn 

til Retsbeflyttelse og Retssikkerhed.

Det nedenstaaende af folgende af Kommissionens Medlemmer, nemlig Formanden, 

Jessen, Krebs, Fraenckel og Jensen vedtagne Udkast til en Lov om Arbejdsretter stræber 

efter at naa dette Maal dels ved at fore et sagkyndigt Element til de nUværende Politiretter i 

tvende Meddommere, den ene valgt mellem Arbejdsgivere, den anden mellem Arbejdere i det 

Fag, hvortil Sagens Parter henhøre, dels ved en mere summarisk Procesform med mnndtlig 

Forhandling saaledes, at ben paagjældende Sag med stor Hurtighed kan endeligt paa- 

kjendes, og Uden at der derved paadrages Parterne Omkostninger, dels ved at fastsætte Straffe 

for Brud paa lovbestemte Forpligtelser eller indgaaede Aftaler eller Overeenskomster.

Ved at tilbringe de nuværende Politiretter en sag- og fagkyndig Bistand, som er 

hentet fra Parternes egen Arbejdskreds og saaledes fortrolig med de Forhold, der i denne 

sædvansmæssig have Udviklet sig, vil der efter Mindretallets Formening paa den letteste og 

simpleste Maade baade tilvejebringes den til Afgjorelsen af de omhandlede Stridigheder for­

nødne Evne og tillige den fornodne Tillid til Afgjorelsens Billighed og Retfærdighed, saa­

ledes at Appel af disse Kjendelser vil kunne undgaas. Naar Kommunernes Bestyrelse med 

Omhn vælger de Mænd, der knnne benyttes til Bisiddere, vil formeningen Tilkaldelsen af 

dem, der ffutte fungere i den enkelte Sag, funne overlades Politidommeren. Rettens Kon­

stituering paa anden Maade vilde fremkalde et Tidstab og en Omstændelighed, Uden at derved 

opnaaedes en ftørre Garanti for, at de i hvert enkelt Tilfælde sagkyndigste og retfærdigste 

Mænd tilkaldtes, og at lade selve Parterne ndkaare Bisidderne i den enkelte Sag vilde være 

betænkeligt, fordi en Ensidighed og en Partiflhed let da kunde indsnige sig, hvilket vilde 

svække Tilliden til Afgjorelsens Retfærdighed ogsaa i andre Tilfælde. For mange Arbeids- 

fags Vedkommende mangler der Foreninger af Mestere og Svende selv i de storre Kjob- 

ftæber, ligesom en Organisation af Foreninger af Arbejdsgivere og Arbejdere end ikke i Hoved­

staden er tilvejebragt, og det har derfor ikke for nærværende Tid funnet lade sig gjore at henlægge 

Valget af Bisiddere til Fagforeninger, hvad t modsat Fald tinde have været rettest.

Medens det nærniest vil være før KjobstadsjUrisdiktionerne, at saadanne Arbeidsretter 

oprettes, vil der dog mnligen ogsaa med Hensyn til flere Steder paa Landet, saasom ved 

Jernbanestationer, der ere blevne Sæde for Haandværks- og anden indnstriel Virksomhed, 

være Trang til en lignende Ordning, og det har derfor været anset rettest ved Loven at give 

Adgang til at kunne Udvide Arbejdsretternes Kompetence til Landdistrikter. Ved LovUdkastets 

Udarbeidelse har man nærmest havt Forholdene i Kjsbstæderne for Die; forsaavidt lignende 

Bestemmelser fTulbe træffes for Kjobenhavn, hvilket vistnok i sig selv vilde være det rette, 

vilde Modifikationer i enkelte Regler forsaavidt være nødvendige.

Ved det overvejende Flertal af de Stridigheder, der opstaa mellem Arbejdere og Arbejds­

givere, er det det allervoesentligste for begge Parter, at Sagen strax kan blive endelig afgjort.
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®effe vrl meget ofte være Betingelsen for, at Afgsorelsen i det Hele kan have noget Værd 

tor Parterne. Skal dette opnaas, maa der tilveiebringes en saadan Hllrtighed og Simpli- 

ftcermg af den hele Behandling af Sagen, som paa nogen Maade kan forenes med en lov­

bunden Retsplere. Det er i dette Diemed fandet aldeles nødvendigt dels at fordre Parternes 

personlige Mode, dels Afhøring af Retten, Udelnkkelse af Sagførere og saa liden Protokolla- 

ti°n '°111 famt at stille Retten frit overfor Fordringerne til Bevismidler oa Bedom-

mchm af Bevisets Tilstrækkelighed. Deraf vil atter folge Nødvendigheden af at opgive Netten 

bl Indankning eller Appel af de afsagte Domme, og efter de paagjældende Sagers Beskaffenhed 

samt Domstolens Indretning vil der neppe kunne være nogen Fare ved at lade dens Domme 

være endelige og Upaaankelige. Straffene, som Arbeidsretterne klmne idomme, bor forment- 

lgen indskrænkes til Boder eller simpelt Fængsel. — Er den paagjældende Ulovlige Hand­

ling strafbar efter Straffeloven, maa Sagen henvises til Afgjorelse ved sædvanlig Rettergang.
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Udkast til Lov

om

Arbejdsretter.

§ i.

Tvistigheder mellem Haandværksmestere, Fabrikanter eller andre selvstændige Arbeids- 

givere, som forestaa en industriel eller kUnstnerisk Virksomhed, og deres Lærlinge eller Arbej­

dere angaaende Arbeids- eller Lærlingeforhold, afgjores i hver Kjobstad og i de Landdistrikter, 

son, efter Kongelig Anordning med Hensyn hertil henlægges til Kjobstaden, af en Arbejdsret, 

som beklædes af Politidommeren som Formand og af tvende valgte Meddommere.

4 2.

For hvert Fag for sig eller for Samlinger af beslægtede Fag Udvælger Byraadet i 

December Maaned for et Tidsrnm af 3 Aar fire Arbejdsgivere, af hvilke efter Politidom- 

merens Valg een i hver Sag tilkaldes som Meddonuner, og ligeledes fire Svende eller Ar- 

beidere, blandt hvilke Politidommeren kalder een til at være Meddommer i den paagjældende 

Sag, saaledes at hver især af disse to Meddomsmænd skulle tages henholdsvis blandt de Ar­

bejdsgivere og de Arbejdere, som eve valgte af Byraadet for det Fag eller den Samling af 

Fag, hvortil de tvistende Parter henhore.

Listen over de af Byraadet valgte Meddommere skal offentligeit bekjendtgjores inden 

1ste Januar i det efterfølgende Kalenderaar.

Byraadet afgjor, hvorvidt Begjæring om Fritagelse for at overtage dette Hverv kan 

bevilges, dog at saadau Bcgjcering indgives inden 14 Dage, efter at Listen har været kund­

gjort. Tages Begjæringen tilfølge, foretager Byraadet nyt Balg.

4 3.

I Retten fores en af Amtmanden flittoriferet Protokol af en dertil af Byraadet an­

tagen og af Kommunens Kasse lønnet Skriver.

5 4.

Naar Klagen modtages af Politidommeren, bliver den af denne at give Paategning 

øm, naar Sagen foretages, og denne Sagens Berammelse forkyildes derefter for Parterne.

Led Sagens Berammelse til Foretagelse skulle Parterne opfordres til at medbringe 

deres Vidner og andre Bevismidler.
6
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§ 5.

Til den berammede Tid ffuffe Parterne mode personligen. Kvn i Sygdomstilfælde 

eller andet Unndgaaeligt Forfald, som behorigen maa oplyses strax ved Sagens Foretagelse, 

kan det tilstedes Parterne at mode ved Andre, men dog kun ved Værge, Kurator eller en 

nærpaarorende Slægtning. Udebliver Klageren, anses Klagen som frafaldet. — Dersom Ind­

klagede derpaa gjor Paastand, og Netten dertil finder Foie, kan det paalæggcs Klageren at 

Udrede til Indklagede for forgjæves Mode en passende Erstatning, og kan Retten ligeledes 

tilpligte Klageren at erlægge Bode for den Retten forvoldte Tidsspilde og Uleilighed. — Ude­

bliver Indklagede uden gyldigt Forfald og et lader mode ved en dertil Berettiget, anses den 

i Klagen givne Fremstilling af Sagen som indrømmet af Indklagede og lægges til Grund for 
Sagens Paakjendelse.

§ 6.

Naar Sagen til den beranimede Tid foretages i Netten, opfordrer Politidommeren, 

som leder Forhandlingerne, Parterne til at erklære, hvorvidt de have nogen Indsigelse at frem­

sætte mod nogen af de tilkaldte Meddomsmænd. Fremsættes saadan Indsigelse, afgjor Ret­

ten, hvorvidt samme kan tages tilfølge. — Sker dette, foranstalter Politidommeren en anden 

Meddomsmand tilkaldt snarest muligt. Fremsættes ingen saadan Indsigelse, eller tages denne 

ikke af Netten tilfølge, afhorer Politidommeren Klageren og Indklagede om Sagens faktiske 

Omstændigheder og horer ligeledes de tilstedeværende Vidner om de fünfter, hvorom Parterne 

ere Uenige, ligesom ogsaa Meddomsmændene knnne ved Politidommeren afæske Parter og 

Vidner Forklaring om Sagen. Derefter prover 9i etten Forlig in ellem Parterne og gjor For­

flag til Sagens mindelige Afgjorelse. Opnaas dette, indfores det indgaaede Forlig i Nets­

protokollen, og Skriveren meddeler deraf en af Politidommeren bekræftet Udskrift til hver af 

Parterne. Kan Forlig ikke tilvejebringes, gjenoptages Undersøgelsen af de mellem Parterne 

omtvistede fünfter i Sagen. Af disses Anbringender saavelsom af de afhørte Vidners For­

klaringer sker da en kort Tilførsel til Protokollen. Naar denne er oplæst, og naar Vidnernes 

Forklaringer, forsaavidt nogen af Parterne derom fremsætter Forlangende, eller Retten finder 

saadant nødvendigt, ere beedigede, afgjor Netten, hvorvidt der til Sagens behørige Oplysning 

og Indkaldelse af Vidner eller Tilveiebringelse af Bevisligheder, som nogen af Parterne eller 

enkelte af Rettens Medlemmer maatte onste, er Foie til at Udsætte Sagen til Foretagelse i et 

folgende Retsmode, som da berammes.

Finder Netten i det Hele eller dog en Flerhed af dennes Medlemmer ikke tilstrække­

lig Grrmd til at udsætte Sagen, men anser Sagen moden til Paakjendelse, optager Netten 

Sagen til Dom, hvorom Parter og Vidner da llnderrettes med Tilkendegivelse til Parterne 

øm, naar Dommen vil blive afsagt, til hvilken Tid Parterne da ere pligtige til at mode. — 

Derpaa aftræde Parter og Vidner.

§ 7.

Naar Sagen er optagen til Dom, skal denne saavidt mnligt strax afsiges etter, for- 

saavidt dette ikke kan ske, dog inden 3 Dage efter Optagelsen.

§ 8.

Dommen afsiges efter Nettens eller Flerheden af dennes Medlemmers sam- 

vittighedsfnlde Overbevisning og Skjon om, hvad Net er imellem Parterne i den paagjældende 

Sag. Dommen, som, forsaavidt samtlige dens Medlemmer have vedtaget samme, af Politi- 

dommeren tilføres Retsprotokollen, eller hvor afvigende Meninger gjore sig gjaldende, kan ned-
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skrives for senere deri at indføres, skal indledes med en Angivelse af Parterne og disses gjen- 

sldige Fordringer og Modfordringer samt af Sagens Indhold, saaledes som dette af Retten er 

stjonnet virkelig at være efter de stedfundne Forhandlinger og tilvejebragte Oplysninger, eller 

saaledes, som det paa GrUnd af nogen af Parternes Udeblivelse har maattet fastsættes. I 

selve DomsslUtningen skal note betegnes, hvad der stal udfores eller ydes, samt Tiden, inden 

hvilken Udførelsen eller Adelsen skal ske. Fastsættes det, at den Domte skal Udfore Noget, 

bestemmes der tillige en daglig Tvangsbøde for Undladelse af Udførelsen til den bestemte Tid. 

Ligeledes bestemmes det, hvad der i Erstatning for nmligen havte Udgifter Under Sagen as 

den Domte skal Udredes til Modparten.

Dommens Afsigelse til den dertil fastsatte Tid anseZ som lovlig Forkyndelse for begge 

Parter, selv om Rogen af disse, efter den ved Sagens Optagelse til Dom skete Tilsigelse, har 

Undladt at mode ved Afsigelsen.

§ 9.

En Sagsoger, som er Udebleven, kan atter reise ben samme Sag ved at indgive ny 

Klage til Politidommeren og indbetale til denne 2 Kroner, som tilfalde den Indklagede, der 

efter den tidligere Klage har været tilsagt og har givet Mode. Have Flere været indklagede, 

erlægges 2 Kroner til hver især af disse, som have givet Mode. — Er der gaaet Dom i 

Sagen, uden at den Indklagede har givet Mode ved dens Foretagelse, og han for Politi- 

dommeren oplyser, at et efter dennes Skjonnende antageligt Forfald har hindret ham i at 

mode, kan Indklagede inden 3 Dage efter Dommens Afsigelse gjore Indsigelse mod Dommen 

og erholde Sagen paany foretaget. Politidomineren foranstalter da det Fornødne til, at den 

samme Net, som til Sagens Behandling har været sammentraadt, paany træder sammen, 

og indkalder Klageren og Indklagede til at mode, hvorefter Sagen behandles, som foran er 

foreskrevet.

Moder den Part, som saaledes har gjort Indsigelse mod Dommen, ikke ved Sagens 

Foretagelse paany, forkastes Indsigelsen, og den ergangne Dom staar ved Magt, uben at ny 

Indsigelse kan ske.

Jovrigt ct’c de af Retten afsagte Domme endeligt gyldige og stalle af Politidommeren 

foranstaltes fuldbyrdede inden 8 Dage efter Afsigelsen.

§ 10.

Netten kan idømme Straf af simpelt Fængsel indtil 6 Maaneder og Boder indtil 

200 Kroner.
Med Straf af Boder anses Arbejdsgivere, som uberettiget negte at antage eller 

bortvise deres Arbejdere eller antage en Lærling eller Arbeider, der vides ikke retteligen at 

være lost fra tidligere indgaaet Lærlingekontrakt eller Arbeidsoverenskomst, og Arbejdere, som 

uberettiget forlade deres Arbeide eller Uberettiget vægre sig ved at Udfore bette eller ntilbor- 

ligen behandle de dem betroede Arbeidsmaterialier eller Arbejdsredskaber eller bryde de dem 

sædvansnlæssigt eller efter Overenskomst paahvilende Forpligtelser mod Arbeidsgiveren.

Straf af Fængsel anvendes, naar Nogen ved legemlig Tvang eller Trndsler eller 

Berøvelse af Bærktoi, Klædningsstykker eller deslige bevirker eller forsøger paa at bevirke, at 

Arbeidere opgive eller forlade deres Arbeide eller ikke tiltræde et saadant, eller ikke opgive 

trufne Aftaler om at nedlægge Arbeidet, eller naar Nogen forsætlig ødelægger eller forvansker 

Arbejdsmateriale, Redskaber eller Andet, som er ham betroet til Arbcidets Udførelse, alt for- 

saavidt saadannc Handlinger ikke skjonnes at falde ind Under Straffeloven, i hvilket Tilfælde 

Sagen henvises til Afgjørelse ved de dertil anordnede better.



Bl LiLl  .Ww  J.- »ju- - -j, j u *1 - <

44 

§ 11-
Forsaavidt ikke særegne Bestemmelser ere trufne i nærværende Lov, gjalde med 

Hensyn til Sagernes Behandling de om offentlige Politisagers Behandling gjældmde For­

skrifter.

§ 12.

Alle Boder efter nærværende Lov tilfalde vedkommende Kjobstads Komnmnes Kasse, 

og bliver det ved Dommen at bestemme, hvilken Straf af simpelt Fængsel der bor træde i 

Stedet for den idomte Bode, forsaavidt denne ikke bliver betalt.

Af Kommnnens Kasse Udredes Erstatning til Meddommerne for den tabte Ar­

bejdstid.
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Om Landarbeidernes Forhold.

i.

Under de Overveielser, der have fundet Sted i Kommissionen, har man i væsentlig 

Grad havt sin Opmærksomhed henvendt paa en Betragtning, om hvis Gyldighed der neppe 

hersker nogen Tvivl. Den overordentlige Udvikling i det danske Agerbrug, som betegner de 

sidste 20 a 30 Aar, og som i stigende Omfang har draget det ftørre Jordbrug med sig, 

naaede ikke paa samme Tid Husmandsjorden; det er forst t de sidste 5—6 Aar, at ogsaa 

denne, navnlig Under de Bestræbelser, som i den Netniug ere Udviklede dels sra Statens, dels 

fra andre Sider, er begyndt at komme ined i noget videre Omfang. Det kan vel ikke neg­

tes, at Dyrkningen af Hnslodderne paa en vis Maade er gaaet fremad, at mange af de 

samme Forbedringer, som ere blevne almindeligt indførte i de stsrre Jordbrug, ogsaa, i alt 

Fald i nogle Egne af Landet, tildels ere blevne indforte ved Dyrkningen af Husmandslodder. 

Men det maa her ikke overses, at det lille Jordbrug, naar det skal hævde sin Berettigelse, 

maa Undergives en grundigere og mere gennemført Drift og tildels Udvikle sig i en helt

anden Retning end det større Jordbrug; men med ganske enkelte Undtagelser har dette ikke

været Tilfældet her i Landet; HUsmandslodden er i alt Væsentligt bleven dyrket paa lig­

nende Vis som Gaardmandens Mark, og har der været nogen Forskjes har ben hyppig

været den, at HUsmandslodden har været drevet mindre godt. Det Sædvanlige har været, 

at Husmanden har sogt sit Hovederhverv ved Dagleierarbeide, og den Lod, der, benyttet paa 

rette Maade, kunde afgive ikke langt fra det Fornødne til hans og Families Underhold, be­

tragtede han som noget Underordnet, fordi han ikke forstod, at Arbejdet hos Fremmede kun 

skalde soges paa Tider, naar Gjerningen i Hjemmet ikke forsommes derved, medens Hoved­

erhvervet derimod stalde være en gnmdig næsten havemæssig Drift af hans Jordlod. Dette 

Forhold har tillige havt den Virkning for de jordlo se Arbejdere, at hine for saa vidt gaa 

dem iveren, som det større Tilbnd af Arbejdskraft paa mange Steder har trykket Arbeids- 

lonnen mere end tilbørligt. Commissionen er af disse Grunde overbevist om, at der al­

vorlig maa stræbes hen til, at den jordbesiddende HUsmand kail lære, at han har vigtigere 

Interesser end dem, han hidtil har fulgt, og kan der Udrettes noget i saa Henseende, vil der 

med det Samme være Udrettet meget til Bedste for den egentlige Arbeider. Conunissionen 

har derfor særligt beskjceftiget sig med det Sporgsmaal, hvad der kan gjores for at bringe 

Husmanden til at benytte sin Jord paa den rette Maade. At Dyrkningen af Husmands- 

lodderne paa de fleste Steder staar saa langt tilbage som antydet, er saa almindelig 

bekjendh at man ikke har behovet at soge Beviser derfor. Misforholdet er desto beklageligere, 

fordi det tor siges, at den lille Jordlod, som kan dyrkes med ganske anden Omhyggelighed 

i alle Enkeltheder end den storre, netop bnrde fremvise den bedste Knltnr og forholdsvis det 

storste Udbytte. Afser man paa dette Sted fra Sporgsmaalet om, hvad der kan gjores for
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Husmanden for at stolte ham moralsk og iiiteUccfucIt, og tun holder sig til, hvorledes Dyrk­

ningen af hans Jord kan hjælpes op, have Forhandlingerne i Kommissionen fort til, at man 

antager, at dette nærmest maa ske ved, at han lærer dels at ploie med Hornqvæg, dels 

at behandle sin Jord med Spaden og lægge sig efter en havemoessig Behand- 
ling af sin Jordlod.

Det er for Tiden, som bekjendt, ganske almindeligt, at den ftørre Jordbruger over­

lader Husmanden sine Heste og Redskaber lil hans Jords Behandling. Tilsyneladende kan 

denne Maade at faa Jorden ^behandlet paa være hensigtsmæssig og billig. I Virkeligheden 

er den dog ofte det Modsatte, dels fordi der ofte betinges et betydeligt Vederlag i Arbeide 

fra Hnsmandens Side, dels fordi Arbeidet vanskelig kan foregaa paa den Tid, der er den 

bedste, og altsaa Udbyttet bliver derefter. Dertil kommer endnu, at denne Ordning bidrager 

til at afholde Husmanden fra at drive sin Jord paa den rette Maade. Endelig fortjener 

det at fremhæves, at Hllslnanden herved let kommer i et Afhængighedsforhold, der svækker 

hans Selvstændighedsfolelse. I alle disse Henseender vil det være en Vinding, at Husman­

den kan frigjores for dette Afhængighedsforhold, men da der paa de mindre frugtbare eller 

magre Jorder kræves saa betydelige Arealer Under Dyrkning for at ernære en Familie, at 

fuldstændig Spadekultur vilde være Uoverkommelig, og ofte lidet lønnende, maa det under 

saadanne Forhold ansees som særdeles hensigtsmæssigt, at Husmanden lærer at benytte Horn- 

qvæg (saavidt muligt Koer) til Trækbrug, hvor Jordernes Beskaffenhed ikke egner sig 

for Dyb-KUltm, og forsaavidt er dette allerede erkjeudt, som der fra Statens Side 

bliver opmuntret dertil ved de aarlige Præmier, der Uddeles for hppeklig Dyrkning af Htls- 

lodder; Kommissionen mener imidlertid, at denne Sag er af saa særdeles Vigtighed, at man 

maa gaa endnu videre, og at Staten til det Almenes Bedste maa bidrage ogsaa paa anden 

Maade end ved Præmier. Det er navnlig en Mangel, at de Plove, Gaardmanden byder 

sine Heste, ikke egne sig for Qvæg, og det maa derfor være en Opgave at skaffe den lille 

Jordbruger en Plov, der egner sig til Formaalet, og i Forbindelse dermed at give ham An­

visning paa det Trækketos der passer bedst for Qvæg, saa at disse hverken gnaves eller skulle 

anvende unodig Kraft. Kommissionen skal til dette Diemed anbefale, at der udsættes en 

Præmie for den bedste Model af en Plov til at trækkes af Hornqvoeg og cif det hensigts­

mæssigste Trækketoi, og at saadanne Plove og Trcekketoi soges Udbredt mellem Befolkningen.

Men ved Siden af den Betydning, det vilde have, naar det kunde blive almindeligt, 

at Husmanden ploier sin Jord med Qvæg, er det af ikke mindre Vigtighed, om Spaden funbc 

overtage Plovens Arbeide i saa stort Omfang som muligt. Uagtet det Hlfutbe maa paaskjon- 

nes, hvad der særlig fra Statens, men ogsaa fra andre Sider (Haveselskabet) er gjort for 

at befordre Spadedyrkning og en havemæssig Behandling af Jorden, er det dog Tilfældet, 

at de Allerfleste endnu ikke kjende, hvad der kan komme nd af Spadedyrkningcn, men ogsaa 

de, der have paabegyndt Spadedyrkningen, mangle endnu Kimdskab til at naa det horeste 

Udbytte af denne KnltUr, og dette har ledet Commissionen til den Anskuelse, at der for at 

fremme denne for Husmanden faa vigtige Sag bor gjores Skridt til at faa Udarbejdet en 

Anvisning for Husmanden til at dyrke sin Jordlod dels ved Hjælp af sit Qvæg og dels ved 

Spaden. En saadan Anvisning, der maatte affattes med den til Diemcdet fornødne Tyde­

lighed og Forstaaelighed, binde fordeles i saa stort Antal, at den finibe komme Enhver ihænde, 

som har Sands for Sagen og Lyst til at tage fat derpaa. Man har stræbt at komme til 

Kundskab om, hvilke Anvisninger der allerede ere udkomne af saadan Art, og har erfaret, 

at der navnlig i Fyen er Udgivet forskjellige Smaaskrifter til Oplysning for HUsmanden ved 

Dyrkningen af hans Jordlod, men, saavidt man veed, har intet af disse Skrifter sat sig 

Spadekultmen til særlig Opgave, og man skulde derfor anbefale, at Indenrigsministeriet udsætter 

en Præmie for Udarbejdelsen af en hensigtssvarende Vejledning til HUsmandsloddens Be­

handling dels med Hornqvæg øg dels med Spade. Hvad Havedyrkningen angaar, har man
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havt sin Opmærksomhed henvendt paa en af Haveselskabet præmieret Havebog for mindre 

Jordbrugere (Gartner Galschiot paa Ledreborg), og idet man tor antage, at denne i det Væ­

sentlige tilfredsstiller be Fordringer, der maa stilles til eii Havebog for Hllsmænd, skal man 

henlede Opmærksomheden paa det Dnskelige i, at den ved Indenrigsministeriets Foranstaltning 

Udbredes i et stort Antal Exemplarer.

Det har været under Overveielse, om det kan være hensigtsmæssigt, at der vedbli­

vende paa det aarlige Statsbudget bevilges en Sum til Præmier for fortrinlig Dyrkning af 

Hnslodder og Haver. Kommissionen har i saa Henseende delt sig i et Flettal og et Min­

dretal. Mindretallet (Falbe-Hansen, Jensen og Faber, hvortil fhttte sig S. Peder­

sen, And. Pedersen og Christiansen) kan vel indrømme, at der maaske vil komme en 

Tid, da Præmiesystemet ikke længere gjor Nytte, men maa dog for Tiden endnn anse dette 

Middel for virksomt og anbefaler derfor, at den Svm 20,000 Kr., der aarlig er anvendt 

paa denne Maade, bliver forhoiet. Flertallet (Formanden, Krebs, Fraenckel og An­

dersen, hvortil I. Birsk flutter sig), som nærer nogen Tvivl om Hensigtsmæssigheden af 

Præmiesystemet, meiter, at de i dette Djemed af Statskassen anvendte 20,000 Kr. aarlig 

vilde faa en heldigere Anvendelse ved de nebenitubev forestaaede Laanekasser. Saasnart derfor 

saadanne maatte være traadte i Virksomhed, burde Præmiesystemet enten helt forlades etter 

knyttes til Laanekasserne, f. Ex. i Skikkelse af Rentenedsættelse.

Dernæst tror Kommissionen, at det, for at Hnsmanden kan lære at behandle sin 

Jord paa den rette Maade og faa det storste Udbytte deraf, vilde være særdeles tjenligt, om 

der paa forskjellige Steder i Landet fandtes Skoler med det Formaal at oplære den vordende 

HUsmand til hans Stilling. Man stal ikke indlade sig paa en nærmere Udtalelse om en 

saadan Skoles Ordning i det Enkelte, men kun fremhæve, at der ved Skolen maa dyrkes en 

Lod af Størrelse som en almindelig Hnslod, at denne maa behandles som en Monsterlod, og 

at Eleverne praktisk maa deltage i Behandlingen. Kommissionen tror, at der vil kunne Ud­

rettes meget ved slige Skoler, og indstiller, at Staten ved aarlige Bidrag Understøtter saa­

danne Skoler, og man tillader sig at tilføre, at det maaske vilde være hensigtsmæssigt, at det 

blev bekjendtgjort, at Staten ved Fordelingen af Understøttelser til Skoler vilde tage særligt 

Hensyn til Skoler med dette Formaal.
Endelig finder Kommissionens Flertal (samtlige Medlemmer med Undtagelse af 

Jessen), at det vilde være af særdeles Vigtighed, naar der t'unbe aabnes den mindre Jord- 

bruger, der baade har Villie og Evne til at oparbejde sin Jord, men mangler den fornødne 

Driftskapital, Adgang til at faa Laan, hvorirnod der ikke bor være Tale om Gave. Hvad derimod 

angaar det Sporgsmaal, hvorfra Midler til flige Udlaan sknlle tages, ere Meningerne herom 

delte. Jensen og Faber formene nemlig, at man i dette Forhold soul overalt ellers skal holde 

sig tit Selvhjelpsprincipet, og soge de fornødne Midler tilveiebragte ad privat Bei ved Op­

rettelse af Laanekasser med det specielle Formaal at komme Hnsmænd til Hjælp i de her- 

omhandlede Diemed. Disse Medlemmer henvise i denne Anledning til nedenstaaende fra 

Overretssagfører A. Hein fremkomne Forflag til Oprettelsen af saadanne Laanekasser:

Naar der for stone Dele af Landet med det Formaal ved Laan at hjælpe 

Hnsmænd til en bedre Drift af deres Jord, og jordlose Husmænd til Erhvervelse 

af Jord, oprettes Laanekasser paa Grundlag af nedenangivne Principer, bemyndiges 

Negjerittgen til ved sin Konfirmation at give deres Statuter forbindende Gyldighed, 

og til at tilstaae dem de nedenfor anforte Begnnstigelser; saafremt deres Gmndfond 

og Organisation skjonnes at borge for, at de under ordinære Forhold ville kunne 

bære sig selv.

I enhver Sogneraadskreds dannes en Laanebesthrelse, valgt as Sogncraadet 

blandt dets Medlemmer; og intet Laan kan gives uden Samtykke af vedkommende
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Laanebestyrelse med Hensyn til dets Størrelse og ovrige Vilkaar. — Intet Laan 

kan overstige. 500 Kr.

Laanebestyrelsens Forretninger ere:

1) naar et Laan begjæres, til Laanekassens Bestyrelse at indsende en paa Bedømmelse 

af LaansogerneS væsentlige Paalidelighed og den tilbudte Sikkerheds Beskaffenhed 

samt af den Hensigt, i hvilken Laanet soges, udtlykkeligt begrundet Indstilling om, 

hvorvidt og paa hvilke Vilkaar Laanet skal tilstaaes

2) at besorge Laanets Udbetaling og modtage samt til Laanekassen indsende de ind­

betalte Renter og Afdrag.

3) at fore Tilsyn med den Maade, hvorpaa Laanet anvendes, og med at Sikkerheden 

ikke forringes.

Laanebesthrelsens Udgifter afholdes af Sognckassen.

Som Sikkerhed for Laanene kan saavel Pant i fast (Stenbom som Selv­

skyldnerkaution tages.

Ved Tilstaaelsen af Laan tages væsentligt Hensyn lil Laansogcrens personlige 

Vederhæftighed, Dygtighed og Paalidelighed.

Laanene fuime efter Omstændighederne Udbetales paa een Gang eller efter- 

haanden, og enten kontant eller i Varer; alt efter Laantagerens Lehov og Laane­

bestyrelsens Indstilling.

Laanene forrentes med 4V2 pCt. aarlig og skulle afdrages saaledes, at de 

ere afviklede i hoist 20 Aar. Forrentning og Amortisation kan efter Omstændig­

hederne opsættes indtil 3 Aar efter Laanets Stiftelse.

Skjonner Laanebeslyrclsen, at en Laantager ikke benytter Laanet efter dets 

Diemed, etter at Sikkerheden forringes, kail Laanekassen efter Laanebestyrelsens Ind­

stilling nægte at udbetale den endnu ikke Udbetalte Del af Laanet, ja endog strax 

kræve det allerede ydede Laan tilbagebetalt.

Naar et Laan ikke behorigt tilbagebetales, tiisvares det Manglende af samt­

lige de andre Laantagere i Sogneraadskredsen i Lobet af 5 Aar med i Alt indtil 

5 pCt. af deres oprindelige Laan.

Sognekommimen indestaaer for Laanenes behørige Tilbagebetaling og er­

statter Laanekassen en Fjerdedel af de Tab, som den lider ved de i Kommnnen 

ydede Laan.

De for Laan af Laanekasserne Udstedte Gjceldsbeviser ere fritagne før 

Stempelafgift samt for alle Retsgebyrer, være sig ved deres Thinglæsning og Ud­

slettelse, eller ved Retsforfølgningen til deres Inddrivelse.

Forsaavidt de til Udlaanene fornodne Midler tilvejebringes ved Udstedelse 

og Afhændelse af rentebærende Obligationer, maa der ingensinde af saadanne være 

Udstedt en storre Snm end Laanekassens Udlaan. Obligationerne ere sikrede i alle 

ti! Kassen for Udlaan udstedte Gjældsbeviser samt i Grnndfonden. — Saafremt 

de lyde paa /én Rente af 4V2 pCt. aarlig og ere amortisable, kunne de af Negje- 

ringen forsynes med Statskassens Garanti.
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Laanekasserne ere forpligtede til aarligt til Indenrigsministeriet at indsende 

deres Regnflab og Beretning om deres Virksomhed, samt til at Underkaste sig Mi­

nisteriets Resolutioner med Hensyn til denne. Navnlig kan Ministeriet, naar det 

ffjonnes fornødent, standse en Laanekasses Virksomhed og drage Omsorg for Afvik­
ling af dens Forhold.

Flertallets ovrige Medlemmer (Formanden, H. N. Hansen, Krebs, Falbe- 

Hansen, Fraenckel og Andersen, hvortil slutte sig S. Pedersen, I. Busk, 

Christiansen og And. Pedersen) kunne ikke finde en saadan Ordning med private 

Laanekasser fyldestgjorende, idet de maa anse det for aldeles usandsynligt, at de for Tiden 

vilde erholde nogen Virksomhed blandt HUsmandsstanden. Disse Medlemmer formene der­

imod, at Staten — indtil Forholdene maatte have udviklet sig videre — bor træde til ved 

at anvise en storre Sum til Udlaan i dette Dremed, medens Kommnnen nærmest maatte slotte 

Sagen dels ved at fore Tilsyn med, at Midlerne anvendes paa rette Maade, dels ved at 

indestaa for en vis Del af Laanene. Det maa derhos forlanges, at Laanet flal tilbagebetales, 

hvorledes man nu end vil ordne Tilbagebetalingen, og der flal tilsvares, hvad der maa kaldes 

lovlig Rentefod, 4%, ikke mindre for ikke delvis at gjore det til en Gave, men heller ikke 

mere i Henhold til Diemedet. Heller ikke finder man det rigtigt at indromme Nentefrihed 

endog for et kortere Tidsrnm, men man kan finde det billigt, at Erlæggelse af Rente og 

navnlig Afdrag Udsættes paa kortere Tid, indtil det ved Laanet iværksatte Foretagende kan 
begynde at bære FrUgt.

Til nærmere Forstaaelse af den Tanke, der har foresvævet Flertallet, fremsættes ne- 

denstaaende Forflag til Regler for de omhandlede Udlaan under fornødent Forbehold fra de 

enkelte Medlemmers Side med Hensyn til flere af Enkelthederne:

Regler for Udlaan til Hnsnurnd.

Paa Finantsloven bevilges indtil videre aarlig en Sum, hvis Bestemmelse er at an­

vendes som Udlaan til HUsmænd med Jord i det Diemed, derved at forskaffe disse den for­

nødne Driftskapital til Indførelsen af en forbedret Drift af Hllsmandslodderne.

Af denne Sllm gives Udlaan til Besiddere af Jord, der efter sin Størrelse og den 

Besætning, der holdes derpaa, har Karakteren af en Huslod, og ikke er flyldsat over omtrent 

V2 Hartkorn. Laan tiptaas dog kun HUsmænd, som, ubeit egentlig at være forarmede 

eller fattige, dog maa antages ikke at knnne paabeghnde den her tilsigtede Omdrift uden 

fremmed Understøttelse.

De enkelte Laans Størrelse maa ikke overstige 500 Kr. En Laantager kan ikke faa 

nyt Laan, for hans ældre Laan er tilbagebetalt.

Af Laanene betales 4 pCt. aarlig Rente.

Alle DokUmenter og Udfærdigelser i Anledning af Laanet besørges Uden Udgift for 
Laantageren, der erholder det tilstaaede Belob udbetalt Uden nogen Afkortning.

Tilbagebetalingen af Laanet ordnes Under Hensyn til de i det enkelte Tilfcelde for» 
haandenvcrrende Forhold, navnlig den Forbedring, til hvilken Laanet er givet, øg Arten af 

den for Laanet stillede Sikkerhed. Den aarlige Adelse af Laanet (Rente og Afdrag) maa ikke 

være mindre end i Gjennemsnit 8 pCt. aarlig af det oprindelige Belob; dog maatte man 

under Hensyn til, at mange Forbedringer forst efter længere Tids Forlob give et forøget Ud­

bytte, helst vælge en stigende Skala for disse Adelser, hvorved de t de forste Aar bleve be­

tydelig lavere end i de senere; men de barde ingensinde overstige 10 pCt.

7
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Renten og Afbetalingen kan efter Laantagerens Dnske foregaa ved ugentlige eller 

maanedlige Afdrag.
Udlaanene bestyres af 5 af Regjeringen dertil valgte Mænd. Regjeringen forer Til­

syn med Bestyrelsen og approberer Planen for dens Virksornhed; til Regjeringen aflægges 

Regnskab og afgives en aarlig Beretning om Virksomheden.
I ethvert af Landets ca. 1060 Sogn era a dskl edse oprettes en Laanekommission, be- 

staaende af 3 eller 5 Medlemmer efter Komnmnens Størrelse. Medlemmerne vælges af 

Sogneraadet, og mindst et af Medlemmerne skal tillige være Medlem af dette. Medlemmerne 

vælges paa 3 Aar og afgaa med 1 hvert Aar, hvis Kommissionen fun bestaar af 3 Med­

lemmer, med 1 det forste og 2 hvert af de to andre Aar, hvis Kommissionen bestaar af 5 

Medlemmer.
Ingen kan Undslaa sig ved at modtage et paa ham faldet Valg til Medlem af Laane- 

kommissionen, medmindre han for sin Vægring kan nitføre Grunde, som kjendes gyldige af 

Udlaans-Bestyrelsen.
Medlennnerne kunne gjenvælges, forsaavidt de crc villige til at modtage Valg.

Laanekommissioncns Forretningsorden vedtages af Udlaans-Bestyrelsen efter Forslag fra 

Kommissionen selv.
Laanckommissionens Udgifter afholdes af Sognekomnnmen og Statskassen hver ined 

Halvdelen.

Laanekommissionens Forretninger cre:

1) at modtage Andragender om Laan af den bevilgede (Sum.

2) efter note Undersøgelse af Laansogerens personlige og ovrige Forhold at indsende 

en af Grunde ledsaget Erklæring til Bestyrelsen om, hvorvidt Laanet efter dens Formening 

bor tilftaas eller ikke. 'Gaar Erklæringen Ud paa, at Laanet bor tilstaas, maa Kommissio­

nen tillige afgive sit Skjon over den Sikkerhed, der tilbydes for Laanet. Dette Skjon træ­

der for faste Ejendomme i Stedet for Taxationsforretning. Uden vedkommende Laanekommis- 

siond Godkjendelse kan intet Laan tilstaas af Midlerne.

3) at udbetale Laanet efter Omstændighederne paa en Gang eller efterhaanden som 

det Arbeide, til hvis Udførelse Laanet er bestemt, strider fremad;

4) at fore Tilsyn med, at Laanet anvendes i Overensstemmelse med det i Ansøg­

ningen om Laanet angivne Diemed;

5) at føre Tilsyn med, at den for Laanet stillede Sikkerhed ikke forringes;

6) at modtage Afdragene paa Laanet og indsende disse til Bestyrelsen.

Som Sikkerhed for de tilstaaede Laan kræves i Reglen Pant i en fast Ejendom, 

men Laantagerens personlige Heftelse fremhæves udtrykkelig som det Principale; som Folge 

heraf kan det ikke forventes, at Laanet i Tilfælde af Salg forbliver indestaaende i Eiendom- 

men; i Tilfælde af Laantagerens Dod kan Laanet i Neglen kun forventes at blive indestaa­

ende i Ejendommen, saafremt denne ved Arv gaar over til den oprindelige Laantagers Born 

eller andre nære Slægtninge. Om end det Sædvanlige bor være, at der som Sikkerhed for 

Laanet gives Pant i en fast Eiendom, kan der dog ogsaa tilstaas Laan imod betryggende 

Selvskyldnerkaution eller anden passende Sikkerhed.

Laan funne saaledes gives ikke alene til Selvejere, men ogsaa til Fæste- og Leiehlls- 

mænd, forsaavidt disse funne stille tilstrækkelig Sikkerhed for Laanet.

Ved Afgjorelsen af, om eller hvor stort et Laan der kan tilstaas en Ansoger, der 

tovrigt kan komme i,,Betragtning, tages ikke alene Hensyn til den materielle Sikkerhed, der 

tilbydes, men ogsaa og fornemlig til Laansogerens personlige Vederhæftighed og tillige til den 

tilsigtede Forbedrings Natur.
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Den, der onfler et Laan af Midlerne, maa henvende sig til Laanekommissionen med 
skriftlig Anmodning derom, angive hvor stort et Laan han suffer, og til hvilket Diemed Laanet 
tilsigtes anvendt. Der kan ikke tilstaas Nogen storre Laan, end Laanekommissionen skjonner 
at være nødvendigt til den bestemte Forbedring, til hvis Udførelse Laanet soges.

Sognekommunen indestaar for Laanets rigtige Tilbagebetaling, saaledes at den er­
statter Statskassen Tredjedelen af de Tab, som maatte paadrages denne ved dens Udlaan til 
Hlismænd i Kommnnen.

Anmærkninger.

1. Hvor stort et Velob der vil udkræves, for at en saadan Laanefond ffal kunne 
fyldestgjore de Krav, der kunne antages at ville blive Mede til ben, kan naturligvis ikke forud 
med nogen Bestemthed angives, men man formener dog, at der navnlig i de forste Aar 
ikke paa nogen Maade vil Udkræves mere end et til to Hundrede Tilsinde Kroner aarlig 
for at imødekomme de Krav, der maatte blive stillede til den foreslaaede Laanefond. Hvis 
Sagen maatte udvikle sig saaledes, at den ved de Paagjældendes egne Kræfter kan fores 
videre nden Statshjælp, bor Foranstaltningen selvfølgelig atter ophore.

2. Na ar Afbetalingen ordnes som miført, saaledes at den aarlige Adelse (Rente og 
Afdrag) sættes til tz pCt. om Aaret af det oprindelige Belob, vil Laanet blive tilbagebetalt 
i 17Vs Aar; vilde man derimod foretrække en mindre aarlig Afbetaling s. Ex. 6 pCt. aar­
lig i Rente og Afdrag, vilde Laanet derved blive tilbagebetalt i 28 Aar; vilde man fore­
trække en stærkere Afbetaling f. Ex. 10 pCt. aarlig i Rente og Afdrag, da vilde Laanet 
derved blive tilbagebetalt i 13 Aar.

3. Med Hensyn til Laan, der maatte blive bevilgede Fæste- og Leiehusmænd, har 
det ikke været overset, at disses Besiddelsesforhold ere mindre sikre, og at Forbedringer, der 
Udfores ved Hjælp af Laanene, kunne komme Eieren etter en senere Besidder til Gode, naar 
Fæsteren eller Lejeren doer, eller Besiddelsesforholdet paa anden Maade ophorer. Man har 
dog troet at fmtne indskrænke sig til at henlede Opmærksomheden herpaa og henstille, om der 
ikke kande være GrUnd til at soge saadanne Forhold ordnede ved Lovregler.

Jessen, der ikke har forment at kunne slutte sig til noget af de ovenomtalte Forslag, 
hvorimod han er enig nicb de øvrige Medlemmer as Kommissionen om det Änslelige i en 
bedre Dyrkning af Husmandslodderne, har fremsat folgende Forslag:

Z Betragtning af den store Betydning, som det vil have for vort Lands 
materielle Fremgang og for den arbejdende Klasses Vilkaar, at det betydelige 
Areal, som eies og drives af Hunsmænd, dyrkes paa en mere frugtbringende Maade 
end hidtil, saaledes at det kan afgive det Tilstrækkelige til de jordeiende Hmls- 
lliænds og deres Familiers Underhold og saaledes at disse ikke behove at ernære sig 

som Dagi eiere, og
i Betragtning af at dette Diemcd, for hvilket de over hele Landet udbredte 

Landbrugsforeninger alt i flere Aar have virket, formenes hensigtsmcessigst at kunne
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uaaes, naar disse Foreninger, der ogsaa tælle ikke faa Hnusmænd som Medlemmer, 
sættes istand til t større Niaal end deres indskrænkede Pengemidler hidtil have 

tilladt dem, at kunne yde jordeiende Hnusmænd Anviisning og Vejledning, Op- 

MUntring og Hjælp til at de jordeiende Himsmænd i de Kredse, hver af hine 

Foreninger omfatter, kunne beghnde og fortsætte en saadan bedre og mere frngt-- 

bringende Dyrkningsmaade af deres Lodder, samt

i Betragtning af at det vil være til Statskassens Fordeel og i Statens 
Tuteresse at de faste Ejendomsværdier derved forøges og de arbeidende Klassers 

Vilkaar forbedres, foreslaaes det:

at Indenrigsministeren aarligen soger bevilget et Belob af 200,000 
toner af Statskassen, hvilket Udbetales til Landboforeningerne og fordeles 

mellem disse efter det Areal som i hver af de Kredse, der omfattes af Forenin­

gens Virksomhed, eies og drives af Himsmænd, som Tilliggende til deres Hnse, 

for af Foreningen at anvendes til Fremme af HUUsloddernes bedre Dyrkning 

saasoin til rentefrie Laan, til Præmier, til Jndkjob og Uddeling af Fro, Plan- 

ter og Træer, af hensigtsmæssige Redskaber, af Drainror m. v., og saaledes 

at hver ^sær af LandbrUgsforeningerne til Indenrigsministeren efter dennes 

nærmere Forskrift aarligen afgiver en Beretning om det modtagne Belobs 

Anvendelse, hvilken Beretning forelægges Rigsdagen og offentliggjores.

I Henhold til det foran Udviklede tillader Kommissionen sig at fremsætte folgende 
slag:

1) at Staten bidrager til Oprettelse af Skoler, i hvilke den tilkommende Husmand Ud­

dannes til sin Stilling.

2) fit Staten foranstalter udarbejdet og fordelt en Anvisning til Dyrkning af en Hus- 

"Edslod dels med Hornqvæg og dels med Spade og bidrager til Udbredelse af 

hensigtsmæssige Plove og Trækketoi for Hornqvæg.

3) at en Havebog for mindre JordbrUgere Uddeles blandt Landets Hnsmcend.

4) (af et Mindretal) at Statens Præmier for ypperlig Dyrkning af HUslodder forhores.

5) (af et Flertal) at der af Staten bevilges en Sam til Udlaan til iordbesiddende 

HUsmcend.
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II.

Kommissionen har havt sin Opmærksomhed henvendt paa den betydelige Udbredelse, 

fom Nydelsen af Brændevin har naaet, for at Underkaste det Sporgsmaal cii Overvejelse, 

om der kunde være Gnrnd til at anbefale nogen Foranstaltning, ved hvilken man hmbe 

haabe, at Bragen af Vrændevin blev modvirket. Kommissionen har i denne Sag navnlig 

taget sit UdgangSpUnkt fra, at Forbruget af Brændevin er i Stigen, at Brændevinen ikke 

har den Betydning for Ernæringen, som den gængse Opfattelse tillægger den, og at flere 

andre Lande have langt strengere Lovbestemmelser herom end vi. Hvad det forste Pllnkt 

angaar, kan det paavises, at om end Umaadelighed i Nydelsen af Brændevin har antaget 

en anden Form, er Forbrnget i Virkeligheden steget saaledes, at i Gjennemsnit hver voxen 

Mandsperson forblUger ca. 70 Potter Brændevin aarlig, og at Danmark er et af de Lande, 

der forbruge mest Brændevin. Med Hensyn til Brændevinens Betydning for Ernæringen 

alltager man, at det er tilstrækkelig godtgjort, at Brændevinen, selv nydt med Maade, hverken 

er et absolUt eller Uerstatteligt Gode for den, der har anstrengende legemligt Arbeide, og det 

er ad Erfaringens Vej oplyst, at den Arbejder, der erstatter Brændevin med almindeligt Dl 

øg Kaffe, ved en Sammenligning har staaet - sig lige saa godt. Hvad endelig angaar de 

Regler, der gjalde i andre Lande, finder man, at der allerede deri ligger et vigtigt Fingerpeg, 

at der gives Lande, som i ingen Henseende i Udvikling staa tilbage for vort, vg hvor enten 

Adgangen til Erhvervelse af Brændevin er vanskeliggjort, eller hvor der endog gives Regler, 

som mere eller mindre nærme sig et Forbud. Slottet til disse Betragtninger har derfor 

Kommissionen ment, at det er ønskeligt, at der fra det Offentliges Side strcebes til, at 

BrændevinsforbrUget kan indskrænkes, og man har ikke i Principet om den personlige 

Frihed funnet se nogen Betænkelighed i saa Henseende, da det aabenbart vilde være en Mis- 

forstaaelse af den personlige Friheds Ret, at denne skulde formene Samfundet nt værge sig 

mod de Onder, som vilde være Folgen af, at den Enkelte Uhindret misbrUgte sin Frihed; i 

det frie Samfund maa netop den strenge Straf for Misbrug være Frihedens Stotte.

Ved Sagens Behandling har Kommissionen, forsaavidt angaar Sporgsmaalet om 

Indskrænkningen i Brændevinssalg og om VærtshUshold, nærmest taget Henfyil til For­

holdene, saaledes som de ere paa Landet. For Kjøbenhavns Vedkonlmende er der saa meget 

mindre Anledning til at komme ind paa denne Side af Sagen som ben, efter hvad der 

er Kommissionen meddelt, der vil blive behandlet i cn nær Fremtid. I Overens­
stemmelse hermed vilde da ogsaa Forholdene i de ovrige Kjobstæder være at behandle, idet 

en Forbedring af disse er i hoi Grad paatrængende og en llodvendig Betingelse for, at det 
skal funnc lykkes at udrette Noget paa Landet.

De Veie, man kan gaa for at indskrænke Forbruget af Brændevin, er c navnlig cii 

Forhoielse af Skatten paa Prodllktionen og paa Udsalget, et skjærpet Polititilsyn med Ud- 

ialgene, Forbud mod Udsalg og Straf for Drukkenskab. Kommissionen antager, at en For-
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hoielfe af Skatten paa Produktionen gjennem de deraf folgende hoiere Priser paa Brændevin 

vil tvinge ForbrUget nedad, og man vilde anse det for et Gode, na ar derved kunde gives 

Stødet til, at Arbeidsmanden kom til Erkjendelse af at det er fuldkommen Undværligt og 

godt kan erstattes. Kommissionen tilraader fremdeles, at Afgiften af BrændevinsUdsalg sættes 

betydelig hoiere, ved hvilken Foranstaltning der formentlig kan haabes, at Udsalgene ikke ville 

blive saa talrige som nu, og at navnlig endel af de mange fmaa Udsalg, som i Virkelig­

heden give den ft er fte Fristelse og derfor medfore den ftør fte Skade, kande forsvinde. Men 

en Betingelse for, at det knude tilraades at forhoie Afgiften paa Udsalget, maatte være, at 

Tilsynet med ulovlig Brændevinshandel og Udskjænkning af Brændevin skjærpes betydeligt, thi 

ellers vilde Virkningen let blive, at den lovlige Handel bnkkede Under i Konkurrencen med 

den Ulovlige. Ved Loven af 2. Juli 1870 § 8 er det vel paalagt Sogneraadet at fore 

et saadant Tilsyn, men Erfaringen har vist, at dette er Utilstrækkeligt. Commissionen maa 

derfor indstille, at Kontrollen med Bræudevinshandelen ikke alene foregaar gjennem et virksomt 

og energisk Polititilsyn, men at der paalægges Sogneraadets Medlemmer et ligefremt Ansvar 

i denne Henseende.

Hvad Straf for Drukkenskab angaar, kan man vistnok ikke altid ramme den, der inde i 

Hilset beruser sig, men hvor Drukkenskab viser sig offentlig eller foranlediger særlige Nordener 

eller Overtrædelser, bliver dm en Forseelse mod Samfnndet, som bor straffes. Man har heller 

ikke ganske fumiet forsone sig med det Princip, der er nedlagt i vor almindelige borgerlige 

Straffelov, at strafbare Handlinger, der ere foretagne i en saa beruset Tilstand, at denne 

Udelukker Bevidstheden om Handlingens Betydning, ere straffri paa samme Maade, som naar 

de foretages af Afsindige (Straffelovens § 38), og at Personer, bei begaa en Lovovertrædelse, 

flippe med en mildere Straf end den sædvanlige, naar de i Gjerningens Dieblik vare saa 

berusede, at de fim vare ufuldstændig tilregnelige (§ 39). Det synes navnlig, at Loven her 

gaar videre end naturligt, naar der ikke stjelnes mellem, om Aarfagen til den Tilstand, der 

Udelukker eller formindsker Tilregneligheden, ligger i Sygdom eller andre Omstændigheder, hvor­

over Vedkommende ikke er Herre, eller om den frivillig er fremkaldt ved bevidst Nydelse af 

Brændevin til BerUselse i det Dierned derved at erholde Mod til at begaa Forbrydelsen.

De Forslag Kommissionen i Henhold hertil skal fremsætte, ere*):

*) Medens de ovenstaaende Forflag i deres Helhed tiltrædes uf S. Pedersen og And. Pedersen, have 
Jens Busk og Joh. Christiansen ikke kunnet flutte sig til samme, væsentlig af Hensyn til at 
Straffen for Drukkenskab ifølge Forslagets Stykke 8 kan komme til nt bestaa i Boder. I ethvert Til- 
fælde burde der, hvis denne Straffeart stnlde bringes i Forflag, tilfsies en Bestemmelse om, at den 
Straffedcs Navn blev at offentliggjort.

1) Af Hensyn til den Mulighed, der er for, at en senere Tid hos os, i Lighed med 

hvad stet er andetsteds, vil indfore en Vegrændsning af Udsalgsstedernes Antal saa vel 

som i Henseende til den Tid, for hvilken Handelsberettigelse indrommes m. v., fore­

sla a es det ved Lov fastsat, at herefter skal det i ethvert Næringsbevis paa Brænde- 

vinshandel anføres, at den ved Næringsbeviset hjemlede Ret fim vedvarer, indtil 

anderledes ved Lov bliver bestemt.

2) Ministeriet opfordres til at virke for, at den aarlige Kjendelse for Udøvelse af Brænde­

vinshandel overalt sættes til Maximmn efter den uuværenbe Lovgivning (200 Kr.), 

og eventuelt at dette Maximum endog ved Lov forhoies.

3) Der træffes de alvorligste og virksomste Foranstaltninger til Opdagelsen og Ophævelsen 

af Smngkroer, Ulovlig Brændevinshandel og ulovlig Udskænkning af Brændevin. 

Straffen for Overtrædelser af denne Art sættes tit Varernes Fortabelse samt Boder 

eller Fængsel.
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4) Det forbydes Detailhandlere, Hokere og lignende Forhandlere og Udfljænkere af 

Brændevin at sælge eller ndskjænke Brændevin paa Son- og Helligdage samt om 

Loverdag Aften. Det bestemmes nærmere, fra hvilket Klokkeflet Aftenen skal regnes 

paa de forskjellige Tider af Aaret. Overtrædelse heraf straffes med Boder eller 

Fængsel saavel for Kjober som for Sælger.

5) Brændevin maa ei sælges paa Kredit eller mod Pant. Betaling kan ikke retslig 

soges for Brændevin solgt i Kvantum under to Potter ad Gangen.

6) Hvor Brcelldevin forhandles, maa Doren til ForhandlingsrUmmet ei være aflttkket.

7) Der sættes Straf for den, der Udsælger eller ndskjomker Brcelldevin til Berufebe 

Personer; og for den, der forleder eller soger at forlede Nogen til at drikke over 

Evne, eller Udskjænker Brændevin til Born eller Unge Mennesker Under 16 Aar til 

Fortæring af disse selv.

8) Drukkenskab straffes med Boder eller Fængsel, naar den viser sig offentlig, eller naar 

den Paagjældende i denne Tilstand gjor sig skyldig i særlig Uorden eller Overtrædelse. 

Begaaes Forbrydelser i denne Tilstand, kan DrUkkenskaben endogsaa belægges med 

hoiere Straf. Bernselse for at begaae Forbrydelsen kan ei hæve dennes almindelige 

Tilregnelse.

9) De enkelte Sogneraadsmedlemmer gjores Under Multi ansvarlige for Undladelse af 

Anmeldelse til Politiet out de Smugkroer, eller Ulovlig Brændevinssalg, der komme 

til deres Knndskab, indenfor deres Virksomheds-Onu aade; Politiets Tilsyn med de 

herhenhorende Forhold skjærpes betydeligt.

10) BrcendevinsprodUktionen bliver at bestatte hoiere. Det ved Forhøjelsen indbnndne 

Belob anvendes til Fordel for Alderdomsforsorgelseskasser for Arbeiderne eller i lig­

nende Diemed.



56

111.

Der turde være al Grund for det Offentlige til i fimre Omfang end hidtil at have 

sin Opmærksomhed henvendt paa saadanne Born, som i deres spæde Alder maa Undvære 

Forældres Omhu. Den store Dødelighed iblandt Uægte Born og formentlig ogsaa blandt ægte 

Born, der fom Plekeborn dele Kacrr med hine, gjor det nødvendigt, at der fra det Offentliges 

Side fores Tilsyn med alle uægte Borns samt alle Pleieborns Opfostring. 

Det bor derfor ved Lov fastsættes:

1) at alle i en Kommnne anbragte, nnder offentlig Forsorg værende Born og alle Pleie- 

born i Alderen indtil det 7de Aar, tilses mindst en Gang hveranden Maaned i deres 

Hjem af et Sogneraadsmedlem eller af en af vedkommende Kommunalbestyrelse til 

dette Tilsyn beskikket passende Person.

2) at vedkommende Tilsynsmand ved ethvert Besog i en dertil autoriseret Protokol anfører, 

hvad han med Hensyn til Barnets Forplejning finder at bemærke, samt gjor Pleje­

forældrene opmærksomme paa de Mangler ved Barnets Næring, Nogt og Pleie, som 

han maatte bemærke, og i Tilfælde af Sygdom eller Svaghed hos Barnet sorger for, 

at det fa ar den fornodne Lægehjælp.

3) at en Læge mindst en Gang hvert Halvaar nndersoger Pleiebornenes Tilstand i deres 

Hjem og samtidig hermed gjennemgaar Tilsynsmcendenes Protokoller og efter hvert 

saadant Besog indgiver sin Rapport herom til vedkommende Overøvrighed.

4) at Dvrigheden drager Omsorg for, at Pleieborn, som i Henhold til Tilsynsmcendenes 

etter Lægens Angivelse ikke behandles forsvarligt af deres Pleieforceldre, fratages disse 

og anbringes hos mere paalidelige Pleieforceldre; og endelig

5) at der ndarbeides en trykt Ledetraad til Vejledning for Pleieforceldre i deres Pligter 

imod de dem betroede Pleieborn,
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IV.

I samme Grad, som Jorden er stegen i Værdi, er Grundejeren selvfølgelig bleven 

mere nøjeregnende med dens Anvendelse, hvoraf igjen en af Følgerne har været ben, at man 

ofte stiller altfor ringe Fordringer til de GrUllde, hvorpaa Hllse til Leieboliger agtes opforte, 

og stundom vælger Byggegrunde, som paa Gmnd af Fugtighed eller andre Omstændigheder, 

f. Ex. deres Utilgængelighed, ere aldeles vskikkede til Bebyggelse. Paa samme Tid kræver 

det fremskridende Agerbrvg bestandig flere Arbejdere, og disses Antal er derfor dels paa Gmnd 

heraf, dels som en Folge af Udstykningen tiltaget saa betydeligt, at Savnet af Boliger paa 

Landet Dag for Dag bliver føleligere. Opførelsen af Leieboliger paa Landet er 

derfor esterhaanden bleven Gjenstand for SpekUlationen, og der opfores overalt i Landet Hirse 

til Udleie for Markarbejdere og Smaahaandværkere. Ved Opførelsen af disse Leieboliger er 

man ofte altfor hensynslos med Hensyn til Valget baade af ByggegrUnd og af Byggemate­

riale, ligesom disse Hllse ere slet indrettede og Udstyrede i alle Henseender. Denne samme 

Mangel paa Leieboliger har paa den anden Side ogsaa fristet Selveier-, Fæste- og LeiehUs- 

mænb til at Udstykke deres Hase, som oprindelig vare bestemte for een Familie, i flere, ofte 

4-5-6 Leieboliger, idet de til saadanne indrette de allerusleste Skur og Udhuse. Det kan og 

stal ikke benægtes, at der stadig bygges flere nette og gode saavel Selveierhnse som — navnlig 

paa Godserne — Leiehnse, men Antallet af disse er dog ringe i Sammenligning med de 

Utallige flette Leieboliger, hvori Massen af vore Markarbejdere frister Livet, og det tor vistnok 

uben Overdrivelse paastaas, at mange af disse Arbejdere, idetmindste i visse Egne, i vore 

Dage bo mere indskrænket og i det Hele taget flettere end for et Par Menneske- 

aldre siden. Naar man nu betænker, hvor vigtig Boligens Beskaffenhed er med Hensyn til 

SUndhedens og Sædelighedens Bevarelse, og af hvilken uberegnelig Betydning en paa Legeme 

og Sjæl funb og kraftig Arbejderklasse er for Samfundet i det Hele, maa det anses for 

paatrængende nødvendigt, at der fra det Offentliges Side tages Forholdsregler, som kunne 

sikre Markarbejdere og andre Smaafolk paa Landet forsvarlige Boliger. Man har tænkt sig 

dette opnaaet ved, at der Udgik en Byggelov for LandkommUnerne med Hensyn til Leiehnse, 

som da formentlig maatte indeholde folgende Bestemmelser:

1) Enhver Landkommune vælger en Bygningskommission, bestaaende af 3 Medlemmer, 

af hvilke et Medlem stal være Bygningshaandværker. Kommissionens Medlemmer 

vælges af Sogneraadet blandt Kommunens Beboere, og Valget gjælder for 3 Aar.

2) Saa ofte Nogen paa Kommunens Grund agter at opfere et til Udleie bestemt 

Vaaningshus, har Kommissionen at paase:

a. at den valgte Byggegrund til alle Tider kan holdes fri for Grundvand;

b. at Bygningerne opføres paa en Grand, som er hævet 8* over Jordsmonnet;

8
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c. at Bygningen opfores af forsvarlige Materialier;

d. at Tag, Loft, Gulv, VindUer (alle til at lukke op med Hængsler), Dore og 

Kakkelovne i alle Henseender svare til disse Gjenstandes Hensigt i Overensstem­

melse med hvad der fordres af gode Huse i Egnen;

e. at Lererne have let Adgang til godt og tilstrækkeligt Drikkevand efter de stedlige 

Forhold;

k. at der findes Lokum, og at dette saavelsom Svinehnset ikke er Under Bygningens 

egentlige Tag;

l. at Lererne have et efter hver Egns Skik og Brag forsvarligt Opbevaringssted for 

deres Brændsel;

m. at der til Boligen Udlægges en til alle Aarets Tider farbar Bei, og endelig

n. at hver Leilighed har sit særskilte Kjokken.

3) De i det Foregaaende givne Regler blive ogsaa at anvende, saa ofte et Hus eller en 

Gaard, der hidtil har været beboet af Eieren, enten helt eller delvis agtes Udleiet, 

og naar en ældre Leiebolig skifter Lerer, ligesom ogsaa naar en Leier ndleier en Del 

af den af ham leiede Bolig, men dog med folgende Lempelser:

at det til Opfyldelse af litr. a paalcegges Vedkommende, naar der i Huset har 

vist sig Sygdomme, som maa antages at være foranledigede ved Fugtighed, at 

afhjælpe Mangelen ved Draining eller anden Foranstaltning,

at der, hvis Bygningen ikke opfylder Forskriften i litr. b, skal anlægges et Fortog 

af 18=24* Brede med Fald fra Bygningen,

at Bestemmelserne Under litr. c bortfalde,

at der til Efterkommelse af litr. d foretages de nødvendige Udbedringer saaledes, at 

Tag og Loft ere tætte, Gulvet forsvarligt, Dore og Vindner tætte og de sidste 

til at aabne med Hængsler.

4) Finder Nogen sig brostholden ved de af Bygningskommissionen trufne Bestemmelser, 

kan Sagen forlanges afgjort af Stedets Politimester.

5) Til Vejledning for Bygningskommissionen ndgaar der samtidig med en saadan Lov 

en af vedkommende Amtsraad affattet Instruktion.
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V.

Justitsministeriets Resolution af 30te Avgust 1858*)  er af mange Kommuner 

opfattet saaledes, at de anse sig fritagne for at have nogen fast antagen Fattiglæge og 

i Henhold til denne Opfattelse henvende sig snart til en snart til en anden Lcege, alt eftersom 

det falder bekvemmest, idet den SEgtpligtige henvender sig til den Læge, som han uden at 

vente kan faa med. Man har Exempler nok paa, at flere Læger efter hinanden ere hentede 

til samme Patient under den samme Sygdom, uden at den senere tilkaldte Lcege kan faa 

nogen Oplysning om den tidligere Behandling. Det er imidlertid dog endnu det Almindelige, 

at KommUnen, naar den ikke holder sig til Distriktslægen, flutter Overenskomst med en af 

Egnens Læger om Besørgelsen af Kommunens Fattigpraxis, men disse Overenskomster ere ikke 

affattede anderledes, end at vedkommende Kommune uden Varsel kan træde tilbage og vælge 

en anden Læge. Desto værre synes altfor ofte Lægens Prisbillighed at være det Enebestem­

mende for Kommnnerne. Det folger af sig selv, at Fattiglcegen paa den Maade bliver altfor 

afhængig af vedkommende Kommune, til at han altid kan antage sig de fattige Syge saa- 

ledes, som han burde det, og at mange saadanne Patienter i en Uforsvarlig Grad forsommes. 

Ligesom det imidlertid synes at fremgaa as vor Fattiglovgivning, at ingen LandkommUne har 

Ret til at være uden en fast Fattiglæge, saaledes kan det heller ikke siges, at ovennævnte 

3ust. Min. Skrivelse fritager Kommunerne for denne Forpligtelse. Kommissionen ftal derfor 

tillade sig at anbefale, at det ad administrativ Vei eller ved Lov fastsættes:

*) I Anledning af en Uenighed mellem en Distriktslæge og et Sogneforstanderstab betræffende SpsrgS- 
maalet om Kommunens Ret til at benytte som Sognets Fattiglæge Andre end den ansatte Distriktslæge 
afgav Justltsm. den Resolution, „at Fattigpraxis er paalagt Distriktslægen som en Forpligtelse, naar 
denne fordres nbført af ham, men uden at der kan tilkomme ham nogen Berettigelse til saadan Praxis, 
hvorimod enhver Kommune maa have Ret til at vælge, hvilken Læge den tror sig bedst tjent med".

"*) Til ovenstaaende Forflag har I. Busk ikke forment at kunne slutte sig.

1) at enhver Kommnne, som ikke holder sig til vedkommende Distriktslæge som sin 

Fattiglæge, under Amtets Approbation skal træffe Overenskomst med en af Egnens 

Læger om Besørgelsen af sin Fattigpraxis;

2) at der fastsættes en Normaltaxt for Besørgelsen af Fattiglægens Arbeide).**

Si



GO

VI.

Det har været Gjenstand for Kommissionens Overvejelse, om der fra Statens Side 

kan gjores Noget for at Udvide det Arbeidsomraade, til hvilket Landarbeideren i Al­

mindelighed er henvist, hvor ikke særlige Forhold give ham en noget ftørre Frihed til at vælge 

sit Arbeide eller sin Stilling. Man nærer nemlig ingen Frygt i Retning af, at der ikke 

ffulbe blive de fornodne Kræfter til AgerbrUgets Tjeneste, og man maatte anse det for et 

Ubetinget Gode, om der kunde anvises endel Landarbejdere en fordelagtigere Virksomhed paa 

anden Maade end ved Markarbeide. Paa den anden Side har det ogsaa været klart, at 

egentlig nye Omraader funbe der ikke blive Tale om paa Landet, hvor Agerbruget er og maa 

være Hovederhvervet her i Danmark, og hvor derfor ogsaa fun et Mindretal af Arbeidere kan 

vente andet Arbeide end i Agerbrugets Tjeneste.

Ved denne Undersøgelse har man henvendt sin Opmærksomhed paa de uopdyrkede 

Hedestrækninger i Jylland, og man er kommen til den Anskuelse, at der vistnok ved en 

Kultivering af endel af disse funbe skabes en Existens for et betydeligt Antal Familier. Det

indses meget vel, at det ikke er til den Side, at en Mand snarest vil vende sig, naar han

har en passende Kapital at raade over og personlige Kræfter samt Indsigt og Erfaring i

Landbruget at lægge til, da der er storre Udsigt til et lonnende Foretagende i Landets bedre

Egne end ved Opdyrkning af en Hedestrækning, ligesom ogsaa Staten, naar det reelle Ud­

bytte var Opgaven, bedre vilde knnne Understotte Agerbruget flere andre Steder end i Hede­

egnene. Imidlertid har man dog troet at funne gjore Regning paa, at den Kapital, der er 

for lille til, at Noget kan Udrettes dermed i frilgtbarere Egne, kan finde sit rette Sted paa 

en Hedelod, naar ellers Betingelserne ere tilstede, og man har saameget hellere dvælet ved bcnnc 

Tanke, som det er at haabe, at det ad den Ver vilde funne lykkes Mangen, som ellers ikke 

har Udsigt dertil, at opnaa en selvstændig Stilling. Har en Karl ved Sparsommelighed op­

samlet sig et mindre Belob og vil gifte sig, og det dertil er Personer, som ere nole for­

trolige med og helst ogsaa opvoxede nnder de eiendommelige Forhold i Hedeegnene, og de 

træffe det rette Valg, er der god Udsigt til, at Familien ved stræbsom Flid og Udholdenhed 

paa den Maade kan danne sig en uafhængig Existens, og man lægger den største Vægt paa, 

hvad der vilde vindes, om det störst mulige Antal af Arbeiderstanden paa Landet fra en 

Uselvstændig, tjenende Stilling kunde gaa over til at blive besiddende Folk. Med dette For- 

maal for Die er det derfor ikke HedekultUren som en nationaløkonomisk Opgave, man har 

beskæftiget sig med, men man har overveiet, om ikke Staten er istand til at gjore de for­

beredende Skridt, lom eie Betingelsen for, at Smaafolk i boiere Grad end hidtil kunne tage 

fat paa at kUltivere Hedelodder, for derved lidt efter lidt at skabe sig en lille Eiendom og med 

den borgerlig Selvslændighed.
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Som Foranstaltninger, man maatte soge iværksatte, skal man anbefale foruden 

Fremme af de almindelige Betingelser for Hedens Opdyrkning saasom Anlæg af Veie, 

Nivelleringer og Regulering af Vandlobene samt Skovplantning, tillige saadanne som: gratis Ud­

deling af Planter (Læplanter, Knrvepil i Lavninger o. lign.) i stor Udstrækning til Smaafolk, 

Lettelse i Omkostningerne ved Udstykning m. m.

Endvidere skal man henlede Opmærksomheden paa Nødvendigheden af. at Staten 

træder hjælpende til ved de forogede Udgifter til Skolevæsenet, som maatte blive en Folge 

af hidtil UkUltiverede Arealers Bebyggelse i ftørre Omfang, navnlig i saadanne Kommuner, 

hvor de deraf flydende Byrder maatte staa i Misforhold til den tilstedeværende Skatteevne. 

Man finder saameget mere Anledning til stærkt at betone dette Punkt, som der haves for- 

skjellige Exempler paa, navnlig i Jylland, at ikke de allernodvendigste Krav med Hensyn til 

Skolevæsenet ere skete Fyldest i flige Nybyggerdistrikter.

Som det imidlertid er en ForUdsætning, at en saadan Hedeopdyrkning knn kan 

ventes forsogt af den, der har nogen Kapital, men hvis Kapital dog er for lille til at sættes

i et Agerbrug andensteds, og at det ligeledes er en Betingelse, at Vedkommende har Mod til

det haarde Liv, som ganske vist bliver hans Lod, saaledes mener man, det er af Vigtighed, 

at det Offentlige, nnar det skrider til Sagens Udførelse, vogter sig for at give Anledning til, 

at det for den, hvem den kan interessere, faar Udseende af Andet end hvad det er.

Jens Busk og S. Pedersen have Udtalt for Kommissionen, at ifølge deres

Kjendskab til Nybyggerforholdene i Hedeegnene er den Paastand neppe fllldkommen berettiget, 

at en Kapital af lige Størrelse i Hænderne paa en arbeidsom, noisom og dygtig Mand 

skulde finde, fraset Behagelighederne, en mere lønnende Anvendelse i Landets bedre Egne end 

i Hedeegnene, da de tvertimod, efter deres Kjendfkab til de lokale Forhold i Jylland, ere af 

den modsatte Mening og tro, at Hedeegnene særlig ville være skikkede til deriojennem i et 

fyldigere Omfang at naa det Maal, som hele Commissionen er enig om, nemlig at skabe 

en selvstændig Stilling for et betydeligt Antal Familier. Denne Udtalelse tiltrædes i det 

Hele af Formanden, Krebs, Faber og Falbe-Hansen.

Til Slutning skal Kommissionen ikke undlade at Udtale, at man ikke har været 

blind for, at foruden ved en saadan Udvidelse af Arbeidsomraadet, som finder Sted ved at 

udvide det dyrkede Areal ved Hedeopdyrkning, kan saavel en Udvidelse som en > Indskrænkning 

af Arbeidsomraadet finde Sted ved den forskjellige Dyrkningsmaade af det Areal, der allerede 

er nnder Dyrkning. Der er Driftsformer, der i hoi Grad Udkræve en forøget Arbejdskraft, 

og andre, hvortil der Udkræves langt mindre Arbeide end nu. Udviklingen af RoekilltUr og 

Handelsplanter (Tobak, Cikorie, Sllkker- og Foderroer) og i det Hele den intensive Drift 

udkræver et langt storre Antal Arbejdere end en mere extensiv Drift som navnlig ftørre An­

vendelse af fleraarige Græsmarker. At dette Forhold kan Udove en overordentlig Indflydelse 

paa Arbeidsniarkedet og Arbejdslønnens Holde, er Utvivlsomt, men man tror dog ikke, at det 

vilde være rigtigt, ved den ene eller anden Art Midler at tvinge Udviklingen af Driftsformen 

ind i cn anden Retning end den naturlige. Noget Andet er, at det Offentlige, naar Talen er 

om at fremme og opmuntre Foranstaltninger Landbruget vedkommende, bor have for Die, at 

ikke alle Driftsformer i lige Grad ere heldige for Arbejderbefolkningen.

Komniissionen tror dernæst, at en Udvidet og mere tidssvarende Drift af Fiskeriet 

omkring vore Kyster vilde give rigeligere Udkomme for et langt storre Antal Familier, end 

det for Tiden afgiver for de Færre, som drive dette Erhverv, og man vilde anse det for 

saameget ønskeligere, om Flere knnde drages dertil, som Erfaringen peger hen paa, at Fiskeri- 

beskjæftigelsen skaber en Arbejderbefolkning, der Udmærker sig ved Udholdenhed, Noisomhed og 

Sædelighed, samt at den ikke blot skaffer en Virksomhed, som i Neglen er okonomisk lonnende 

for de Paagjældende, men tillige vil være en Udmærket Forskole for Uddannelsen af dygtige 

Sofolk, der kan komme vor Sofart tilgode, hvortil der i stedse voxende Grad seles Trang.
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3bct man tror at turde gaa ub fra Rigtigheden heraf, har man ment, at der særlig er en 

Gren af Fiskeriet, som fortjener at fremhjælpes, især da den ikke falder ind ander den af 

Rigsdagen behandlede Fiskerilov, nemlig Havfiskeriet. Dette vil Utvivlsomt kllnne faa langt 

storre Betydning, end det har. Skal dette naas, maa der sørges for Baadehavne paa 

Vestkhsten; fun herved knnne Khstbeboerne blive istand til at konkUrrere med de fremmede 

Nationers Fartoier, der drive Fifleriet Under vore Kyster, og faa den Fordel af dette Fiskeri, 
som dog natUrligst bor tilfalde dem. Ikke alene ved Anlæg af de fornødne Baadehavne' 

men ogsaa ved at hjælpe Kystboerne til de hensigtsmæssigste Baade og Redskaber, og dette 

baade ved Pengehjælp og ved Anvisning og Vejledning, kan og bor Staten arbeide paa, at 

vore Fiflere kunne sættes istand til at konkurrere med Udlandets Fiflere.

Kommissionen maa endvidere anbefale folgende Foranstaltninger, som ville være 

nødvendige til at beflytte og fremme Fifleriet:

Etableringen af et Sopo liti, som dog ikke alene maatte stationeres i Vester­

havet, men ogsaa i andre danske Farvande, for at afholde baade vore egne og frem­

mede Fiffere fra at overtræde danske Love, Fifleriet vedkommende. Mulig kunde dette 

for de sidstnævnte Farvandes Vedkommende overdrages til Statens Toldkrydsere, medens 

der i Vesterhavet mutigen maatte stationeres et Krigsflib.

Foranstaltninger til nærmere Bestemmelse af Udstrækningen af det danske 
Søterritorium.

Forbedring af Veie fra Baadehavne, hvor særlige Forhold ere tilstede, 

hvilket mulig kunde iværksættes ved Laan til kommunerne med meget lang Afbetaling.

Understøttelse as Fi ske risel skaber, der Udgaa fra Fiskerbefolkningen paa 
vedkommende Kyst.

Kommissionen kunde vel i og for sig onske, at Forholdene i en ikke fjern Fremtid 

Udviklede sig saaledes, at der hos Fiskerbefolkningen viste sig Bestræbelser for at ndove 

Fifleriet efter en storre Maalestok, end det nu ffer, og at den foreflaaede Understøttelse 

derfor kunde komme disse Selskaber tilgode til storre Foretagender, navnlig til Anskaffelse 

af storre ssgaaende Fartoier med Kvaser til Fiffenes Bevaring og med en Besætning 

saa stor, at Fiskene paa Skibet kunne behandles til Handelsvarer, samt af Dampbaade, 

der fra disse Fartoier kunne bringe Fiffene iland, og til Opførelse af Etablissementer 

ved Baadehavnene, hvor Fiskene kunne blive behandlede til Handelsvarer (Salterier, Røge­

rier). Som Forholdene ere, tor man neppe i den nærmeste Tid imødese saadanne 

Foretagender, men Kommissionen tror bog, at der ved Siden af den foran omtalte 

Hjælp til Baade og Redskaber kunde være Anledning til særlig at stotte Selskaber, hvor 

de danne sig blandt Fiskerbefolkningen selv, om end Formaalet for Hjælpen stilles endel 

lavere, end det Under en stærkere Udvikling kunde attraas. — Specielt stal man hen­

lede Opmærksomheden paa, om der ikke allerede nu tutbe være Anledning til i Store­

belt paa Strækningen fra Sjællands Odde til Kallundboxg, Kjerteminde, Nerso, Spods­

bjerg og Nakskov ved Dampbaade at Understotte Opsamlingen af Sild under Fiskeri- 

saisonen i hvert Aars Efleraar, for at den kunde samles i Kocsor oa derfra med 

Postdampskibene befordres til Kiel.

Endvidere maa Kommissionen anse det for ønskeligt, at Regjeringen snarest nmliq 

bidrager til at fjerne de Tvivlsmaal, som have reist sig med Hensyn til Fiskemaaden 

navnlig om det til Beskyttelse af Fiskeyngelen ikke vilde være rigtigt, at Anvendelsen 

af BUndslcebevaad helt forbydes.
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VIL

S a a f r e m i d e n  a f A r b e id e r c o in m is s io n e n  f o r e s la a e d e  I n d r e t n in g  o g  O r d n in g  a f S y g e ­

k a s s e r m a a t t e  b l i v e  g je n n e m f o r t , v i l d e r f o r M e d le m m e r n e  a f s a a d a n n e  S y g e k a s s e r  p a a  L a n d e t  

b l i v e  a f h jU lp e t e t s t o r t S a v n , i d e t d e t v e d d e n  f o r e s la a e d e O r d n in g  e r f a s t s a t , a t L a n d ­

k o m m u n e r n e  s k l l l le  v æ r e  f o r p l i g t e d e  t i l U d e n  V e d e r la g  a t h e n t e  o g  h je m b r in g e  L æ g e n , n a a r  

d e n n e s  H jæ lp  b e h o v e s  a f S y g e k a s s e m e d le m m e r , s o m  i k k e  s e l v  h a v e  B e f o r d r i n g s m id le r . E f t e r  

d e  h id t i l g j c e ld e n d e  B e s t e m m e ls e r h a r d e r i k k e  p a a h v i l e t  K o m m u n e r n e  n o g e n  s a a d a n  F o r p l i g t e l s e ;  

t h i C a n c . C i r k . 9 / 1 3  D e c b r . 1 8 0 6  P o s t 6  k o m m e r  i k k u n  f o d e n d e  K v in d e r t i l G o d e  ( „ d e r s o m  

d e n  H u s b o n d e , t i l h v i s  F a m i l i e  G jo r d e m o d e r e n  e l l e r e n  L æ g e  s k a l h e n t e s , i k k e  s e l v  e ie r H e s t e  

o g  V o g n , s k a l B e f o r d r i n g  s k e e f t e r T o u r o g  O m g a n g  i b l a n d t B y e n s  G a a r d b r u g e r e  e l l e r d e m ,  

s o m  d e r h o ld e  H e s t e  o g  V o g n " ) ; m e d e n s  C a n c . S k r i v . 3 0 . D e c b r . 1 8 2 8 ,  a n g a a e n d e  L æ g e n s  

B e f o r d r i n g  t i l S y g e  p a a  L a n d e t , i k k e  g a a r  v id e r e  e n d  t i l a t e r k læ r e „ F a t t ig c o m m is s io n e n  o g  

i n  s p e c ie  S o g n e p r æ s t e n  b e r e t t i g e t t i l , s e l v  t i l B e d s t e  f o r s a a d a n n e  H u s m c e n d  o g  I n d e r s t e r ,  

s o m  e t e l l e r s , e r e  - t r æ n g e n d e , a t t i l s i g e  B e f o r d r i n g  i N o d v e n d ig h e d s t i l f æ ld e . " —  P a a  

d e n  a n d e n  S id e  m a a  d e t d o g  i n d r o m m e s , a t L a n d s o g n e n e s G a a r d b r u g e r e  i R e g le n  h a v e  

v æ r e t m e g e t h jæ lp s o m m e  i d e n n e  R e t n in g , o g  a t H n s m æ n d  o g  J n d e r s t e r i k k u n  s jæ ld n e r e  h a v e  

m a a t t e t s a v n e  d e n  f o r n ø d n e  B e f o r d r i n g  t i l L æ g e . I  e n k e l t e  K o m n m n e r  h a r d e t —  v e l n æ r ­

m e s t f o r a t f o r e b y g g e  M is b r U g  —  v æ r e t S k ik  a t f o r l a n g e  e n  b e s t e m t m o d e r a t B e t a l i n g  

( 1  K r . ) f o r d e n  s a a le d e s  y d e d e  B e f o r d r i n g ; m e n  d e t t e  V e d e r la g  b le v  i m a n g e  T i l f æ ld e  e f t e r ­

g i v e t . —  D a  d e t im id le r t i d  i k k e  k a n  n æ g t e s , a t d e r h a r v æ r e t o g  e r S o g n e , s o m  s le t i k k e  

v i l l e  g je r e  n o g e n  I n d r ø m m e ls e  i d e n n e  R e t n in g , o g h v o r H u s m a n d o g  I n d s id d e r < k k e  

e n g a n g  im o d  e n  a n s t æ n d ig  B e t a l i n g  h a r  k n n n e t f f a f f e  s ig  B e f o r d r in g  e n d  i k k e  i m e g e t p a a ­

t r æ n g e n d e  T i l f æ ld e , b o r L o v g i v n in g s m a g t e n  t r æ d e  t i l o g  t r æ f f e  B e s t e m m e ls e r , f o m  k u n n e  s i k r e  

L a n d b o e r e , d e r  i k k e  s e l v  r a a d e  o v e r  H e s t o g  V o g n ,  d e n  f o r n e d n e  B e f o r d r i n g  

i S y g d o m s t i l f æ ld e .

K o m m is s io n e n  f o r e s la a e r  i d e n  A n le d n in g  f o l g e n d e  B e s t e m m e ls e r :

1 .  I  e n h v e r L a n d k o m m u n e , i h v i l k e n  d e r i k k e  f i n d e s  n o g e n  i O v e r e n s s t e m m e ls e  m e d  

A r b e id e r k o m m is s io n e n s  F o r f l a g  a f d e t O f f e n t l i g e  g o d k je n d t S y g e k a s s e , f l a l d e r a f  

K o m m u n e n , im o d  e t V e d e r la g , o m  f o r l a n g e s , a f f r a  5 0  i n d t i l 1 . 5 0  D r e  p r . l o b e n d e  

M i l , a l t e f t e r d e n  S y g e s  K a a r , y d e s  e n h v e r a f  K o m m u n e n s  B e b o e r e  p a s s e n d e  B e ­

f o r d r i n g  t i l a t h e n t e  o g  h je m b r in g e  L æ g e n  i S y g d o m s t i l f æ ld e ,

a ,  n a a r  V e d k o m m e n d e  i k k e  s e l v  e r r a a d ig  o v e r d e  f o r n ø d n e  B e f o r d r i n g s m id le r ,  o g  

b , n a a r d e n  S y g e  i k k e  e r  i s t a n d  t i l a t  g a a  t i l L æ g e n .

K o m m u n e n e r d o g  i k k e f o r p l i g t e t t i l a t a f h e n t e  a n d r e  e n d  E g n e n s  e l l e r n æ r m e s t e  

K jo b s t a d s  L æ g e r .

2 .  I  K o m m u n e r , h v o r i d e r , s o m  f o r a n  n æ v n t , f i n d e s e n  a n e r k je n d t S y g e k a s s e , k a n  

J n g e l l f o r l a n g e  B e f o r d r i n g  i H e n h o ld  t i l O v e n s t a a e n d e , m e d m in d r e v e d k o m m e n d e  

S y g e  e r n e g t e t O p t a g e ls e  i S y g e k a s s e n .



SlM- og Begravelseskasser.

^jensidige Hjælpeforeninger, hvorved Arbejderen har sogt at organisere og udvikle 

Selvhjcelpsprincipet, have i de senere Aar begyndt at fremtræde i Danmark, og allerede nu 

have de Utvivlsomt stiftet megen Gavn; men der klæber dog saa mange Mangler ved Orga­

nisationen af disse Foreninger her i Landet, at der synes at være al Grund til at tage 

under Overvejelse, hvad der kan gjores for at afhjælpe disse og for i det Hele at flotte og 

fremhjælpe denne vigtige Samfundsopgave.

Det er heri Landet dog kun Syge- og Begravelseskasserne, der hidtil 

have vnndet større Udbredelse, og det er derfor ogsaa dem, som Kommissionen under sine 

Overvejelser forst har havt for Die.

Sygekasser have været kjendte og anvendte i Danmark fra de ældste Tider; allerede 

de gamle Gilder havde iblandt andet det Formaal at understøtte syge Gildebrodre. Da Gil­

derne senere gik over til Haandværkslaug, var det navnlig Svendelaugene, der stillede sig den 

Opgave at yde gjensidig Hjælp i Tilfælde af Sygdom, Alderdoinssvaghed o. L. Efterhaanden 

Udviklede Forholdene sig saaledes, at enhver Svend var tvUnget Medlem af det Lang, hans 

Haandvcerk horte til, og indtil Næringsloven Udkom i Aaret 1857, bestod der altsaa en Del 

Tvangskasser, de saakaldte Svendelader, hvis vigtigste Formaal var at yde Syge- og Be­

gravelseshjælp. Da Laugstvangen ophævedes ved Næringsloven af 29de Decbr. 1857, bort­

faldt ogsaa denne Kassetvang, og der stilledes i Udsigt, at de tidligere Svendeladers Kasse­

beholdninger kunde overfores til frivillige Foreninger af Svendene. Disse Kasser vare ikke 

de eneste, som bestod paa denne Tid, fkjondt de dannede det overvejende Antal. I nogle 

Byer var der saaledes anordnet Sygekasser for Borgervæbningerne, og der bestod flere fri- 

villige Foreninger rundt om i Landet.

Indenrigsministeriet har i de senere Aar flere Gange havt Opmærksomheden henvendt 

paa Sygekasserne. Saaledes Udarbejdede en den !8be November 1861 nedsat Kommission 

et Normaludkast til Love for Sygekasser, som imidlertid vistnok tor siges ikke at have vunbet 

tilstrækkelig Udbredelse, og under lObe Februar 1866 nedsattes en ny Kommission med det 

Formaal iblandt andet at afgive en Betænkning over, hvad der funbe gjores for at fremme 

SygekasseinstitUtionen; men dette forte dog ikke til, at der blev truffet Foranstaltninger til at 

slotte de bestaaende og opvoxende Sygekasser, og det paahviler saaledes enbmt den nærværende 

Kommission at tage under Overvejelse, hvad der muligen kan gjores i denne Retning.
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Syge- og Begravelseskasserne i Danmark findes navnlig i og omkring de ftørre 

Byer, og have derfra bredet sig længere oz længere itb paa Landet. De sindes derfor i 

storst Antal paa Derne og Dstkysten af Jylland, medens Vestkysten af Jylland kun kan op­

vise faa, skjondt de ogsaa her i den senere Tid synes at vinde Indgang, nagtet den stærkt 

spredte Befolkning natnrligvis lægger store Hindringer i Vejen for saadanne Associationer.

Efter Indberetninger til det statistifle Bureau fandtes i Aaret 1867 297 Syge- og 

Begravelseskasser med 23000 Medlemmer, og i Slniningen af Aaret 1874 var der 685 

med cci. 87000 Medlemmer og en samlet aarlig Indtægt af ca. 800,000 Kroner. For­

eningerne havde opsparet en Kapital af omtrent 1,200,000 Kr. og havde i Lobet af Aaret 

1874 Uddelt 215,000 Kr. i direkte Pengeimderstottelse, 54,000 Kr. til Medicin og 

62,000 Kr. som Lægehonorar. Endvidere Uddeltes omtrent 51,000 Kr. i Begravelseshjælp 

og 9,000 Kr. som Understøttelse til Gamle og til Medlemmernes Enker. Desllden virkede 

Foreningerne som Laanekasser.

Det vil af disse Data ses, at SygekasseinstitUtionen er i en rask Fremvæxt og alle­

rede har vundet saa stor Betydning her i Landet, at den vel fortjener den største Opmærk­

somhed fra Arbeiderkommissionens Side. Der var saa meget mere Grund til at befkjceftige 

sia med denne Sag, som man havde Formodning om, at Sygekasserne i flere Henseender 

vare komne ind i et galt Spor, som let, naar Udviklingen fortsattes ad den samme Vej, 

fitnbe fore til Resultater, der baade i og for sig vare sørgelige og kunde medfore den Folge, 

at den hele saa overordentlig gavnlige JnstitUtion gik til Grunde.

Kommissionen har, for at komme til Klarhed over disse Forhold og for at komme 

til Kundskab om Sygeligheden, ladet foretage forskjellige Undersøgelser.

Man er ved disse Undersøgelser kommen til det Resultat, at der til den bestaaende 

Ordning af Sygekasserne knytter sig baade talrige og væsentlige Mangler. Det kan saaledes 

fremhæves, at Bestemmelserne om Bidragenes Størrelse ofte ere meget Uheldige. Det er 

meget almindeligt, at Medlemmerne betale samme Bidrag, i hvilken Alder de end træde ind 

i Foreningen, hvilket k mange Tilfælde kan være særdeles farligt for Foreningens Bestaaen. 

Det er bekjendh at Sygelighed og Dødelighed iblandt andet ikke mindst afhænger af Alderen. 

Naar derfor en Forening kræver samme Betaling af Medlemmerne, hvad enten de træde ind 

som nnge eller gamle, saa begaar den for det forste en Uret mod de Unge, fordi disse komme 

til at betale for de Wdre, hos hvilke Sygdomstilfældene ere hyppigere, og dernæst Udsætter 

Kassen sig før, at de ældre Medlemmer efterhaanden komme til at ndgjore et nforholdsmoes- 

sigt stort Antal, og den kan derfor let risikere langt ftørre Udgifter, end den var forberedt 

paa. Den bedste Maade, hvorpaa denne Ulempe kan hæves, er vistnok at kræve forskjellige 

Bidrag af Medlemmerne efter den Alder, de have ved Indtrædelsen, saaledes at Bidragene 

stige med Jndtrædelsesalderen og rette sig efter den forventede storre Sygelighed. Med denne 

Tanke for Dje Udarbejdede allerede Kommissionen af 18de November 1861 en Skala 

for Medlemsbidragene; men, som ovenfor omtalt, har dette Forflag ikke vundet stor Udbredelse. 

Det er saameget nødvendigere at fremhæve denne Mangel ved de frivillige Sygekasser, som 

Erfaringerne godtgjore, at Ordningen af de gamle LaUgskasser og de „borgerlige Væbningers" 

Kasser ikke frembod nogen saadan Ulempe. Disse Kasser kUnde nemlig efter selve For­

holdenes Natnr gjore sikker Regning paa en stadig Tilgang af nye, unge og raske Med­

lemmer. Saalcenge dette er Tilfældet, er der ingen stor Fare ved at have ensartede Bidrag, 

fordi Kassen kan forvente, at der altid vil være omtrent det samme Forhold mellem Unge og 

Gamle, saa at den ikke behover at frygte nogen stor Svingning i Udgifterne fra den Side. 

Men naar som nu Foreningerne ere frivillige, stiller Sagen sig helt anderledes, og overforer 

man Ordningen fra de gamle Tvangskasser til de nye frivillige Kasser, kommer man let til 

sørgelige Resultater, hvilket da ogsaa Erfaringen noksom har vist.

9
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3 en nær Forbindelse med delte Forhold staar det, at Medlemsbidragene som oftest 

snarere ere for lave end for hoje. En ny oprettet Sygekasse vil ofte fristes til at holde Bi­

dragene altfor lave, fordi de indtrcedende Medlemmer i Almindelighed ere yngre kraftige 

Mænd, som i Begyndelsen ikke stille store Krav til Kassen. Der vil da ofte tilsyneladende 

være stor Fremgang; der samler sig Aar for Aar en ftørre og større Kapital, og naar nu 

Medlemmerne ikke gjore sig klart, at denne Kapital bor gjemmes til de senere Aar, da 

Foreningen kan vente storre Udgifter, saa fristes den let til at ville Bruge den til forskjellige 

mer etter mindre fjerntliggende Djemed. Undertiden nedsættes Bidragene eller foroges Syge­

hjælpen, men lige saa ofte paatager Foreningen sig nye Formaal, t. Ex. Hjælp i Alder­

dommen eller for Enker. Undertiden kan der endogsaa være Tilbøjelighed til ligefrem at 

dele Kapitalen. Naar da Foreningens Udgifter blive storre, og den fornødne Kapital savnes, 

saa maa Kassen paalægge Medlemmerne nye Byrder, eller tilbyde færre Fordele, og i begge 

Tilfælde ville Folk afskrækkes fra at træde ind i den nu forarmede Forening. Medlemmerne 

blive efterhaanden ældre og ældre, og det vil snart ende mcb, at Kassen maa ophore Uden 

at funne opfylde sine Forpligtelser. Som oftest er Betydningen af et Reservefond ikke gaaet 

op for Sygekassernes Medlemmer; de funne ikke indsee, at der kan være en betydelig (Sum 

Penge i Kassen, og at dog Foreningen maa ansees for insolvent, fordi FormUen er Util­

strækkelig til at dække de fremtidige Forpligtelser.

— Meget almindeligt er det, at Foreningerne laane SmaasUmmer nd til Med­

lemmerne Uden at fordre synderlig Sikkerhed derfor; i Aaret 1874 havde saaledes Syge­

kasserne Udlaant 38,000 Kr. til deres Medlemmer Det er antageligt, at dette virker meget 

til at knytte Medlemmerne til Kassen, og at det i det Hele taget bidrager meget til Syge­

kassernes Udbredelse. Men et saadant Laanesystem kan medfore store Farer, navnlig naar 

Foreningernes Omraade er saa stort, at Medlemmerne ikke kjende hverandre neje og kontrollere 

hverandre. Uagtet det derfor kan have stor Betydning for Medlemmerne at have Adgang til 

at faa smaa Laan fra Sygekassen, saa tror man dog, at en saadan Ordning ikke bor til- 

raades, da Kassen derved kan stilles meget usikkert. Endnu Uheldigere er det, naar, som 

ikke sjeldent fleer, Kassens Midler anbringes paa usolid Maade, eller saaledes, at de ikke 

fumte skaffes tilveje med passende Frist, naar der er Brng for dem.

— Naar Foreningerne Uagtet de her Udviklede Mangler dog have funnel bestaa og 

udvikle sig i en Række af Aar, saa skyldes dette cfte Hjælp Udenfra, især fra de saakaldte 

Wresmedlemmer (i Aaret 1874 bidrog disse direkte 25,000 Kr., og desuden flottede de 

Foreningerne ved at give ordinært Medlemsbidrag uben at forlange den dem tilkommende 

Sygehjælp), eller mere tilfældige Tilskud, saasom Overskud fra Fester, Gaver, Bidrag fra det 

Offentlige o. L. Men saadanne Tilskud ere farlige, netop fordi de ere tilfældige, og de kunne 

aldrig bidrage til at give Foreningerne en sikker og rolig Tilværelse. Erfaringen viser og- 

saa, at der er en meget stor Fluktuation, saaledes at der bestandig er en Del Sygekasser,

der gaa ind, og nye komme op i deres Sted. En saadan Mangel paa Stabilitet er meget

Uheldig, thi derved stilles navnlig de ældre Medlemmer UgUnstigt, og et af Foreningens vigtigste 

Formaal opnaaes flet ikke. Sygekasserne bor nemlig virke som en Art Sparekasser, hvor­

ved man i Ungdommen, da man har bedre Raad til at bidrage og er mindre Udsat før at

blive syg, opsparer til den hojere Alder, da Indtægterne formindffes, og Sygeligheden stiger; 

men ved Sygekassernes for tidlige Ophævelse skuffes de ældre Medlemmer i deres berettigede 

Forventninger om, at Kassen, til hvilken de saa længe have bidraget, ffulde blive dem en 

Alderdomsstotte. Kassens Oplosning er ogsaa forsaavidt Uheldig for de ældre Medlemmer, 

som den Aldersgrænse, der er og nødvendigvis maa være ved Sygekasser, ofte forhindrer 

dem i at indtræde som Medlemmer i en anden Kasse.

— Af stor Vigtighed er ogsaa Sporgsmaalet om Sygekassernes Forhold til Lægerne. 

Lægen er en af de Personer, der har störst Betydning for Kassen, og det er af den yderste
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Vigtighed, at der bestaar et Tillidsforhold imellem Læge og Forening. For en stor Del 

kommer Foreningens Existens endog til at bero paa Lægen, thi det er Lægen, der bærer An­

svaret for Optagelsen af nye Medlemmer, og foretager han ikke en omhyggelig Undersøgelse 

af Vedkommendes Helbredstilstand, vil Foreningen i faa Aar kunne blive opfyldt af sygelige 

Medlemmer. Hertil kommer, at mange Foreninger yde fri Medicin, og naar Lægen ikke 

her har Kassens Tarv for Dje, vil denne Udgiftspost med Lethed funne stige Uden Grænse. 

Desværre have Forholdene i disse Henseender ikke Udviklet sig paa den heldigste Maade. 

Honoraret er ofte saa Ubetydeligt, at Lægens Virksomhed i Foreningens Tjeneste for storste 

Delen maa betragtes som en Gave, og det er derfor ikke underligt, at Lægestanden gjennem- 

gaaende er utilfreds med Sygekassernes nUværende Udvikling.

— Ved Siden af de her fremhævede Mangler ved Hjælpekasserne er der andre, 

der ved forste Djekast synes mindre væsentlige, men som ikke desto mindre have stor Betyd­

ning. Det er Mangler i Henseende til Regnskabsforelsen. Det er efter det foregaaende 

klart, at det ikke er tilstrækkeligt til ethvert givet Tidspnnkt at funne se, hvormange Penge 

der er i Kassen; Regnskabet maa være fort paa en saadan Maade, at man til enhver Tid 

kan opgjore Kassens fremtidige Forpligtelser og Indtægter, forat man deraf kan faa en

rigtig Forestilling om dens Statns, og man maa ikke alene funne gjennemfore dette for alle

Kassens forskjellige Formaal unter eet, men for hvert enkelt Formaal for sig; man bor funne 

se, hvor store Summer der kan antages at ville medgaa til Sygehjælp, hvor meget til Be­

gravelseshjælp o. s. v. Som oftest har man imidlertid ikke Dje herfor. Hvormange for-

fljellige Formaal end Foreningen har, er det dog Reglen, at disse Formaal ikke holdes ad­

skilte i Regnskabet.

De allerede omtalte Mangler bidrage meget til at stille Sygekasserne Usikkert. Men 

selv om disse Mangler end ere fjernede, vil dog en hvilkensomhelst Sygekasse altid være Ud­

sat for store øjeblikkelige Tab og store Svingninger i Udgifterne. Det er meget lettere at 

indrette en solid Begravelseskasse, end at sikre en Sygekasse nogenlnnde mod Tab. Doden 

er en Begivenhed, som det er let at konstatere; der vil i Reglen ikke opstaa mange Strids- 

sporgsmaal om Udbetalingen af Begravelseshjælp; og dertil kommer, at Dodelighedsstatiftiken 

har en forholdsvis hoj Udvikling. Vel er der mange Sporgsmaal deri, som staa helt eller 

delvis Uklarede, saaledes om den Maade, hvorpaa Dødeligheden afhænger af Opholdssted, 

Levemaade og Næringsvej, men de Svingninger, fom funne fremkomme fra denne Side, ere 

ikke saa store, at de Unmliggjore Beregninger. Naar blot en Begravelseskasse er nogenlirnde 

stor, vil den altid funne vente at funne opfylde de den paahvilende Forpligtelser, saafremt 

ben er gnmdlagt paa smide og rigtige Principer. Ganske anderledes er det med 

Sygeligheden. Begrebet Sygdom er langt vanskeligere at fastflaa, den Ene forstaar ved 

Sygdom Et, den Anden et Andet, der er stor Mulighed for, at Folk foregive Sygdomine, 

og gjore de ikke det, saa ville Mange dog give efter for et Ildebefindende, som ikke for­

hindrer Andre fra at arbejde. Desuden vil Sygeligheden vexle stærkt med Alder, Levevej, 

Klima o. s. v., og disse Forhold er det ikke let at tilvejebringe en paalidelig Statistik over, 

fordi man savner paalikelige detaillerede Indberetninger. Det er derfor meget vanskeligt at 

afgjore, om en Sygekasses Tarif er rigtig afpasset, og selv om man kan dette, vil man dog 

funne vente Svingninger i Udgifterne f. Ex. i Tilfælde af Epidemier. Naar en Kasse 

derfor vil være sikker, maa den enten indskrænke Hjælpen eller kræve meget store Ofre af sine 

Medlemmer. Men det sidste vil iblandt andet have den Mislighed, at det forhindrer de 

daarligere stillede fra at nyde godt af Foreningen, fordi de ikke have Naad til at betale 

Medlemsbidragene. Derfor have Foreningerne oftest betraadt den anden Vej og paa for- 

skjellige Maader indskrænket den Hjælp, der ydes, saaledes at deres Risiko bliver saa lille 

som miilig. Man soger saaledes navnlig at udelukke kroniske og langvarige Sygdomme fra 

Hjælp. Z Almindelighed ydes fim Hjælpen i en vis Tid, paa Landet oftest et Fjerdingaar,
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i Kjobenhavn for det meste et Halvaar. Undertiden maa den Hjælp, btr gives i Lobet af 

et Aar, ikke overstige en vis Sinn, og ofte begynder Sygehjælpen forst, naar Sygdommen 

har varet i nogle Dage. I andre Kasser retter Hjælpen sig efter den Tid, Vedkommende 

har været Medlem, et enkelt Sted efter den Hjælp, han tidligere har faaet. Der er meget, 

der taler for disse Bestemmelser, hvoraf de fleste tilsigte at hindre kroniske Sygdomme i at 

spille en ftørre Rolle. De Undersøgelser, som af det af Kommissionen nedsatte Udvalg have 

været foretagne over Sygekasserne i Danmark, synes ogsaa at vise, at ofte nogle faa af 

Kassens Medlemmer funne lide af saadanne langvarige Sygdomme, at de vilde hnine lægge 

Beflag paa den overvejende Del af Kassens Indtægter, hvis der ikke sættes Grænser for 

Hjælpen. Og de Udgifter, fom funne hidrøre fra saadanne Medlemmer, ville blive saameget 

farligere, som de ville være i hoj Grad Usikre og vexlende, fordi de hidrore fra nogle ganske 

enkelte Personer, og man saaledes ikke har den Betryggelse, som i Reglen ligger i de store 

Tal. Det maa altsaa ansees for rigtigt, at Kasserne have begrænset deres Forpligtelser i 

denne Retning, og de nndgaa tillige derved at blive Alderdomsforsorgelseskasser, hvilket aaben- 

bart vilde blive Resultatet, naar alle Gamle kunde fordre Hjælp, saasnart de ikke mere kunde 

arbejde. Men paa den anden Side maa det indrommes, at det er meget haardt for en

Mand, som maaske i lang Tid har været Medlem af en Sygekasse, naar han rammes af

en langvarig Sygdom, knn at funne faa en ganske Utilstrækkelig Hjælp.

Anm. Det blev ovenfor fremhævet, at der endnu ikke foreligger en tilstrækkelig omfattende
Sygestatistik, der kunde tjene til Udregning af paalidelige Tarifer for Sygekasserne.
Man har ganske vist et ikke ringe Antal Erfaringer fra Udlandet, saaledes fra Tyskland 
og især fra England. Men disse Erfaringer tpr man ikke uden videre overføre paa de 
danske Forhold. Man maa være forberedt paa, at Sygeligheden her vil afvige betydeligt 
fra Sygeligheden i Udlandet. For ikke at tale om, at de udenlandske Sygekasser, efter 
hvis Erfaringer de bedste Tavler ere udregnede, have andre Bestemmelser om Syge­
hjælpen, end her ere almindelige, faa kunne Klimaet, den forskjellige Levemaade og Race- 
forskjellighederne bevirke store Afvigelser. Denne Formodning bekræftes allerede derved, 
at den gjennemsnitlige Levetid i Danmark er en anden end i de nævnte Lande, og man 
tør maaske derfor vente, at Sygeligheden ogsaa vil være en anden. De foretagne Under­
søgelser vise ogsaa en meget lavere Sygelighed, fra hvilken Aarsag dette nu end hidrprer. 
Der er da ikke andet tilbage end at syge Erfaringer fra Danmark, og hvor disse ikke 
give tydelige Oplysninger, maa man ty til freminede Erfaringer som Korrektiv.

Det af Kommissionen nedsatte Udvalg har derfor ladet foretage Undersøgelser 
om Sygeligheden i Danmark, hvilke ere blevne udfyrte af D'Hrr. Korpslæge Mpller og 
Kandidat Westergaard. Det Erfaringsgrundlag, som har været benyttet, bestaar dels as 
Indberetninger fra Foreningerne til Statistisk Bureau, dels af Lister, som velvilligt ere 
blevne tilstillede Udvalget fra flere Foreninger, der egnede sig særligt til at oplyse Syge­
ligheden. Hvad de fprste Erfaringsrækker angaa, faa ere de meget upaalidelige, idet en 
stor Mængde af Bureauets Spyrgsmaal jevnlig misforstaas, og en Del Bestemmelser i 
Lovene slet ikke ere blevne oplyste. Indberetningerne ere ofte meget ukorrekt affattede, 
der er tidt ingen Omhu anvendt paa at faa endogsaa blot en rigtig Udskrift af Regn­
skabet, og en stor Mængde Spprgsmaal ere aldeles ikke besvarede, formodentlig fordi 
selve Foreningens Regnskabsførelse er mangelfuld. Saaledes er det meget hyppigt, at 
Mandens og Konens Sygdom ikke opfpres særskilt, ikke sjeldent mangler Alderen, andre 
Steder er der ingen Alder anført ved de Dpde og Udtraadte *). Dertil kommer, at For­
eningernes Love ere yderst forskjellige, og de Forhold, hvorunder de virke, faa indbyrdes 
afvigende, at man ogsaa maatte vente store Afvigelser i Sygeligheden. Af disse Grunde 
har man maattet kassere faa meget af Materialet, at man ved det tilbageblivende kun 
kan lyse nogle ganske faa Opgaver; men man har foretrukket dette fremfor at benytte

*) For at forebygge saadanne Ulemper har man i England med Held benyttet et 
Præmiesystem for gode og paalidelige Indberetninger.
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et stort og upaalideligt Materiale. En af de Opgaver, som man saaledes har maattet 

lade ligge, er Undersøgelsen af hvorvidt man kunde vente mindre Sygelighed hos bem,

der nylig vare indtraadte, end hos dem, der havde været længe i Foreningen. Det er

indlysende, at dette vilde være meget rimeligt, thi man optager jo dog ikke syge Per­

soner, og kroniske Sygdomme kunne jo fprst udvikle sig ad Aare. Men noget tydeligt 

Bevis lykkedes det ikke at opnaa derfor. Kun for en enkelt stor Forening var For- 

skjellen tydelig nok; men ved nærmere Undersøgelse viste det sig, at dette hidrprte fra en 

særegen Bestemmelse i Lovene, som ikke fandtes paa Indberetningerne til Bureauet.

Et andet Forhold, som ikke har kunnet oplyses tilstrækkeligt, er den Indflydelse, 

som kroniske Sygdomme have. Det vil have stor Interesse at faa at vide, hvorledes det 

hele Antal Sygedage i en længere Aarrcekke fordeler sig paa de enkelte Medlemmer. 

Hvis det nemlig skulde bekræfte sig, hvad man troede at kunne se i en enkelt ftørre For­

ening, at Sygeligheden væsentlig hidrprer fra nogle faa Medlemmer, saa vilde dette med- 

fpre en Fare for, at de raske Medlemmer, som ikke have nydt Understøttelse, vilde blive 

kjede af det og trade ud af Foreningen, saaat denne snart kunde komme til at bestaa 

af lutter svagelige Personer.
Det Materiale, som har været benyttet til Udregning af Sygetabeller, er som 

omtalt tkke videre stort, og ikke alle Uregelmæssigheder have kunnet fjernes. Saaledes 

have de fleste Foreninger særegne Bestemmelser om visse Sygdomme, som Syphilis, 

Delirium og lignende, og nogle Foreninger give ikke Hjælp for Sygdomme, der vare 

nogle faa Dage. Saadanne Foreninger ere dog medtagne, naar Indberetningerne ipvrigt 

vare paalidelige, forudsat at det blot var Sygdomme paa 1, 2 eller 3 Dage, her ude­

lukkedes, thi Erfaringen viser, at det som oftest kun er sjeldent at fe saa kortvarige Syg­

domme. Der var kun eet Exempel paa det modsatte, en ftørre Papirfabriks Forening, 

aabenbart et nyt Bevis paa, hvor variabelt Begrebet Sygdom er.
Ved Undersøgelserne over Sygeligheden i Kjybenhavn har det været nødvendigt 

at udsondre for sig en enkelt Sygeforening, nemlig Gasværksarbejderne, fordi der her, 

som ogsaa tidligere paavist, har vist sig en meget ftørre Sygelighed end i de andre For­

eninger. Sygehjælpen betales i de underspgte Foreninger i omtrent et Halvaar, og de 

fundne Tal angive, hvormange Sygedage der i Gjennemsnit kommer paa hvert enkelt 

Medlem i hver Aldersklasse, idet kun det fprste Halvaar af Sygdommenes Varighed har 

været under Iagttagelse.

Resultatet heraf var folgende:

For Gasværksarbejderne:

i Alderen 20—30 Aar

— 30—40 —

— 40—50 —

— 50—60 —

— 60—70 —
At Sygeligheden i Aldersklassen 60—7o Aar er saa ringe, hidrprer maaske 

fra, at de fleste Medlemmer af denne Aldersklasse ere Lygtetændere, og altsaa ikke udsatte 

fo/de skadelige Virkninger af Gasfabrikationen; for en Del er det maaske tilfældigt, da 

der kun er faa Personer i den Aldersklasse.
Man har anført disse Erfaringer, uagtet de afvige saa stærkt fra de pvrige, 

fordi der er Rimelighed for, at enkelte Fabrikationer foregaa under ligesaa usunde For­

hold som Gasværksfabrikationen.
For de porige Sygekassers Vedkommende stiller Sagen sig saaledes i Kjpbenhavrr

12,16 Sygedage om Aaret-

12,33 — —

14,35 — ----

15,83 — ----

Alder. Sygelighed.

20—30 5,34.

30—40 6,56.

40—50 7,40.

50—60 11,32.

60-70 15,12.

De i Kjpbenhavn gjorte Iagttagelser vedrpre udelukkende Mænd. For Kjpb- 

stædernes og Landdistrikternes Vedkommende ere derimod begge KjM betragtede under 

Et. Forskjellen imellem de to KjMs Sygelighed syntes nemlig ikke stor nok til, at 

man med Fordel fimbe betragte dem hver for sig. For Kjybstæder og Landdistrikter 

stiller Resultatet sig saaledes:
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Alder. Landdistrikter. Kjpbstæder. Landdistr.

20 — 30 

30—40 

40—50 

50—60 

60—70 

At Tallene her 

kan ikke forundre; dels

Kjpbst. under eet.

3,33

3,81

5,4t

6,53

9,66

og
3,86 

3,58 

5,09 

7,02 

9,76 

gjennemgaaende mindre end de tilsvarende for Kjpbenhavn, 

det for en stor Del ny oprettede Kasser, der have været 

undersøgte, og dels tpr det vel antages, at Sygeligheden er stprst i Kjybenhavn; men 

især hidrprer vistnok Forskjellen fra, at Understøttelsen kun udstrcrkker sig over 3 Maaneder 

af Sygdommen. Antallet af Sygdomstilfælde var baade i Landdistrikterne og i Kjpb- 

stæderne gjennemsnitligt 0,i? aarlig for hvert Medlem.

Foruden disse Kasser har man mere i det Enkelte underspgt to, som særligt 

egnede sig til saadan Undersøgelse. Den ene, det borgerlige Artilleri-Korpses Sygekasse i 

Helsingpr, ydede Hjælp, saa længe Sygdommen varede, og man kunde derfor her ved at 

forfølge de enkelte Medlemmer gjennem en længere Aarrække, komme til Klarhed over 

flere mere specielle Spyrgsmaal. Naar Udvalget ikke lader disse Resultater medfplge, 

saa skeer bette, fordi Tallene ere saa smaa, at man ikke tpr stole paa dem, fpr man har 

gjort dybere Undersøgelser, hvortil kommer, at Medlemmerne i det Hele taget ikke til­

hørte Arbejderklassen, og Forholdene have maaske ogsaa været noget extraordincere, idet 

man synes at have været meget rundhaandet med Uddelingen af Sygehjælpen. Kun 

skal den samlede Sygelighed i hver Aldersklasse meddeles, fordi det er en Talrække, del- 

kan sammenlignes med de Erfaringer som ere opgivne af Neison (Contributions to vital 

statistics p. 26), idet begge Steder Sygehjælpen er fortsat, til Sygdommen hprer op. 

Resultatet er folgende:

ere 

er

2,99 

4,09 

5,90 

5,76 

9,33

At Tallene i de danste Erfaringer variere saa ujevnt, hidrprer fra det ringe 

Antal Observationer (2250 Medlemsaar).

Alder. Danske Erfaringer. Engelske.

20—30 3,62 6,15

30—40 5,70 6,83

40—50 13,32 1 0,04

50—60 25,20 17,79

60—70 23,87 47,44

70 — 80 47,90 135,62.

Den anden Forening, som særligt er underspgt, er en af de stprste i Danmark. 

Dens Virkekreds er i Omegnen af Hprsholm, men den har ogsaa Medlemmer, som bo 

andre Steder i Landet. Den har begrænset sit Ansvar saaledes, at Ingen kan modtage 

Hjælp i mere end 18 Uger om Aaret og ikke i mere end 4 Uger for hvert Aar, han 

har været Medlem. Som en Fplge heraf maa man vente stprst Sygelighed hos dem, 

der have været længst i Foreningen, og man har derfor foretaget en Deling af Materi­

alet, forat klinne fontme til at se denne Forskjel. Tillige har det her kunnet lynne sig 

at betragte hvert Kjpn for sig (der er over 13000 Medlemsaar for hvert KjM). Resul­

tatet kan fremstilles i folgende Tavle:

Alder 0—5 Aar efter 

Mænd.

20—30 3,21

30—40 4,13
40—50 4,96

50—60 5,87

60—70 9,80

Optagelsen. 5—10.

Kvinder. Mænd. Kvinder.

4,00 3,67 4,05

4,19 4,24 5,84

4,49 6,01 6,98

5,01 6,46 7,41

1,96 5,85 10,72

10 — 24.

Mænd. Kvinder.

3,98 13,72

4,46 6,95

5,31 7,13

7,62 7,64

10,84 10,48

i Alt.

Mænd. Kvinder.

3,32 4,37

4,21 5,17

5,43 6,13

6,95 7,15

10,14 10,23

Medtager man alle Erfaringerne, faar man fom Gjennemsnit folgende Talrække:

Alder 0—5 Aar efter Optagelsen. 5—10. 

Mcend. Kvinder. Mænd. Kvinder. 

4,37 4f33 5,47 6,60

10—24.

Mænd. Kvinder.

6,99 8,,3

i 

Mænd. 

5,61

Alt.

Kvinder.

6,27.
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Efter disse Erfaringer synes Kvinderne at vise noget stprre Sygelighed end 

Mcendene.

Dette er Hovedresultaterne af de gjorte Undersøgelser. Adskillige Opgaver ere 

endnu ulpste, saaledes Spprgsmaalet om Udgifterne til Læge og Medicin, men de i faa 

Henseende gjorte Erfaringer ere faa upaalidelige og ufuldstændige, at man ikke tpr fæste 

Lid til dein, og man maa npjes med at henvise til i Fremtiden at spge tilvejebragt et 

rigere og bedre Materiale.

Det vil af det her Udviklede være indlysende, hvor vigtigt det er for Sygekasserne 

selv, for at skaffe disse det rationelle Grundlag og give deres hele Ordning den fornødne 

Fasthed, at der haves en paalidelig Shge-Statistik for Danmark.

— Kommissionens Flertal har troet, at man ved de Forholdsregler, som tildels 

allerede i det Foregaaende ere Berørte, og som senere nærmere ville blive fremstillede, vil kunne 

afhjælpe de væsentligste af Ulemperne ved Sygekasserne uden at krænke det Frihedens og 

Selvhjælpens Princip, hvorpaa de hvile. Et Mindretal af Kommissionen (Formanden, 

Krebs, Fraenckel og Andersen) tvivler om, at der bil kunne opnaas noget betydeligere 

ad den foreslaaede Vej, navnlig fordi der næres Frygt for, at det egentlige Proletariat ikke 

derfor mere end nu vil bringes til at indtræde i Sygekasserne; dette Mindretal foreslaar 

derfor, at der skal indfores Tvangs-Sygekasser, saaledes at enhver til den 

egentlige Arbejdsklasse henhorende Person skal godtgjore at være Medlem 

af en offentlig anerkjendt Sygekasse. Ved en saadan Tvang vilde man forst 

og fremmest opnaa, at Enhver kom med, og dernæst vilde man funne fjerne alle de 

Foreninger, der ikke vare baserede paa snnde og rigtige Principer, enten fordi Stifterne 

savne tilstrækkelig Omsigt, eller fordi de ledes af egennyttige Motiver og fun tage 

Hensyn til egen Fordel, idet de benytte sig af Almuens Lettroenhed og give Inter­

essenterne store Lofter, som ikke futnæ holdes. Heller ikke vilde en saadan Tvang være 

noget Nyt, den vilde wertimod betegne en Tilbagevenden til det gode Gamle, og det kan 

fremhæves, at man i Tyskland Under de sidste Aars deformer paa dette Omraade har bi­

beholdt Tvang. Saaledes er det ved den tyske Rigslov af 8. April 18 76 bestemt, at der 

kan anordnes KommUnalkasser, hvoraf Haandværkssvende og Fabrikarbejdere i KommUnen fkUlle 

være Medlemmer, med mindre de godtgjore at være Medlemmer af en anden af det Offent­

lige anerkjendt Hjælpekasse.

Men for Haandværkerstandens Vedkommende skulle disse Medlemmer endnu tilføje 

Folgende. Som foran fremstillet havde denne Stand indtil Næringsfrihedens Indførelse en 

fuldstændig Organisation af Syge- og Begravelseskasser, de saakaldte Svendelader, af hvilke / 

enhver Svend var pligtigt Medlem. Jstedenfor disse pligtige Kasser ere nu traadte de fri­

villige, men disse have med al Anerkjendelse af det virkelige Gode, de have Udrettet ved Op­

rettelsen af Stiftelser, Hjælpekasser og deslige, dog ikke formaaet at erstatte Savnet af de 

tvungne Kasser, hvilket nu vistnok indrømmes af Alle med Beklagelse. Grunden til denne 

Omstændighed bor dog ikke soges i, at disse Kasser i denne eller hin enkelte Henseende skulde 

være komne ind paa et galt Spor, saaledes at der fim be være Haab om ved enkelte For­

anstaltninger at skaffe dem den forønskede Tilgang af Medlemmer. Manglerne ligge ingen- 

lUnde nærmest hos de bestaaende Kasser, men derimod i den herskende Lovgivning. Det 

viser sig stedse tydeligere, at selve Sagen i sin Helhed ved at være overladt til Frivilligheden 

er bleven bragt ind i et galt Spor, af hvilket der fun kan være Haab om at bringe den ub 

ved en fuldstændig Systemforandring. Mindretallet skal derfor indtrængende tilraade, at man 

for Haandværkerstandens Vedkommende ordner Sygennderstottelsen ved den snarest mutige 

Genoprettelse af de pligtige Svendelader. At de væsentligste af de Mangler, der efter den 

foranstaaende Fremstilling klæbe ved den nuværende frivillige Ordning, ikke saaledes ville være 

forbundne ined de pligtige Kasser, er ikke vanskeligt at indsee. Dette er allerede ovenfor ind 

wmmet med Hensyn til Størrelsen af Bidragene for de forstjellige Aldersklasser, men de"
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gjelder ligesaafuldt Regnflabsforelsen, Midlernes Anbringelse og Forholdet til Lægerne. 

Sporgsmaalct om Kassernes Stabilitet opkommer efter Forholdets Natur ikke saaledes ved Tvangs­

kasserne, der ville faa en stadig Tilgang af nye Medlemmer. Men til disse rent praktiske 

Fortrin kommer endnu den særdeles Betydning, disse JnstitUtioner ville faa for Arbejder­

standens moralske Udvikling ved den Bevidsthed, som selv de svagere Elementer af Standen 

ville have om at hore til et mindre Samfund, hvor den Ene ikke overlader den Anden til 

hans Selvhjælp i Nodstilfælde, men hvor alle have Pligter mob hinanden og skulle staa hin­

anden bi efter bedste Evne. Heller ikke maa overses den opdragende Kraft, der ligger i 

Livet i saadanne Samfund, hvis Medlemmer have en Forpligtelse til selv at styre bered An­

liggender. Hele den pagjældende Stand vil derigjennem Udvikles til Selvstyrelsen i dens 

sande Betydning og saaledes erholde en Forskole til Deltagelsen i Samfilndslivets hoiere 

Former, der mi kun meget mangelfuldt tilvejebringes ved den tilfældige Deltagelse i de frie 

Foreninger, af hvilke Enhver kan melde sig Ud, naar han lyster. Men Hovedsagen, hvorpaa 

det her tilsidst kommer an, er den, at det fim paa denne Maade gjennem de tvungne Kasser 

vil lykkes at opnaa det tilsigtede Djemed, nemlig at faa alle Medlemmer af disse Sam- 

fnndsklasser til at deltage. De kraftige Elementer i Standen hjælpe nok sig selv under 

alle Omstændigheder, men hvad det gjælder om, er at slotte de svage. Kim naar Opgaven 

stilles saaledes, synes det at funne forsvares at kræve nogen væsentlig Bistand til dens Losning 

af det Offentlige.

Forsaavidt det herved stalde blive erindres at dette jo dog kun kommer denne enkelte 

Del af Arbejderstanden til Gode, og at noget lignende ikke kjendes eller kan gjennemfores for 

de øvrige Arbejderes Vedkommende, skal hertil bemærkes, at netop fordi det kjendes og har 

en gammel endnn ikke helt Udslettet Tradition for sig i Haand værksstanden, er der saa meget 

storre Opfordring til snarest muligt at kalde det til Live her igjen. Der vil desuden herved 

være givet et Forbillede for andre Samfundsklasser, der vistnok paa mange Omraader Uden 

Vanskelighed vil funne efterdannes.

Mindretallet skal saaledes tilraade, at man særlig for Haandværksstanden i Forbindelse 

med Gjenoplivelsen af Laugsforeningerne soger gjenoprettet de tidligere bestaaende Svendelader 

til gjensidig Hjælp i Sygdomstilfælde og ved Begravelse.

Naar Flertallet imidlertid ikke tror at kunne slutte sig hertil, saa sker dette ikke, 

fordi det overser de mange Farer og Misligheder, som have Udviklet sig med den nUværende 

Ordning, men fordi det tror, at der paa den anden Side er saa mange Fordele ved en fuld­

kommen Frihed, at en Indgriben fra Statens Side ikke vilde være tilraadelig. En Syge­

kasse er nemlig ikke alene et Værn for Arbejderen mod Nod og Elendighed, idet ben, der er 

Medlem af en saadan Forening, sikrer sig helt eller delvist mod at være Uden SUbsistens- 

midler, naar han bliver overfaldet af en Sygdom, men en saadan Sygekasse vil ogsaa, for- 

saavidt den er frivillig, være i hsieste Grad skikket til at fremme Arbejdernes moralske Ud­

vikling. Den vænner ham til at have Blikket henvendt paa Fremtiden, den vækker og styrker 

derved hans Forudseenhed, oz idet den Hjælp, han faar, skyldes ham selv, tjener Sygekassen 

til at styrke hans Tillid til sig selv og hans Lyst til ogsaa paa andre Maader at hjælpe sig 

selv og arbejde sig opad. Og hans TilslUtning til andre Ligestillede, der forene sig om 

gjensidig Understøttelse, maa i hoj Grad fremme Følelsen med og for Andre. Ja selv den 

stadige Forpligtelse, som han har overfor Sygekassen til at yde Medlemsbidrag, tor antages 

at være en heldig Spore for ham. Disse Fordele ved de frivillige Sygekasser forekomme 

Flertallet. at være meget store, ja de tor endogsaa antages at have lige saa stor Betydning 

som de Fordele, der folge af det Umiddelbare Formaal for Foreningerne. Det hvorpaa det 

kommer an, maa være at faa Arbejderen til at se med et lyst Blik paa Fremtiden, han maa 

selv se og erkjende de Fordele, der bydes ham; thi gjor han ikke det, ville ikke selv de
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største Forbedringer i hans Stilling bære Frugt. Men hele denne moralske og opdragende 

Indflydelse vilde tildels eller maaske helt forsvinde, naar der indfortes Tvangsforanstaltninger. 

Man vilde ikke opnaa den fulde Fordel for deres Vedkommende, der enbnit ikke ere Medlemmer 

af Sygekasser, og man vilde begaa en Uret mod dem, som allerede have fluttet sig sammen 

i Selvhjælpsforeninger, altsaa mod de dygtige og opadstræbende Elementer i Befolkningen. 

Den Samfundsklasse, for hvilken Tvangs-Sygekasser efter Flertallets Mening vilde være 

mindst skadelig, er Haandværkssvendene i Byerne, thi dels er det jo ikke saa længe siden, at 

de gamle tvungne Langskasser bestod, dels er alt hvad der kan bidrage til Sammenslutning 

og Enhed særlig her af stor Betydning; men selv om Kommissionens Flertal af disse Grunde 

multgen kunde være tilbøjelig til her at indføre Tvangskasser, maa man bog, i alt Fald 

foreløbig, tilraade, at den bestaaende frivillige Organisation opretholdes, og at det Offentlige 

træder til for saavidt mutig at hjælpe og styrke denne.

Denne Tanke, at det Offentlige skulde træde til og Understotte de bestaaende Syge­

kasser, er ingenlunde ny og uprøvet. Saaledes er der i Storbritannien og Irland ansat 

Embedsmand, hvis Hverv det er at fore Tilsyn med ShgekassoinstitUtionen, De Foreninger, 

hvis Love ere i Overensstemmelse med visse Parlamentsakter, knnne opnaa flere Begunstigelser, 

saasom juridisk Personlighed, Net til at fordre deres Midler forrentede af det Offentlige og 

Stempelfrihed, imod at de til Gjengjoeld underkaste sig Embedsmændenes Kontrol. Noget 

Lignende finder Sled i Frankrig og i Tyskland, hvor forst den offentlige Anerkjendelse giver 

Kassen retlig Existens.

Det er en Selvfølge, at der kun knnde være Tale om at hjælpe saadanne Foreninger, 

i hvis Love og Organisation de ovenfor paapegede Mangler vare saavidt mulig fjernede. 

Hvis man altsaa vilde tilsigte Understøttelse fra det Offentliges Side af de vel indrettede 

Hjælpekasser, saa maatte det formentlig være en Betingelse for en saadan Hjælp, at vedkom­

mende Forening indsendte sine Love til Prøvelse af en offentlig Antoritet, hvad enten NU en 

saadan Prøvelse af Lovene foretoges af een eller nogle faa Sagkyndige, eller man lod Dv- 

righeden paa Stedet prove dem ved at sammenholde dem med særlig dertil Udarbejdede Nor- 

mallove. Uagtet det sidste mUligen Funbe frembyde flere Fordele, vilde dog maafle Jnd- 

retningen af en enkelt Institution være mest formaalstjenlig, fordi der vilde erhverves en bedre 

Oversigt og større Kyndighed og Erfaring, saaledes at man lettere kunde tage Hensyn til 

hver enkelt Forenings Tarv. Det har været under Overvejelse, hvorvidt man bm'de soge at 

tilvejebringe tvungne Normallove, som Foreningerne skulde antage, saaledes som man har gjort 

i Tyftland; men man har ment, at dette vilde i hoj Grad modvirke Friheden, og altfor 

meget indvirke forstyrrende paa de bestaaende Forhold. Hjælpeforening-me have Udviklet sig 

saa forskjelligt og stillet sig saa forst'jellige Opgaver, at man vanskeligt vilde kunne 'opstille 

Normallove, der knnde tilfredsstille alle Parter. Man har derfor indtil videre nojedes med 

blot at antyde, om hvilke Punkter det vilde være heldigt, at Foreningernes Love indeholdt 

Bestemmelser. Af disse Grunde findes i det af Flertallet henstillede Forflag en Oversigt over 

hvilke Sporgsmaal det ansaas for ønskeligt, at Foreningernes Love besvarede. Noget andet 

er det, at der udarbejdes Normal-Statuter og Tarifer for Sygekasser, som disse efter For­

godtbefindende finine folge eller Undlade at folge, men som kunne tjene til Vejledning ved 

StatUternes Affattelse.

Sporger man dernæst, hvori Understøttelsen ftuloe bestaa, saa kunde der anvises 

flere Veje, som man knnde slaa ind paa. Man kunde saaledes sporge, om ikke Staten 

burde paatage sig en Garanti for de anerkjendte Foreninger, saaledes som det er skeet med 

den Kgl. Livrente- og Livsforsikringsanstalt. Derved vilde man vndgaa mange Vanskeligheder, 

og Foreningerne vilde befries for den i hoj Grad usikre Stilling, som de nu gjennemgaaende 

ere Udsatte for. Men en saadan Garanti vilde fore til meget Uheldige Resultater. Thi det 

vilde Unmlig kunne nndgaas, at Foreningernes Bestyrelser vilde blive mere slappe; der vilde 

lo
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blive stærk Opfordring for de enkelte Medlemmer til at melde sig syge uden Grund, og Be­

styrelsen vilde blive mindre nøjeregnende ved Uddelingen af Hjælp, naar ben forøgede Udgift 

dog ikke Mde udredes af Kassen selv. Vilde da Staten soge at bode herpaa, saa maatte 

den sætte Medlemsbidragene forholdsvis hojt for nt være nogenlunde sikret mod Tab; men 

derved vilde den atter skræmme de daarligere stillede fra at blive Medlemmer og saaledes mod­

virke et af de Formaal, som man navnlig maa stræbe hen til, nemlig at opmuntre det egent­

lige Proletariat til at slutte sig sammen i Selvhjælps-Foreninger. Og endelig kan det 

fremhæves, at ved en saadan Garanti vilde en stor Del af Sygekassernes opdragende Ind­

flydelse falde bort, fordi disse langt mere end ellers maatte stilles Under Statens Kontrol. 

Heller ikke knnde det tilraades, at der oprettedes en enkelt af Staten aner kjen dl 

Sygekasse i Lighed med Livrenteanstalten. Thi det vilde være meget bekosteligt, ja vel 

Umuligt, at gjennemfore en paalidelig Kontrol med Medlemmerne. Det er langt lettere at 

fingere Sygdom end Dødsfald, og Anstalten vilde derfor Udsætte sig for idelige Bedragerier 

og for pinlige og besværlige Undersøgelser as hvert enkelt Sygdomstilfælde. Det, der gjor, at 

de almindelige Sygekasser ikke lide af disse Mangler, er, at de fom oftest ere lokale; Med­

lemmerne kjende hverandre og ove en gjensidig Kontrol med hverandre, fordi de alle have 

Interesse t, at Kassen ikke har Unødvendige Udgifter; men denne gjensidige Kontrol vilde jo 

helt mangle, naar Sygekassen var en Statsanstalt.

Naar altsaa Garanti og Statsanstalt ikke kan ansees for tilraadelig, saa bliver bel 

at Undersøge, paa hvilke andre Maader en Understøttelse af Foreningerne fuiibe iværksættes. 

Det blev Udviklet ovenfor, at saaledes som Forholdene nu eengang vare, kunde Sygekasserne 

ikke godt paatage sig at yde Hjælp i mere end et begrcendset Omfang, da ellers Medlems- 

bidraget vilde blive saa stort, at en betydelig Del af Arbejderbefolkningen ikke knnde Udrede 

det. Under Overvejelsen af Midlerne til at hæve denne Vanskelighed har der i Kommis- 

sionen været fremsat den Tanke, at alle Trængende sklllde kunne faa fri Sygepleje og Klir 

paa det Offentliges Regning, uben at de sædvanlige Virkninger af at modtage FattigUnder- 

stottelse derved indlraadte; herved vilde for Fremtiden Sygekasserne i det væsentlige overflodig- 

gjores; man har imidlertid ikke troet for Tiden at fuitne tilraade dette, da der dermed for­

binde sig betydelige practiste Vanskeligheder, navnlig med Hensyn til Kontrollen for at fore­

bygge Misbrug. Men i Principel turde Bdeljen af en saadan Understøttelse ikke være for­

kastelig, øg i ethvert Fald vilde ben meget lette Bestræbelserne for at sørmaae Arbeiderne til 

i andre Henseender frivilligt at drage Omsorg for Fremtiden. I hvert Fald har man for­

ment, at det først barde Undersøges, om ikke de bestaaende Sygekasser vilde vise sig formaals- 

tjenlige, naar de organiseredes efter rigtige Principer, og det Offentlige fim gjorde sig det til 

Opgave at stolte dem i deres Bestræbelser, saa at altsaa Principet blev at yde Hjælp til 

Selvhjælpen. Hvis der da fmibe være Tale om at yde Pengehjælp, stal man antyde, at der­

af det Offentlige knnde ydes en Understøttelse til de Sygekassemedlemmer, som vare syge nd 

over en bestemt Tid. Som andre Maader, hvorpaa Foreningerne kunde hjælpes, kan anføres 

den allerede nu meget brugte Moderation i Betaling til Sygehuse øg Hospitaler, og for 

Landsognenes Vedkommende Fribefordring til at hente Læge for saadanne Medlemmer af 

anerkjendte Sygekasser, som ikke selv havde Raad til at befordre ham.

En ikke uvæsentlig Fordel for Foreningerne vilde det være, om man gav dem Adgang 

til fra Tid til anden at faa deres Status opgjort. Thi en saadan StatUsopgjorelse vil 

det sjeldent staa i Bestyrelsens Magt at foretage selv, og den er paa den anden Side af stor 

Vigtighed, fordi en Opgjorelse af Foreningens fremtidige Forpligtelser og Indtægter er nød­

vendig, for at man kan faa noget at vide om Foreningens hele FormUestilstand. Det vilde 

da være meget formaalstjenligt ikke alene at aabne Foreningerne Adgang til en saadan Op- 

gjorelse, men ligefrem at gjore de anerkjendte Foreninger det til en Pligt at indsende Mate­

riale dertil fra Tid til anden. En saadan Ordning har ogsaa funbet Sted i Tyskland.
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Men dette vilde ikke være nok; thi en paalidelig Opgjorelse kan htn foretages ved Hjælp af paa- 

lidelige Syge- og Dodstabeller, og disse vilde sikrest knnne udfindes af selve Foreningernes 

Reanskab. Foreningerne maatte derfor jevnlig indsende et omhyggeligt og detailleret Regnflab 

til en Sagkyndigs Undersøgelse, og derved vilde det da tillige blive muligt at gjennemfore en 

virksom og stadig Kontrol med Foreningernes Virksomhed. Man vilde derved tillige knnne 

sikre sig et meget betydeligt statistisk Materiale, og man tor haabe, at hele Institutionen 

vilde kunne vinde storre Fasthed. De Forbedringer, som indførtes eet Sted, vilde derved 

kunne blive bekjendte, øg de Mangler, som findes, vilde blive lettere nt se og rette.
Det er en Selvfølge, at en saadan stadig Revision af Regnskaberne vilde være en 

Uafviselig Fordring, hvis det Offentlige paatog sig den ovenfor antydede Pengeunderstottelse. 

Regnskabet maatte fores med OmhU og efter en bestemt Form, saaledes at de aarlrge ind­
tægter og Udgifter til de forfljellige Formaal, Kassebeholdning o. s. v. o. s. v. kunde ligge klart 

f Der er endnu et Sporgsmaal tilbage, nemlig hvilken Stilling der fluide tilkomme 

de ikke anerkiendte Foreninger. Der har været Stemning for at tilraade, at saadanne sor- 

eninaer overhovedet flulde mangle retlig Existens, og at Antoriteternes Dom om dem burde 

bringes til alle Vedkommendes Kundskab. Herved vilde man meget modvirke den Fare, fom 
liaaer i at en Forening kan være insolvent i en lang Aarrække, idet Driften fortsættes, saa- 

lænae der findes Penge i Kassen uden Hensyn til Forpligtelsernes Størrelse, en Fare, om 

hvis Omfang man i Danmark navnlig har hostet sørgelige Erfaringer for Begravelseskasfernes 

Vedkommende. Flertallet tror dog ikke, at man bor gaa saa vibt, allerede af den Grnnd, 

at det er tvivlsomt, øm en saadan Bestemmelse ikke vilde være i Strid med Tanken i Grimd- 

lovens § 87. De ikke anerkjendte Foreninger kande vel ofte antages at være mere beregnede 

paa Almuens Lettroenhed, end paa virkelig at være den til Gavn; men ofte knnde de^vel 

have andre Grunde til ikke at soge Anerkjendelse, og det vilde da være, et Indgreb i 

heden, om man stillede slige Foreninger saa absolvt ugunstigt. Det vilde formentlig paa

dette Pmikt allerede være en god Forholdsregel, om man ogsaa gjorde dem til Pligt at ind­

sende omhyggelige og detaillerede Regnstaber over deres Virksomhed.
I Henhold til disse Betragtninger fremsætter Flertallet en af Mmdrctallet substdiært 

tiltraadt ttiere detailleret Plan til en Ordning af „de gjensidige Hjælpeforeningev^ Platten 

er beregnet paa alle Arter af saadanne Foreninger, ikke alene paa Syge- og Begravelses- 

kasser, om der end som Udviklet ganske vist nærmest er tænkt paa dem.

Det flal for Fremtiden være Pligt for enhver Forening til gjensidig Hjælp i 

fælbe af Sygdom og Dødsfald, Invaliditet, Alderdomssvaghed eller lignende Tilfælde inden 

Udgangen af hvert Aars Marts Manned at indsende en Beretning om sin Virksomhed til 

Reajeringen, ledsaget af et Regnskab, affattet i en as denne nærmere bestemt Form. For- 

saavidt Foreningen har flere Formaal, skal den deles i lige saa mange selvstændige Afdelinger, 

saaledes at der ingen organisk Forbindelse bestaar imellem dem, og at der altsaa ogsaa fores 

særskilt Regnskab for enhver af Afdelingerne.
Enhver saadan Forening flal i sine Love, hvoraf et Exemplar indsendes, ht 3regie- 

rillgen sammen med ben forste Aarsberetning, ligesom senere Tillæg og Forandringer sknlle 

angives i vedkommende Aarsberetning, optage en Bestemmelse om, paa hvilken Maade For­

eningens Formue maa frUgtbargjores eller iovrigt anbringes. Ingen Del af Foreningens 

Fornme kan anvendes eller anbringes paa anden end den i Lovene angivne Maade.
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Undladelse af at efterkomme de ovennævnte Forpligtelser paatales af det Offentlige oa 

straffes med Boder fra 10—500 Kroner.

©er oprettes en særlig Negjerings-AnstitUtion med det Hverv at fore Tilsyn med 

saadanne gjensidige Hjælpeforeninger; denne offentliggjor aarlige Beretninger om og forer 

Tilsyn med disses Virksomhed m. M. samt opgjor paa Forlangende deres Statns *). Beret­

ningerne om Foreningerne sendes tillige med de reviderede Regnskaber igjennem de stedlige 

Dvrigheder.

*) 2- Petersen og Krebs foreflaa denne sidste Sætning affattet saaledes:
„denne opgjpr og offentliggjpr med Mellemrum fra 1 til 5 Aar saavel de anerkjendte font de 
ilte anerkjendte Foreningers Status", hvorefter Ordene „anmoder Forpligtelser" i Litra 
b) af Betingelserne for den offentlige Anerkjendelse af en Forening maatte bortfalde.

Forsaavidt en Forening af den her omhandlede Art

a) indsender sine Love til Negjeringens Approbation og erholder denne, hvortil udfordres, 

at de indeholde hensigtssvarende Bestemmelser

1) om Medlems-Bidragets Størrelse og Udredelses-Maade, om Hjælpens Storrelse 

og Varighed, Betingelserne for dens Indtræden og Ophor, om Deltagelse i flere 

Kasser af samme Art, om Optagelsen af Personer, som nyligen ere tilslhttede fra 

andre Steder, og som der have været Medlemmer af en tilsvarende Forening, m. M.,

2) om Bestyrelsens Valg, Sammensætning og Myndighed, om Generalforsamlingens 

Myndighed, Sammenkaldelse og om Stemmerets Udøvelse o. s. v.,

3) om hvorledes Uenighed mellem Medlemmer og Foreningen afgjores,

4) om Betingelserne for Statllternes Forandring og Foreningens eventuelle Ovbor 

eller Likvidation.

b) anmoder Regjeringen om at lade dens Statns opgjore mindst hvert 5te Aar, hvilket t 

faa Fald skal fle uben Bekostning for Foreningen, og Foreningen paa Grundlag af 

denne Opgjorelse af, om der er tilstrækkelig Formue tilstede til at dække Foreningens 

Forpligtelser, erkjendes for at være solvent og levedygtig, — samt

c) i sine Love har optaget Bestemmelser om FormUens Anbringelse og Frugtbargjorelse, der 

findes tilstrækkelig betryggende, —

stal en saadan Forening betegnes som offentlig anerkjendt.

En offentlig anerkjendt Forening tilstaaes der folgende Begunstigelser:

d) Stempelbegunstigelser i videste Omfang.

e) Er Foreningen en Sygekasse, tilstaaes der de af Medlemmerne, der ere syge nd over 

den Tid, i hvilken Foreningen yder Hjælp, forsaavidt de ere trængende, Kur og Pleie 

paa vedkommende Kommunes Regning for ligesaa lang Tid, som Sygekassen har ydet 

Hjælpen, Under Forndsætning af, at Foreningen understøtter i mindst 3 Maaneder, 

ndeil at derfor de sædvanlige Virkninger af modtagen Fattigunderstøttelse indtræde.

f) De offenlig anerkjendte Sygekasser gives fortrinsvis Udsigt til at faa Moderation for 

deres Medlemmer og disses Familier i Betalingen til Hospitaler.
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d) Ethvert Landsogn, hvor en anerkjendt Sygekasse har dannet sig flat") være forpligtet til 

i Sygdoms-Tilfælde at yde Sygekassens Medlemmer fri Befordring til at hente og 

hjembringe Lægen. Denne Fribefordring ydes Sygekassens Medlemmer i samme Ud­

strækning og efter samme Regler, som den ydes Sognets syge Almisselemmer, naar 

fra Sygekassens Side folgende Betingelser opfyldes:

1) Vedkommende Sygekasse-Medlem, der onsker denne Fribefordring, maa ikke selv 

være t Besiddelse af de fornødne Befordrings-Midler.

2) Vedkommende Sygekasse-Medlem maa, forsaavidt han er Jordbruger, ikke være 

Ejer eller Bruger af et Jord-Tilliggende, som er skyldsat til tk Td. Hartk. eller 

derover, og, forsaavidt han ikke er Jordbruger, ikke i Kaar eller Indtægt funitc 

stilles lige med de betegnede JordbrUgere.

3) Sygekassen maa som sin faste og eneste Læge have antaget Sognets Fattiglæge.

4) Begjæringen om saadan Fribefordring skal for hver enkelt Rejse være Undertegnet 

af Sygekassens Formand eller af den, som af Sygekassens Bestyrelse Bliver be­

myndiget hertil.

Endvidere har Krebs subsidiairt foreflaaet, at der tilfoies som nye Stykker:

e) Enhver Sygekasse godtgjores der af det Offentlige (Stat eller Comnulne) de to Tre­

djedele af dens Udlæg til Lægehonorar og mutigen ogsaa Medicin, naar den i sine 

Love begrcendser Optagelsen af Sygekassemedlemmer til reent Ubemidlede Personer, saa- 

som de, der

paa Landet, for saa vidt de ere JordbrUgere, ikke ere Eiere eller Brugere af et 

Jordtilliggende, som er skyldsat til over Td. Hartkorn, og for saa vidt de ikke ere 

JordbrUgere, ikke i Kaar eller Indtægt kunne stilles over denne Klasse Jordbrugere, og

1 Kjobenhavn og Kjobstcederne, hvad Kaar og Indtægt angaaer, funiie stilles lige 

med ovennævnte SamfUndsklasse.

Begrcendsningen fastsættes i Tvivlstilfælde for Kjøbenhavns og Kjobstcedernes Ved- 

kommende henholdsvis af Magistrat og Byraad i Henhold til de comnumale Skattelister 

og for Landcommunernes Vedkommende — naar Talen er om ikke JordbrUgere — 

af Sogneraadet ligeledes i Henhold til den commUnale Skattekiste.

f) Under samme Begrændsning som i c) fastsat ere Medlemmer af Sygekasser berettigede 

til paa KommUnens Regning at erholde Læge og Medicin til deres syge Born mider 

10 Aar.

*) Hansen og Zensen samt subsidiairt Kr eb s og Fraenckel, forsaavidt Mindretallets Forflag 
(Side 71) ikke tages til Fplge, have endvidere puslet tilføjet folgende Betingelse:

saafremt Sygekassen blandt fine Medlemmer tæller mindst Halvdelen (eller Trediedelen) af 
Sognets jordlpse Husmand og Indsiddere.
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Med Hensyn til Husholdningsforeningerne stiller Forholdene sig noget 

anderledes end ved be andre gjensidige Hjcelpesoreninger, forsaavidt man overhovedet tor hen­

regne dem herUnder.

Ifølge det GrUndlag, paa hvilket disse Foreninger ere dannede, og deres hele Virke- 

maade antager Kommissionen, at det ikke vilde være heldigt for en sund og rolig Udvikling, 

om Staten eller det Offentlige her vilde træde til med direkte Hjælp eller Understøttelse. 

Derimod er man af den Formening, at der paa andre Omraader knnde gjores adskilligt til 

Lettelse for Foreningernes Dannelse og senere Virksomhed.

Til nærmere Forklaring tillader man sig her at bemærke, at Foreningerne falde i 

2 Grupper. Til den ene Gruppe henhore de Foreninger, der handle med Alle og Enhver, 

til den anden henregnes be, der kun fordele til Medlemmerne. Hvad den forste Gruppe 

angaar, da er det en Selvfølge, at de ere pligtige til at bære alle de Byrder, der følge af 

at være Handlende, idet de have en Handlendes Rettigheder; dog forekommer det Kommissionen, 

at der var Anledning til at fritage dem for Udgifterne ved Firma-Anmeldelse i Anledning 

af Forandringer i Bestyrelsens Sammensætning og deslige Anmeldelser af Forandringer i 

Firmaet. Da Loven for Firma-Anmeldelse udkom i 1862, fandtes der ingen Husholdnings- 

forening her i Landet, og Loven kunde saaledes ikke bringes i Overensstemmelse med Forenilt- 

gernes hele Indretning. Jfolge Bestyrelsens vidtløftige Arbeide er Antallet af Bestyrelses­

medlemmerne storre end ved andre lignende Foreninger, og Valgperioden fortete. Alt dette 

foraarsager Udgifter, der efter Loven kunne blive ret betydelige for Foreningerne i Forhold 

til de Midler, de have til deres Raadighed, og som Størstedelen af de mindre Handlende ere 

fritagne for. Her knnde gjsres den Indvending, at Foreningerne ved at forandre Bestyrelses­

medlemmernes Antal og Valgperiode vilde være istand til at undgaa ovennævnte Udgifter; 

men herimod stal bemærkes, at dette vilde have en meget skadelig Indflydelse paa Forenin­

gernes Virksomhed i det Hele taget. Bestyrelsens Hverv er mangesidigt, dels Jndkjob af 

Varer, dels Regnskabsførelsen, og dels Kontrollen med hele Forretningen. Bestyrelsens Virke­

tid er i Reglen efter dens Medlemmers personlige Arbejdstid, hvorfor Arbejdet maa for­

deles til Flere, for at det kan blive Udfort paa rette Maade. En Indskrænkning i Bestyrelses­

medlemmernes Antal og Valgperiode vilde derfor gjore det vanskeligt at samle de gode Kræfter 

og skade Foreningerne i deres Udvikling.

Den anden GrUppe indbefatter de Foreninger, der fun fordele til Medlemmerne. 

Deres Haarige Virksomhed har vævet ledsaget af saa megen Kamp for Tilværelsen, at de 

vel klmne fortjene, at det blev taget Under Overvejelse, øm der igjennem Lovgivningsmagten 

kUttde forskaffes dem en rolig og sikker Tilværelse, Uden hvilken de ikke ret kunne trives.
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Da Foreningerne begyndte deres Virksomhed, blev der strax anlagt Sag imod dem 

for Uberettiget Nceringsbrug, saavel her paa Sjælland føm i Jylland. Disse Sager foran­

ledigede 2 Overretsdomme, der vare hinanden modsatte i ResUltat, hvorfor Sagen blev 

indanket for Højesteret, der den 28. Jan. 1870 gav Foreningerne Medhold i, at de vare 

berettigede til at fordele Varer til Medlenullerne Uden Næringsbevis, hvilket senere er blevet 

fastsat ved Lov as 23. Maj 1873.
Da Loven af 2. Juli 1870 paabod Foreningerne at lose Næringsbevis til Fordeling 

af Brændevin blandt Medlemmerne, bleo dette nægtet en Forening, da den laa indenfor en 

Kjobstads Bælte. Folgen heraf var atter Sogsmaal, i hvilket Højesteretsdommen af 31. Mi 

1876 atter gav Foreningerne Medhold i, at de kunne fordre nævnte Næringsbevis Uanset 

Afstanden.
Foreninger paa Landet stræbe i Reglen hen til, naar de trives nogenlunde, at erhverve 

sig et eget Hils til Uddelingsstedet, Vareoplag og Beboelse for Uddeleren. Af et saadant 

Hus er der bleven krævet Bygningsafgift, hvorimod Foreningen protesterede. Afgiften blev 

derefter paalignet Uddeleren, der staar i Foreningens Tjeneste. Foreningen har ikke villet 

procedere paa Gmnd af de dermed forbundne Udgifter, naglet denne Afgift ikke afkrceves paa 

flere forskjellige Steder.
Da denne Forskjellighed i Opfattelsen af ovennævnte Afgift virker Uheldigt paa Forenin­

gernes Foretagelsesaand med Hensyn til Byggeforetagender, og da Afgiften ikke kan blive af 

Betydenhed med Hensyn til Skatteindtægten, antager man, at det vilde virke heldigt for 

Foreningernes Virkelyst, saafremt de kande blive fritagne for ovennævnte Bygningsafgift.

For begge Grupper har Stempelloven af 2. Febr. 1870 villet give en Lettelse, idet 

der kan tilstaaes Foreningerne Fritagelse for Stempelafgift iblandt andet for Medlemmernes 

Kontraboger, imod at Foreningen offentliggjor sit Regnskab i vedkommende Stiftsavis.

Denne aarlige Udgift overstiger imidlertid for de fleste Foreningers Vedkommende 

langt den Lettelse i Stempelafgiften, som Loven giver, og Folgen heraf er bleven, at Regn- 

skaberne til Offentligheden ere blevne reducerede saaledes, at den offentlige Kontrol, som jo 

var Lovens Aand og Mening, er bleven aldeles illUsorisk.

Kommissionen er derfor af den Formening, at Lovens Aand vilde blive mere virke­

liggjort, naar Loven paabod Henlæggelse af et Regnskab paa et nærmere betegnet offentligt 

Sted let tilgængeligt for Almenheden samt Offentliggjorelse af Regnskabet ved Negjeringens 

Foranstaltning i en Stiftstidende.
Kommissionen tillader sig derfor i Anerkjendelse af Foreningernes Betydning for den 

ubemidlede Klasse at indstille:
1) Stempelloven af 2. Febr. 1870, der paalægger Foreningerne at offentliggjore 9tegn­

skaberne i vedkommende Stiftstidende, forandres saaledes, at:

Foreningerne fritages for at offentliggjore Regnskaberne i vedkommende Stifts­
tidende, men ' forpligtes til at henlægge et saadant paa et for Offentligheden let til­

gjængeligt Sted. Endvidere skulle alle Husholdningsforeninger mider Mnlkt være forpligtede 

til aarlig at indsende deres Regnskaber til den vedkommende Negjerings Alltoritet der 

har at offentliggjsre disse i den paagjældende Stiftstidende.

2) Fritagelse for Afgiften for Anmeldelse af Firmaforandring for de Foreninger, der handle. 

3) Fritagelse for Bygningsskat paa Landet for de Foreninger, der fordele.

4) Enhver Husholdningsforening er forpligtet til bed sin Oprettelse, at indsende sine Love 

til vedkommende Regjerings-Autoritet, og endvidere at meddele denne enhver Forandring, 

der senere maatle blive vedtagen i Lovene.
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Alderdonisforsorgelseskasser.

Medens Syge- og Begravelseskasserne og tildels Husholdningsforeningerne her i 

Landet have nonet en forholdsvis betydelig Udbredelse, kan det samme ikke siges om Alder­

domsforsorgelseskasser. De gamle Lang sogte at Understotte gamle og arbejdslldygtige 

Personer med Pensioner og Friboliger, men noget stort Nesnltat lykkedes det ikke paa denne 

Maade at bringe til Veje. Iblandt de ovrige Sygekasser have ikke faa stillet sig som et 

nærmere eller fjernere Formaal at give Understøttelse til Gamle; men heller ikke heraf kan 

man vente noget stort Resultat, idet man snarere kan sige, at en saadan Bestemmelse ofte 

indeholder en Fare for Sygekassen. Den Kapital, hvoraf en saadan Understøttelse tages, 

vil nemlig som ovenfor mist i mange Tilfælde være fornoden til Dækning af forogede Udgifter 

de kommende Aar, naar Medlemmerne blive ældre, og derfor fuime ventes at lide under 

en større Sygelighed. Et godt Resttltat af en Samvirken mellem Sygekasser og Alderdoms­

forsorgelseskasser kan fuit ventes, naar man, saaledes som det ogsaa er sket flere Steder, 

betragter Alderdomsforsørgelse som et særligt Formaal, der derfor bor have sit særlige Regn­

skab og sin egen FormUe. Nogle faa af be gjensidige Hjælpeforeninger ere Udelukkende 

Alderdomsforsorgelsesforeninger, saaledes de forenede KommUners Alderdomsforsorgelseskasse, 

og hertil maa ogsaa henregnes enkelte af Byggeforeningerne, idet disse ofte tilsigte en Slags 

AlderdomsUnderstottelse derved, at Boligerne med Tiden enten blive Selvejendom, Friboliger, 

eller Boliger til en ringere Leje end den sædvanlige. Men i det Hele taget maa det erkjendes, 

at der her i Landet, ligesom det samme tildels kan siges om Udlandet, ad Associationens Vej 

kun er gjort forholdsvis lidet forat sikkre de Gamle en Understøttelse.

Et ikke ganske lille Antal Personer findes her i Landet indtegnede som Pensionister 

t den kgl. Livrenteanstalt; men det er forholdsvis meget faa af dem, der henhore til den 

egentlige Arbejderklasse.

Denne ringe Udvikling af Alderdomsforsorgelsesvæsenet kan ikke vække ForUndring. 

Alderdomsforsørgelse vil altid af de Paagjældende selv blive betragtet som et fjernere Formaal. 

Det ligger langt nærmere at tænke sig angrebet af en Sygdom og saavidt muligt sikkre sig 

mod en Del af den Nsd og Elendighed, som ellers saa let vil funne folge med et længere 

Sygeleje. Ogsaa den Tanke at sikkre Udbetalingen af en lille Sum ved Doden er mere 

Nærliggende og paatvinger sig stærkere end Tanken om Alderdomsforsørgelse. En ikke ringe 

Betydning i saa Henseende har ogsaa Befolkningens Sædvaner paa dette Punkt, idet mange 

anse det for særdeles vigtigt „at komme pænt i Jorden". Langt mere Forsynlighed kræver 

det at sikkre sig mod Trang i Alderdommen. Det er naturligt, at man forst soger at sikkre 

sig mod de Ulykker, der staa nærmest for Doren. Og er dette sket, saa ville mange savne
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Midler til at kunne lægge noget tilside til den gamle Alder, ialfald vil man ofte savne 

Tilbøjelighed dertil, fordi Alderdommen synes En saa fjern, og man jo ikke ved, om man 

kommer til at nyde Godt af de Smaasnmmer, man med Moje har lagt tilside. DesUden 

vil en Mand ofte have andre Opgaver, fom af naturlige Grunde ligge ham mere paa Sinde. 

Hvis han saaledes har Born, vil man ikke kunne fortænke ham t, at han vil soge at hjælpe 

dem, fremfor at sammenspare en Snm, som fim han selv kan komme til at nyde Godt af. 

Det, der kan lægges tilside, maa da som oftest kan blive smaa og tilfældige Sllmmer. Men 

er dette Tifældet, saa vil der kun fiimie opnaaes en meget ringe Understøttelse. Der skal 

ikke lægges faa Kroner hen om Aaret, forat man ved det 55de eller 60de Aar skal fmme 

kjobe en ikke altfor ubetydelig Livrente. Men paa den anden Side maa det indrømmes, 

at Alderdomsforsorgelsen i social Henseende er as største Betydning. Det er meget nedtrykkende 

for Arbejderen, at han maa vente at komme „paa Fattigvæsenet", naar han bliver gammel 

oz svag, og ofte vil denne Tanke virke demoraliserende paa ham, saaledes at han fristes til 

allerede tidligere at opgive Kampen for en selvstændig Tilværelse og soge Hjælp hos Fattig­

væsenet. Og det kan ikke nægtes, at Forholdene her i Landet ere saadanne, at naar den 

simple Arbeider har Familie at sorge for og ikke er i Besiddelse af særlig Arbejdsdygtighed 

eller Formue i en eller anden Form, t. Ex. som Ejer eller Fæster af et Hns, men som 

almindelig Indsidder er henvist alene til Betalingen for det simple physiske Arbejde, da ere 

hans Kaar saa knappe, at han, naar hans Arbejdskraft begynder at svækkes, og ved et Liv 

som hans indtræder dette tidligt, i de fleste Tilfælde med Nødvendighed er henvist til at soge 

det offentlige Fattigvæsen om Hjælp. At saaledes ikke blot enkelte Uheldige eller daarlige 

Individer, men en hel stor SamfUndsklasse er henvist til Fattigvæsenet som sin naturlige 

Alderdomsforsorger, er et stort Samflmdsonde. Med disse Betragtninger for Dje har Kommis­

sionen anseet Sporgsmaalet om en Alderdomsforsorgelse for den arbejdende Klasse for at være 

af den storste Betydning og berettigende til kraftige og dybt indgribende Forholdsregler, hvis 

saadanne maatte ansees for nødvendige til at hæve Ondet.

Det har saaledes været Gjenstand for megen Overvejelse, om ikke Staten burde lige­

frem tvinge Folk til at indsætte Bidrag i en Alderdomsforsorgelseskasse. Vægtige Gmnde 

tale for Indførelsen af en saadan Tvang. KUN ved Tvangsforanstaltninger kan man vente 

at saa tilstrækkelige Summer ind og opnaa, at Alderdomsforsorgelserne komme alle Klasser 

tilgode, ikke blot de dygtige og fremadstræbende Arbejdere, men ogsaa det egentlige Proletariat. 

Heller ikke vilde det være et aldeles nyt og nprovet Princip, der saaledes indfortes, thi det 

anvendes jo overfor Bestillingsmænd ved disses Selvpensionering, ved Embedsmcendnes Enke- 

forsorgelse, ved mange Fabriker osv. Og endelig kunde det anfores, at en saadan Tvang jo 

blot skulde indfores som et foreløbigt Middel, hvorigjennem Folk sknlde opdrages til Sparsommelig­

hed, ligesom Folk i sin Tid bleve tvungne til at forsikkre deres Ejendom imod Jldsvaade, 

indtil de vænnedes til at indse Fordelene derved, saa at det kunde overlades til dem selv.

Medens disse Grunde have været de overvejende for et Mindretal af Kommissionen 

(Formanden, Krebs, Fr ae nckel og And ersen), har Flertallet (Hansen,Falb e-Hans en, 

Nimestad, Jensen og Faber, til hvilke S charting*)  og P eter sen slutte sig) dog ikke troet 

at knnne slutte sig hertil.**)  Thi medens de samme Gmnde vilde tale imod Tvang her som ved

*) Denne kan dog kun tiltræde Udførelsen af den nedenstaaellde Plan til 'Oprettelsen af en 
Alderdomsforsprgelseskasse soin Statsanstalt, under Forudsætning af, at der forskaffes Stats­
kassen en til den Byrde, som herved paalægges ben, svarende udvidelig Zndtægt gjennent en 
Forhpielse af Brændevinsafgiften. Mod Planens Enkeltheder har han derimod Intet fundet 
at erindre.

**) Heri er et andet Mindretal (Zessen» enig med Flertallet, inert dette Medlem af Arbeider- 
kommissionen kan dog eiheller slutte sig til de Betragtninger og Forslag, Flertallet nedenfor

11
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Sygekasserne, saaledes Besværlighederne ved Regnskaberne, ved Kontrol og Administrationen, der 

maaske vilde blive Uoverkommelige, ligesom Statens Forsorg i hoj Grad vilde svække Person­

ligheden og Undergrave Følelsen af Selvansvarlighed, saa kommer endnn hertil, at man ved 

en saadan Tvang vilde blive nodsaget til at paalægge Arbejderen meget haarde Byrder. For 

ikke at lale om, at man ved saaledes at fratage Arbejderen Smaastimmer ofte kunde komme 

til at berove ham Lejligheden til selv at forbedre sin Stilling betydeligt pact anden Maade, 

t Ex. ved at kjobe Jord, ved at etablere sig som selvstændig Mester eller Handlende eller 

staffe sig anden selvstændig Virksomhed, saa vilde som oftest de Bidrag, man maatte kræve 

af Arbejderen, være saa store, at han kun med den største Moje kunde afse dem, og i mange 

Tilfælde ligefrem vilde være ude af Stand til at forskaffe sig og Familie det nødvendige 

Underhold for den øvrige Del as Lonnen. Heller ikke vilde det være rigtigt at gjore Regning 

paa, at Arbejdslønnen dog til sidst maatte stige saameget, at den var tilstrækkelig til baade 

at Udrede Bidragene og ernære Arbejderen med Familie, thi de Gjennemgangsled, hvorigjennem 

en saadan Stigning af Lonnen foregaar, er Nod og Elendighed, der tvinger Arbejderen til 

at forlade Landet eller bereder ham en tidlig Dod, og lignende Ulykker, hvorved Arbejdernes 

Antal formindskes, saaledes at det mindre Udbnd bringer Lonnen for de tiloversblevne tit 

at stige. Og dertil kommer cnbnu, at en saadan Virkning muligvis endog vilde Udeblive, 

netop naar Tvangsforanstaltninger var Aarsagen; det er multgt, at Arbejdernes Tal ikke vilde 

paavirkes, og altsaa Lonnen ikke stige, men at Arbejderklassen vænnede sig til den lavere Lon 

og rettede sine Fordringer til Livet derefter; man vilde altsaa Udsætte sig for, at den bedre, 

fremadstræbende Del af Arbejderne sank lavere ned og kom til at tilhore det egentlige Prole­

tariat, i Stedet forat man omvendt maa soge at hæve de laveste Klasser opad. Imod saadanne 

Misligheder forekommer det Flertallet, at de Fordele, Tvangen ganske vist bilde medfore, ikke 

fUldt veje op?)

har fremsat om Oprettelsen af en særlig Anstalt til Alderdomsforsørgelse for Arbejderne meb 
Tilskud fra Statskassen, hvorimod dette Medlem ganske maa henholde sig til, hvad han som 
Medlem af Kommissionen af 18de November 1866 har, dels sammen meb denne Kommis­
sions porige Medlemmer, dels særskilt havt Leilighed til at fremsætte i den af bemeldte 
Kommission afgivne og i Departementstidenden for 1867, Pag. 571 fg. indfyrte Betænk­
ning. — Efterat imidlertid den da bestaaende Livsforsikkrittgs- og Forsprgelsesansialt oed Loven 
af 18de Zuni 1870 og Planen af 5te Januar 1871 ganske er omdannet og den nye An­
stalt af 1871 er garanteret af Staten, samt efterat Loven er givet og Anstalten indrettet i 
det Øiemeb, at den kunde benyttes af samtlige Landets Borgere og ikke som hidtil alene af de 
mere formuende, kan og bpr denne Anstalt bestyres og indrettes saaledes, at den ogsaa for 
Arbejderne eller de fattigere Klasser af Samfundet, som dertil have Evne og Villiekraft, bli­
ver en let og billig Adgang til i samme at sikkre sig den Alderdomsforsørgelse eller Alder- 
domsunderstpttelse, som de formaa. — Dertil vil behpves, at Forsikkringerne ogsaa kunne 
tegnes saaledes, at de erlagte Zndskud ganske eller tildels kurme blive den Forsikkrede eller hans 
Familie tilbagebetalt, naar han ikke opnaaer en vis Alder eller naar han udmelder sig af An­
stalten, inden han naaer denne Alder, samt at Jndskudene kunne erlægges ugentligen og maa- 
nedligen paa samtlige Postkontorer eller Postexpeditioner, og at enhver autoriseret Læge bemyn­
diges til at give de Helbredsattester, som ere nødvendige. Ved Modtagelsen af disse maa An­
stalten kunne bestemme sig til, om den vil overtage Forsikkringen eller ikke, hvorimod den ikke 
bpr vilkaarligt kunne forhpie den regulatwmcessige Præmie paa Grund af Nceringsvei, Anlæg 
til Sygdomme o. s. v., ligesom Nægtelsen af at antage ben attraaede Forsikkring bør kunne 
paaankes til Afgjprelse af Finantsministeren. Det vil efter dette Medlems Formening ikke 
være Mangler ved Loven, som det skyldes, at Anstalten ingenlunde har opfyldt den Hensigt, 
hvori Loven blev givet, og at der endnu kan være Spprgsmaal om at oprette en særlig Anstalt 
for at skaffe den fattigere Klasse Adgang til Alderdomsforsørgelses- eller Alderdomshjælp.

*) Mindretallet skal hertil bemærke, at ligesom de praktiske Vanskeligheder neppe ville vise sig 
uoverkommelige, saaledes have de befrygtede moralske Ulemper neppe heller meget at sige, og 
synes i alt Fald nok saa meget at maatte ledsage frivillige Anstalter, der dog ikke ere istand 
til at magte Opgaven, men ere nydte til at føge Statens Bistand dertil. Det indsees heller
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Medens saaledes Kommissionens Flertal ikke har troet at bmde anbefale Indførelsen af 

tvungen Alderdomsforsørgelse, har man paa den anden Side af de foran anforte Grunde 

erkjendt, at det paa ingen Maade kan ventes, at Arbejderne i betydeligere Udstrækning ved egen 

Hjælp etter ved gjensidige Hjælpeforeninger skulde funne forskaffe sig en passende Alderdoms­

forsorgelse. Man har derfor henvendt Tanken paa et Tilfludssystem, ved hvilket det Offentlige 

af sine Midler tilskjod saa meget, at den Ubemidlede Arbejder derved, hvis han anstrængte 

sig for efter Evne selv at lægge Noget op, kunde blive i Stand til at kjobe sig en tilstrækkelig 

stor Livrente, naar han begyndte at fole Aarenes Vægt. Det forekommer Fleertallet, at man 

fim ad denne eller en lignende Ves kan haabe at opnaa et nogenlUnde tilfredsstillende fRefultat.

Flertallet har imidlertid havt et aabent Dje for de store Betænkeligheder, der knytte 

sig til en saadan Forholdsregel, de farlige Konsekvenser, der indeholdes i et saadant Skridt; 

man har fuldelig set, at et saadant Tilskud fra det Offentlige til den Private er en Ind­

rømmelse til dem, der ønske, at Alle skulle have lige Del i alle Goder, at der herved er gjort 

et Brnd paa det Selvansvarlighedens Princip, paa hvilket det moderne Samfund hviler, at 

der er flet en Tilnærmelse til den socialistiffe Samfnndsordmng. Men uden en saadan 

(gennemgribende Forholdsregel tror man ikke, at der vil funne Udrettes noget Betydeligere 

paa det Omraade, Talen er om. Aldeles ufjenbt i vor Stats- og Kommnneliv er et saadant 

Tilfludssystem jo heller mgenhmbc, og man antager ogsaa, at Under sociale Forhold, som de 

i Danmark bestaaende, hvor den overvejende Del af Befolkningen er besiddende, og derfor 

konservativ overfor Kommunismen, og Under en kraftig Statsmagt, tor man vel nok vove sig 

nd paa Skraaplanen Uden Fare for at glide længere ned ad denne, end man i og for sig 

anseer for rigtigt.
Flertallet flal derfor tilraade Indførelsen af et saadant Tilfludssystem; og har i 

Henhold hertil udarbejdet det medfølgende Forflag til Oprettelse som Statsanstalt af en Al­

derdomsforsorgelseskasse for Ubemidlede.
Et af Flertallets Medlemmer (Jensen) har dog forment, at det, om end 

Frivilligheden t det Hele bevares, funbe være tilraadeligt at paalcegge enhver Mand 

og Kvinde mellem det 15de og 20de Aar, der indtager en Stilling som Tyende, Haandværks- 

lcerling eller Fabrikarbeider, den Forpligtelse at være Medlem af den paagjceldende Stats­

anstalt, saaledes at det blev vedkommende Husbond, Mester eller Fabrikeier, der kom til at 

Udrede Indskuddet for disse Medlemmer. Saafremt denne Bestemmelse fastholdes, ville Minore- 

tallets Medlemmer sllbsidiairt knnne slutte sig til det efterfolgende Forflag, hvilket et andet 

af Flertallets Medlemmer (Faber) ligeledes kan tiltræde, dog kim for Haandværkslærlingers 

Vedkommende.
Det forste Sporgsmaal, der Under Overvejelsen om den nærmere Ordning rejste sig, 

var, hvilke Personer der som Ubemidlede barde have Ret til at indtræde i Kassen. Man 

kmlde som det nærmest liggende tænke sig Indtægten brugt som Kjendetegn. Men derved vilde 

man komme i flere Vanskeligheder; man maatte saaledes have forfljellig Jndkomstgrcendse for 

By og Land, for Gifte og Ugifte, og da det ved Siden dcraf er meget vanskeligt, ofte umuligt, 

af konstatere Indtægten, saa vilde man blive nodt til at anvende en besværlig og vanskelig 

gjennemforlig Kontrol. Et lettere, mere praktisk anvendeligt, og tildels korrektere Skjelnemcerke 

er det, om Vedkommende er Arbejdsgiver (o: holder Tyende eller benytteranden fast Medhjælp) 

eller ikke. Dette er jo det Skjelneniærke, der i Hovedtrækkene angiver den Sondring i Sam- 

flmdet, som det i Arbejdersporgsmaalet kommer an paa.
Skjondt man ogsaa herved kan komme til at berede sig Vanskeligheder, idet man 

for Ex. kan komme til at ndelUkke Enkelte, som godt funbe trænge til al den Hjælp, de

ikke, hvorfor det vil have «lindre Vanskelighed for Arbejderen at udrede sit Bidrag til en fn- 
vill'ig Anstalt end til den tvungne Kasse; Hovedsagen er, at kun den sidste faar alle Arbejdere 

med ; og kun en saadan kan det Offentlige have en sand Interesse i at stylte.
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kunne faa, og medtage andre, som ingen Hjælp have no big, for Ex. Ugifte Haandværkssvende, 

Kontorister, Handelsbetjente og Lign., tror man dog at tnrde anbefale dette Kriterium. Paa 

Landet Burbe dog tillige Størrelsen af Vedkommendes Eiendom benyttes som Grændsebestemmelse, 

da man ellers vilde komme til at medtage et stort Antal Personer, der vare forholdsvis 

velhavende, men som dog ikke til Stadighed vare Arbejdsgivere.

Det er en Selvfølge, at ligesom det vilde stride mod Hensigten med Kassen, der 

jo fim skulde skotte de Ubemidlede, om en Interessent funbe skyde store Summer ind om 

Aaret, saaledes maatte der være visse Grændser for de Summer, det Offentlige skulde tilskyde. 

Udvalget har saaledes tænkt sig, at 5 Dre for hver Dag i Aaret, altsaa Kr. 18,25 eller 

afrundet 20 Kr. aarlig, skvlde være det højeste, der kllnde indsættes af en Interessent med 

den Virkning, at erholde tilsvarende Tilskud fra det Offentlige.

Med Hensyn til Sporgsmaalet om hvem der ffutbe yde Tilskudene, enten Staten 

eller KomniUnen, har man troet at burde gjore opmærksom paa, at det vilde være nbilligt 

at lægge Byrden over paa Kommnnen, thi Sporgsmaalet om Alderdomsfolsorgelse er ikke et 

Anliggende, som nærmest har Interesse for Komnumcn, det er en almindelig Stats- og 

Samfundsopgave, og fun forsaavidt som Alderdomsforsørgelsen vilde give Kommimens 

Fattigvæsen en Lettelse, fun forsaavidt interesserer det Kommunen, og forsaavidt bliver det 

da ogsaa retfærdigt, at Kommnnen tager Del i Udgifterne. Man har derfor tænkt sig, at 

KommUnen kllnde betale den ene Fjerdedel af det Offentliges Tilskud, medens Statskassen 

Udredede de ovrige tre Fjerdedele.*) KommUnens Deltagelse i TilfkUdene er ogsaa af den 

Gmnd meget ønskelig, at derved KommUnen bliver interesseret i Kontrollen med Medlemmerne 

af Alderdomsforsorgelseskassen, at ingen optages, som ikke er berettiget dertil, etter at der ffer 

andre MisbrUg af Kassen. Et Mindretal (Hansen) kan ikke tiltræde denne AnskUelse, mm 

maa holde for, at Tilfkildet alene bor ydes af Staten, ikke af KommUnerne.

Ved Overvejelse af, hvor stort et Tilffnd fra det Offentlige der Burbe ydes til Alder­

domsforsørgelsen, har navnlig den Betragtning gjort sig gjældende, at TilskUdet burde være 

saa stort, at en almindelig Arbejder ved Hjælp deraf kunde opnaa en Forsørgelse, der var 

bedre end den, der nu ydes af Fattigvæsenet, idet der ellers for mange ikke vilde blive til­

strækkelig Grirnd til at gjore Offre for at opnaa Noget, som han vilde faa ligesaa godt gratis 

af det offentlige Fattigvcesen. Man har ment, at dette vilde kunne naas, naar det Offentliges 

Tilsklld udgjorde ligesaa meget som Interessenternes eget Indskud, dog med den ovenfor nævnte 

Begrcendsning, at det ikke overskred Kr. 20 om Aaret. Ved Hjælp heraf vilde for Ex. en 

Landarbejder, der fra sit 25de Aar indtil sit 60de Aar indskod 35 Dre om Ugen, himie 

opnaa fra det sidstnævnte Tidspunkt en Alderdomsforsørgelse af omtrent 200 Kr. aarlig Under 

de Forudsætninger, hvorpaa de anstillede Beregninger ere baserede.

A nm. Det paagjældende Udvalg har troet ved sine Overvejelser af Tilskudets Stprrelse ikke at 
burde gaa ud fra de Dpdelighedstabeller, som benyttes i den kgl. Livrenteanstalt. Den 
Befolkningsklasse, der navnlig drager Nytte af Livrenteanstalten, er nemlig ikke Arbejder­
befolkningen, men Middelstanden, og nian har derfor ved Konstruktionen af ben nye 
Livrenteanstalts Tarifer fortrinsvis benyttet Observationer over Dødeligheden i Middel- 
standen. Der var imidlertid Grund til at tro, at Dødeligheden i Arbejderklassen afveg 
meget betydeligt herfra, og da det tillige maatte antages, at der maatte blive en betydelig 
Wrskjel efter Vedkommendes Opholdssted og Livsstilling, saa spgte man at tilvejebringe 
saa mange Dpdelighedstabeller, at man kunde haabe, at de forskjellige Grader af Tyde­
lighed vare repræsenterede deri. Man har derfor ladet udregne Dpdelighedstabeller for 
hvert Kjem saavel for Kjpbenhavn som for Købstæderne og Landdistrikterne. Som 
Materiale har man benyttet Opgivelser fra det statistiske Bureau, og uagtet disse ikke ere

*) Faber og Petersen vilde finde det mest hensigtssvarende, om Kommunens Tilskud steg ined 
Interessenternes Alder, da Kommunens Interesse i, at Vedkommende erhverver en tilstrækkelig 
Forsørgelse, voxer stærkt med Alderen.



meget nøjagtige, har man dog antaget, at de i det Hele taget gav et nogenlunde rigtigt 
Overblik over Dødeligheden.

Hvad angaar den Rentefod, efter hvilken de indskUdte og af det Offentlige tilskudte 

Stlmmer ff'dbe forrentes, bemærkes, at Renten for Vedkommendes egne Indskud neppe 

burde være forfljellig fra den almindelige Sparekasserentefod her i Landet, altsaa omtrent 2 

pCt. halvaarlig. Hvad det Offentliges TilskUd derimod angaar, behøvede man neppe nt tage 

et saadant Hensyn, da jo baade Renter og Tilskud maa betragtes som Gaver og ikke som 

Interessenternes Sparepenge. Man har derfor troet her at fuiine holde sig til det samme 

Princip, som anvendes overfor Statens Bestillingsmand, nemlig at sætte Renten til omtr. 

2% M. halvaarlig.
En saadan hojere Rentefod vil Statskassen vistnok ogsaa knnne tilbyde uben videre 

Risiko. Thi da der selvfolgelig ikke kan være Tale om, al Interessenten stulde fuitite Udtage 

bc Penge, som det Offentlige indsatte paa hans Konto, saa vilde der kun være Brng for 

disse Summer, naar Vedkommende naaede Pensionsalderen, og Midlerne knnde altsaa anbringes 

paa lang Opsigelse og derved indbringe hojere Renter.
Et meget vanskeligt Punkt vilde det være at afgjore, hvorvidt Interessenterne sknlde 

have Frihed til at Udtræde af Kassen. Thi paa den ene Side er der meget, der taler for 

at give saa stor Frihed som muligt, da det ofte vilde kirnne have sin Betydning navnlig 

for den yngre Arbejder at faa en lille Kapital Udbetalt, saaledes at Kassen altsaa tillige 

optrcmdte som en af Staten garanteret Sparekasse. Men paa ben anden Side vil en saadan 

Ret indeholde en stor Fristelse navnlig i den fremrykkede Alder, hvor der mnlig knnde være 

samlet en betydeligere SUM sammen; og man funbe befrygte, at mange, for hvem en Alder­

domsforsørgelse var mest hensigtsmæssig, vilde tage deres Penge ud enten af egen Drift, eller 

maaffe ved Tryk udenfra, for Ex. fra Bornenes Side. Det er navnlig i den yngre og ældre 

Alder, at Fristelsen til nt Udtage det Opsparede vil være stærkest; man har derfor tænkt sig 

som den hensigtsmæssigste Ordning, at det mellem det 25de og 50de Aar knude staa Ved­

kommende frit for at træde ild og faa fine egne Indskud tilbage med Renter, men at dette 

forinden det 26de og efter det 50de Aar ikke skulde være tilladt, saa at den opsparede Sam 

fuit Udbetaltes ved Doden. For da heller ikke at friste i den mellemliggende Alder for meget ( 

til at udtage Pengene, kunde der sættes en Opsigelsesfrist af t. Ex. % Aar. Hvis Interes­

senten virkelig har Brug for Pengene, vil han i Almindelighed funne forberede sig derpaa 

og opsige sine Indskud ittbe, og har han ikke gjort dette, vil det neppe være vanskeligt for 

ham at faa Laan paa sin JndflUdsbog. Paa den anden Side formindsker en saadan længere 

Opsigelsesfrist Faren for Uoverlagte og letsindige Udtagelser af Midlerne. Naar en Interessent 

udtog sine Indskud, fllllde det Offentliges TilskUd falde tilbage til Kassen, og at Interessenten 

paa denne Maade led et let i Djne faldende Tab, turbe man vel ogsaa vente, vilde afholde 

ham fra letsindigt at Udtage sine Penge. Et Mindretal (H. N. Hansen) kan ikke anse 

det før rigtigt, at de indskudte Belob stulde kmme Udtages igjen paa GrUnd af et Medlems 

forandrede Beslutning, ligesom Indskibet formentlig heller ikke ved Dødsfald bor tilfalde 

Arvingerne, men forblive Kassens Ejendom.
Med en vis Alder, for Ex. 60 Aar, bmde Pensionstiden funne indtræde, saaledes 

flt j)er for den opsparede S lun erhvervedes Vedkommende en Livrente, der efter hans eget 

Valg knnde være strax begyndende eller opsat, og enten stigende etter ens for alle Aarene.

Hvad endelig selve Organisationen angaar, saa maatte det være saa let som muligt 

for Interessenten at funne indlevere sine Bidrag. Der maatte derfor være et Indbetalings- 

sted i hver enkelt KommUne, og Indbetalingerne maatte funne fle mindst en Gang om 

Ugen. Thi knn derved knnde man haabe at faa Folk til at spare, naar man gav dem let 

Adgang til at indsætte Bidragene. Saadanne Jndbetalingssteder vilde da ikke alene være 

af Betydning for Alderdomsforsorgelseskassen, men ogsaa have Betydning som Sparekasser,
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og da Staten stod som Garant, vilde de med Held funne erstatte de ofte ikke meget sikre 

Sognesparekasser, som findes flere Steder i Landet. Det vilde være noget Lignende som i 

England, hvor Regjeringen igjennem Postkontorerne modtager smaa Sparekasseindsknd. En 

Organisation af en saadan Masse Jndbetalingssteder vilde være meget besværlig og bekostelig, 

hvis Staten ffulbe paatage sig ben; Forholdet kunde da maaske ordnes af Kommunen, som 

da paa sin Side maatte indestaa Staten for, at der ikke foregik Misligheder.

Hvormange Personer, der i Alt vilde blive berettigede til paa ben anførte Maade 

at faa Tilffnd af det Offentlige, kan fun fastsættes ved et Skjon. Flertallet har anflaaet 

det til ca. 600000 Mennesker. Hvis alle disse Mennesker indsatte det mest mulige, vilde 

det Offentliges Tilskild blive ca. 11 Mill. Kroner om Aaret. Men herom vil der selv­

følgelig slet ikke blive Tale. Vilde man endog blot antage, at en Femtedel af disse kunde 

gjore Tilfftld, saa vilde det endda vare meget længe, inden man fik Tilskud fra saa mange, og 

det Tilffitd, som det Offentlige, naar JnstitUtionen var kommet saavidt i Gang, vilde komme 

til at yde, vilde da blive mellem 2 og 3 Mill. Kroner om Aaret. Naar erindres, at den 

samlede Fattigunderstøttelse fra Kommnnerne Beløbet sig til ca. 6 Mill. Kroner om Aaret, og 

at rimeligvis en Del heraf vilde bespares, naar en Kasse som den paatænkte oprettedes, saa 

vil en Udgift som den anforte formentlig ikke Funne vække Betænkelighed.

I Henhold til disse Betragtninger fremsættes folgende Plan til en Alderdoms­

forsorgelseskasse for Ubemidlede, Tvangsbeftemmelsen dog fun som Forflag af de Side 83 

angivne Medlemmer.

Der oprettes som Statsanstalt en Alderdomsforsorgelseskasse for Ubemidlede.

Medlem af denne kan enhver her i Landet forsorgelscsberettiget Mand og Kvinde 

være, som har fyldt sit 15de Nar, som ikke holder Tyende, eller benytter anden fast Medhjælp 

i sin Virksomhed. Dog kan Ingen være Medlem, der ejer eller bruger en Landejendom, 

hvis Tilliggende er storre end V4 Td. Hartkorn, eller hvis Bedrift er saa stor, at der til 

dens Udovelse holdes Forspand.

Medlem af denne Kasse skal bære enhver Mand og Kvinde i Alderen imellem 

det fyldte 15de og 20de Aar, der indtager en Stilling som Tyende, Haandværkslærling 

eller Fabriksarbejder. Vedkommende Husbond, Mester eller Fabrikerer skal for disse tvungne 

Medlemmer Udrede et Indskud af mindst 2 Dre daglig.

Til de Belob, som Medlemmerne i Aarsts Lob indskyde i Kassen, tilfkydes af Staten 

75 pCt. og af den KommUne, t hvilken Vedkommende har fast Ophold, 25 pCt. af disses samlede 

Sum i Aarets Lob.*)  Det højeste Belob, for hvilket der kan gives TilskUd af det Offentlige 

til samme Person i et Aar, er Kr. 20. Del Højeste, der af Nogen kan indskydes i Kassen 

i et Aar, er Kr. 50.**)

*) Et Mindretal (Hansen) foreslaar de 100 pCt. udredede alene af Statett. Et andet Mindretal 
(Faber og Petersen) pnsker Kommunetilskudette stigende med Alderen fra 25 til 100 pCt. 
Statens Tilskud kunde da sættes til 50 pCt. for enhver Alder.

**) Et Mindretal (Falbe-Hansen og Faber) er af den Anskuelse, at Sletten til at erholde Tilskudens 
til Hjælp ved Kjybet af Alderdomsforsørgelsen bør gjpres afhængig af, om Vedkommende paa 
den Tid, Kjpbet^af Alderdomsforsørgelsen foregaar, ikke har sikker Udsigt til en efter Omstændig­
hederne rigelig Forspcgelse for Resten af hans Liv. Afgørelsen heraf burde da formentlig tilkomme 
Kommunen, dog saaledes, at dennes Kjendelse kunde iildankes for en dertil særlig udnævnt 
Kommission.

Hvis et Medlems Stilling, forinden han er 45 Aar, forandrer sig saaledes' at han 

ikke længere opfylder Betingelserne for Indtrædelse, kan han dog vedblive at være Medlem, 

men faar ikke TilskUd saalcenge.
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Angen, som oppebærer Fattigunderstøttelse, kan være Interessent i Forsorgelseskassen. 

Af Jndffudene gives 2 pCt. Rente, af TilskUdene beregnes 2pCt. Rente halvaarlig. 

Hvad der indskydes af gifte Folk, betragtes altid som indskudt med Halvdelen for 

hver af Wgtefællerne. Forovrigl betragtes hver af dem som selvstændigt Medlem.

Ethvert Medlem faaer en Forsorgelses-Bog. i hvilken Jndskudene og de tilsvarende 

Tilskud indfores hver i sin Nubrik. Hvert Aar tilskrives dienten i Bogen særskilt for Ind- 

fkndene og for det Offentliges Tilskud. Bogen indrettes saaledes, at man klart ser den samlede 

Snm, hvortil saavel JndskUdene som TilskUdene med Rente ere lobne op, saavel hver for 

sig som begge i Forening.

I Alderen imellem det fyldte 25de og det fyldte 50de Aar kan ethvert Medlem 

med V«2 Aars Opsigelse udtage ben hele eller en Del af den paa Jndskndscontoen 

staaende Sum. De dertil svarende Tilskud falde da tilbage. Medlemmer Under 25 

og over 50 Aar kllnne ikke faa deres Indskud tilbagebetalte.

Dersom de samlede JndskUd i 3 paa hinanden folgende Aar ikke ndgjore 12 Kr., 

betragtes dette som en Opsigelse, saafremt de samlede Indskud ikke ialt ubgjøre 100 Kr.

Naar et af Kassens Medlemmer er 60 Aar, kjobes der Medlemmet for ben hele 

paa hans Konto indestaaende Sam en Livrente; det overlades til Medlemmet selv at bestemme, 

om Livrenten flat være stigende eller ens for alle Aarene.

Doer en Interessent forinden det 60de Aar, tilfalder den paa Jndskudskontoen staaende 

Sum hans Bo; doer han, efter at Livrenlen er fjøBt, have Arvingerne Intet at fordre.

Forsorgelseskassens Centralbestyrelse ordnes paa lignende Maade som den nuværende 

kongelige Livrenteanstalts.

I enhver af Landets kommuner skal mindst findes een Agent for Kassen. Agenten ansættes 

af den kommunale Bestyrelse, der er bemyndiget til at lønne ham, saasnart Medlemsantallet i 

den paazjældende KommUne naaer 25, oz som tillige skal være Garant for hans Oppeborsler. 

Agenten modtager Jndskudene, indforer dem i Bogerne, samt tilforer TilskUdene, saavel 

Statens som Opholds-Komnumens. En Gang hvert Aar indsendes samtlige Medlemsboger; 

samt Agentens Regnskaber m. m. til Kassen for at revideres og faa Renten tilfort m. m. 

Tilbagebetaling af Jndskudene samt Udbetalingen af Lwrenterne skeer ligeledes igjennem 

Agenterne. Agenten skal modtage JndskUd mindst een Gang om Ugen.

Mindretalleh (Formanden, Fr. Krebs, Fraenckel og Andersen) nære selv 

efter den Forpligtelse, der er paalagt Arbejdere mellem 15 og 20 Aar til at være Med­

lemmer (tf den paatænkte Forsorgelseskasse, Betænkeligheder ved at tiltræde Flertallets Forslag til 

en Alderdomsforsørgelse. Deres Grilnde ere folgende:

1) Gnmdlagt paa Frivilligheden, som Forflaget er, vil det næppe svare til sin Hensigt, 

idet vistnok ikkun meget Faa af den paagjældende Klasse paa Gmnd af den lette Ad­

gang, den bestaaende Lovgivning indrømmer til at erholde Fattighjcelp, ville være at 

formaa til at bringe de hertil fornødne Ofre. Disse Faa ville hore til de bedst Stil­

lede og mest Oplyste i deres Klasse, Personer, som ogsaa Uden en saadan Alderdoms- 

folsorgelseskasse ville vide at betrygge deres Alderdom. Navnlig paa Landet vil den 

store Masse af Arbejderbefolkningen være Utilbøjelig til de Opofrelser og Jndskrænknin- 

Qer, som de fornødne Jndfllld kræve; thi med den nuværende Daglsn ville de for de 

Fleste være Uoverkommelige; man vil foretrække, som hidtil, at stole paa Fattigvæsenet. 

I Kjobenhavn og Kjobstcederne vil Forflaget muligvis hidfore gunstigere ResUltater, idet
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lige og Fordelagtige ved en saadan Forsørgelse og ogsaa ville finde de fornødne Midler 

til Jndfklldene; men hvad de egentlige Daglejere angaar, da ville de ligesaa meget i 

Byerne som paa Landet savne, cm end ikke altid Evne, saa dog Villie til at betale 

de nødvendige JndskUd. Den Del af Arbejderbefolkningen, som man mest maa onske 

sikkret en Alderdomsforsorgelse, fordi den nden en saadan, som hidtil, vil være Fattig- 

væsenet hjemfalden, vil saaledes ikke hoste Gavn af de foreslaaede Statstilskud, og naar 

saa er, er det næppe forsvarligt af Statskassen at forlange, at den, til Fordel for en 

mindre, og dertil den bedst stillede Del af en enkelt Samfmidsklasse, stal bringe slige 

Ofre.

2) Men selv om Forstaget maatte svare til sin Hensigt, saa at den store Mængde af Ar- 

bejdsklassen paa den foreslaaede Maade sikkrede sig en Alderdomsforsørgelse — hvad 

dog som sagt næppe er rimeligt — er det dog meget tvivlsomt, om det er Statskassen, 

som bor stolte Sagen. Hidtil har det været Fattigvæsenet, altsaa Kommunerne, som 

i en stor Udstrækning have udredet denne Alderdomsforsørgelse, og Fattigvcesenets Plads 

skal NU i Henhold til Forslaget Statskassen tildels overtage; men herved er formentlig 

ikke vnndet noget Væsentligt. Statstilskildet er i og for sig ikke mindre denloraliserende 

end Fattighjælpen, Undtagen for saa vidt, som det betinger Tilskud fra Modtagerens Side; 

thi Gave er Gave, og det skjonnes ikke, at der vindes synderligt ved, at de Paagjæl- 

dende blive Statskassens istedetfor Kommunekassens Pensionærer. — Den Rolle, Fattig- 

væsenet har spillet ikke alene med Hensyn til den her omtalte Forsorgelse, men i det 

Hele taget, har ikke blot virket demoraliserende paa Befolkningen, men ogsaa forstyrrende 

paa vore Arbejdsforhold, nemlig for saa vidt Fattighjælpen i en meget stor Udstrækning 

navnlig paa Landet i Virkeligheden har været et TilskUd til en Arbejdsløn, som ikke 

var tilstrækkelig. Men det er hverken KommUnens eller Statens Sag at betale en 

større eller mindre Del af Arbejdslønnen; denne skal helt og holdent udredes af Ar­

bejdet, og et Arbejde, som ikke kan yde Arbejderen fuld Forsorgelse — ogsaa i Alder­

dommen, er Uberettiget og maa som saadant helst standse. Det er mere end rimeligt, 

at Arbejdslønnen, særlig paa Landet, har været for lav til at sikkre selv ben forsynlige 

Arbejder en Alderdomsforsørgelse — noget Bestemt kan ikke vides, saa længe Fattig- 

væsenet altid er rede til at overtage Forsorgelsen — og at den i de fleste Tilfælde 

maa forhøjes, naar den skal blive tilstrækkelig til denne Del af Forsørgelsen; men 

denne Forhøjelse vil i det Væsenlige blive en Ompostering for Samfundet, som allerede 

Udreder den som Fattigbidrag, men rigtignok ved en Ubillig Repartition. — Det, som 

det kommer an paa, er, at den eventuelle Forhøjelse af Arbejdslønnen fa ar den tilsig­

tede Anvendelse.

3) Medens foranstaaende Bemærkninger gjælde i Almindelighed og finde særlig Anvendelse 

paa Daglejerklassen saavel i Byerne som navnlig paa Landet, finder Mindretallet An­

ledning til at fremhæve, at der mnlig med Hensyn til Haandværksstanden i Kjobstæderne 

og navnlig i Kjobenhavn turbe gjore sig særlige Hensyn gjældende. Det maa nemlig 

ikke oversees, at der hos denne Stand netop i den senere Tid er udvist ikke ringe Be­

stræbelser for at drage Omsorg for Alderdommen gjennem Friboliger og lignende milde 

Stiftelser, der ere knyttede til det enkelte Lang, og det tor forventes, at disse Bestræ­

belser vilde blive kraftigere i samme Forhold, som LaUgsforbindelsen gjenoplivedes og 

styrkedes. At den aldrende Arbejder ikke heelt kan ernære sig ved egne Kræfter, er 

denne Stand velbevidst; og at han paa sine gamle Dage faaer Hjælp af den mindre 

Kreds, i hvilken hans Arbejdstid /er benlevet, og som fortsætter Gjerningen efter hans 

Bortgang, indeholder for ham ikke noget krænkende. Hvad han derimod foler som det
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mest saarende, er efter et arbejdsomt Liv ligesom at blive ndstodt af det Samfund, i 

hvilket han har levet, og at blive henvist til Fattigvæsenets store Fælledsmasse. Den 

nærmeste Udvej til ogsaa at fane denne Samfundsopgave loft vil det for Haandværkerstandens 

Vedkonimende ganske sikkert være, at styrke den corporative Samfundsbevidsthed og 

Samfnndsfolelse ved Gjenoprettelse af Laugene og da at overdrage disse Omsorgen for 

deres egne Medlemmer, naar disse miste Arbejdskraften enten paa Grund af Alder eller 

af anden Aarsag. (Til dem, der miste Arbeidsforlighed inden den een Gang fastsatte 

Aldersgrændse, synes der aldeles ikke at være taget Hensyn ved Flertallets Forslag, 

hvilket maa anses som en væsentlig Mangel ved dette). — Til de angivne Djemed vil 

det ikke have nogen Betænkelighed at paalægge de arbejdskraftige Medlemmer at yde 

Bidrag; Enhver vil kunne forudsee den Dag, da Touren kan komme til ham selv at 

trænge til lignende Understøttelse. Ligeledes vilde Bidrag være at yde af Arbejdsgiverne 

i Faget, som have en naturlig Følpligtelse til i Alderdommen at støtte de Mcend, hvis 

Arbejde de i den kraftige Alder have benyttet.

Ogsaa paa dette Omraade vilde der saaledes danne sig Institutioner, der kunde danne 

et Forbillede for det øvrige SamfUnd til Fyldestgørelsen af denne vigtige Opgave 

Skulde det for det enkelte Langs Vedkommende til Tider vise sig altfor byrdefuldt at 

overkonime dens fuldstændige Losning, vilde der være en ganske anden Opfordring for 

Staten tit at træde hjælpende til, end hvor Hjælpen rent tilfældigt kommer enkelte 

og det maaskee netop de heldigst stillede Individer til Gode. Men Under normale For­

hold, og naar den forste Overgangsperiode var forløben, vilde Byrden næppe vise sig at 

være Uoverkommelig.

I Henhold til Foranstaaende Udtaler Mindretallet folgende Hovedbetragtninger:

Uden Tvang vil man under vore nuværende Arbejderforhold og med den nuværende 

Ordning af Fattigvæsenet aldrig opnaa at tilvejebringe en Alderdomsforsørgelse, som ogsaa 

omfatter de laveste Samfundsklasser. Tvang er altsaa den forste Betingelse for en eventuel 

almindelig Alderdomsforsørgelse.

Midlerne til denne Forsørgelse maa dernæst Udredes af Arbejdet, hvoraf igjen folger, 

at Forsorgelsen maa staa i et direkte Forhold til Arbejderens Fortjeneste o: hans Flid og 

Dygtighed.

Endelig maa man ved Indretningen og Ordningen af en Alderdomsforsorgelse vælge 

et System, hvorved den til Alderdomsforsørgelsen bestemte Kvotadel af Arbejdslønnen ikke 

finder anden Anvendelse end den tilsigtede.

For Haandværksstandens Vedkommende vil Forsørgelsen af de aldrende Arbejdere være 

at overdrage til Laugene, der berettiges til at opkræve de fornødne Bidrag hertil af Mesters 

øg Svende.

12
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Vt Bevis paa den Nægt, der i Folket lægges paa Tilvejebringelsen af en Alder­

domsforsørgelse, tnrde ligge deri, at der til Kommissionen fra Private er indsendt forfljellige 

Forslag til Ordningen af en saadan. Det af Kommissionen nedsatte Udvalg har ikke anseet 

det for sin Opgave, at give en Kritik as alle disse Forflag, og har derfor indskrænket sig til 

at betragte to af dem: „de forenede Communers Alderdomsforsorgelseskasse" og fhv. Jern- 

ftober Lmldcs Forflag. Naar Udvalget har funbet Anledning til at dvæle nærmere ved det 

sidste, saa er dette dog ikke paa Grund af selve Forflagets indre Værd, men fordi det har 

faaet en stor Udbredelse iblandt Arbejderbefolkningen, hvilket har funbet et Udtryk i en Adresse 

til Kommissionen, forsynet med talrige Underskrifter, hvori der udtrykkelig andrages paa en 

bestemt Udtalelse om den fra Kommissionens Side.
Hr. Lundes Forslag findes fremsat og motiveret i to smaa Skrifter: „Klin i Ord­

ningen af Arbejderforholdene er der Frelse for Samfundet. Kjobenhavn 1872", og Klin i 

Ordningen af Arbejderforholdene er der Frelse for Samfllndet. Lovbog for de Uformuende, 

4de Oplag. Kjobenhavn 1876, udgivet af almindelig dansk Velfærdsforening."

Forflaget er ikke ganske ens affattet i de to Skrifter; men det vil formentlig være 

tilstrækkeligt kun at betragte Forflaget i dets nyeste Skikkelse, som det er fremsat i sidstnævnte 

Skrift p. 85 og ff., hvor det lyder saaledes:

1) Staten tilsikrer enhver retskaffen Arbejder af begge Kjon, som virker i Underordnet, af 

andre afhængig Stilling, naar han eller hun har fhldt sit 30te Aar og ilke som Hoved­

erhverv driver anden selvstændig Næringsvej, en med Aarene stigende Livrente, hvis 

Størrelse stal rette sig efter Vedkommendes Gjennemsnitsførtjeneste i alle de foregaaende 

Aar, og iovrigt bliver nøjere bestemt ved en fastsat Skala.

2) I lige Maade flal der efter Omstændighederne ydes fuldstændig eller delvis Understøttelse 

til Krøblinge og andre mindre eller mere Utjenstdygtige i de omhandlede Klasser, der 

ikke selv formaa at forsørge sig.

3) Livrenten saa vel som Understøttelsen til Trængende stal betragtes som opsparet Andel 

af den Lon, der ester et billigt Skjon kunde antages at være tilfalden de Vedkommende, 

hvis de tidligere havde havt tilstrækkelig Lon, og selv havde formaaet at forsørge sig i 

Sygdomstilfælde og t Alderdommen, i Stedet for at det Offentlige indtil nu har 

maattet overtage dette Slags Understøttelse, fordi Lonnen font oftest var for ringe.

4) Afgiften til Bedste for Livrente- og Hjælpefondet fastsættes indtil videre til 12V2 pCt. 

af al Lon fra enhver Vedkommendes 18de Aar, og bliver at tilsvare af alle Arbejds­

givere, forsaavidt det med § 5 for Dje behoves,
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5) Som Indtægter for Livrentefondet anvises Folgende:

a) Da i Henhold til §§ 1 og 2 den hidtil befalede Fattig- og AlderdomsUnderstot- 

telse kan bortfalde, saa ffulbe Fattigskatten, som den har været, eller efter et nær­

mere bestemt billigt Skjon m(Kitte antages at blive i den nærmeste Fremtid, komme 

det ny Livrente- og Hjælpefond tilgode.

b) Som en Arbejderne tilkommende Andel i Netto-Overskudet af al indUstriel Virk­

somhed skal der paalægges de Fonmiende en Indkomstskat til Fordel for det ny 

Fond.

c) Endvidere skal et Bidrag til Fondet tilvejebringes ved en forandret Arvelov.

d) Hvor Forretninger Udvides til at blive Monopoler, skal Livrentefondet tillægges en 

Andel af den derved fremkomne Indtægt.

Forflaget indeholder enbnu tre Paragrafer, som imidlertid forbigaas, da de fim have 

den praktiske Udforelse for Dje.

Det er altsaa en Art tvunge« Alderdomsforsørgelse, der foreflaas. Det særegne ved 

Lundes Forslag er, at der er givet Tvangsforsorgelsen en ejendommelig Form; men denne 

Form er i flere Retninger meget Uheldig. Om Enkelthederne heraf har Udvalget bemærket 

Folgende:

For det forste maa det siges, at Forflaget rækker for vidt, idet det omfatter en stor 

Mængde Personer, der ikke have Alderdomsforsørgelse nodig. Forflaget gaar nemlig ild paa, 

at alle Arbejdere flulle have Hjælp itben Hensyn til, om de ere trængende eller ej, naar de 

kun, som Forflagsstilleren Udtrykker sig, ere retskafne og virke i underordnet af andre afhængig 

Stilling. Dette Misforhold foroges end mere derved, at det netop vil være de mest velha­

vende iblandt Arbejderne, der ville faa den storste Hjælp, idet Alderdomsforsørgelsen jo ftal 

rette sig efter vedkornmende Arbejders tidligere Gjennemsnitsfortjeneste; en saadan Ordning kan 

fim ansees for berettiget, naar det er Arbejderen selv, der ved sine egne Bidrag flaber sig en 

Alderdomsforsørgelse. Men dette vil neppe blive Tilfældet her. — I al Fald bnrde der dog 

sættes en Maximumsgrændse, som Alderdomsforsørgelsen ikke kunde overskride.

Medens saaledes Forflaget paa den ene Side rammer langt videre end nødvendigt 

og retfærdigt, saa er der paa den anden Side den Mislighed, at det Udelukker en stor 

Mængde Persøner, der knude trænge ligesaa meget til en Hjælp. Det siges i Forflages, at 

enhver Arbejder har Adgang til Forsørgelse. I og for sig er allerede den tilføjede Definition 

paa Begrebet Arbejder meget vag og vilde medfore adflillige tvivlsomme Sporgsmaal, som for 

Ex. hvorvidt et Bybnd bnrde betragtes som Arbejder; men hertil kommer, at denne Bestem­

melse vilde iibcluffe mange, der virke i en selvstændig Livsstilling og sidde smaat i det for 

Ex. en stor Del af Hnsmandsklassen paa Landet, mange gamle Haandværksmestre og Lign. 

Der vilde foruden Ubilligheden ved ikke at hjælpe disse Samfundsklasser herved tillige være 

ben Ulempe, at der vilde fremstaa ligesom en Præmie for ikke at komme i selvstændig Stil­

ling, medens det netop maa ansees for meget vigtigt i social Henseende, at saamange Arbejdere 

som muligt blive selvstændige Haandværksmestre, Jordbrugere og Lign.
Ligesom Forslaget omfatter en stor Mængde Personer, som ikke trænge til Hjælp, 

saaledes rækker det ogsaa for langt, forsaavidt som Hjælpen allerede fflllde begynde ved det 

30 Aar. Der er aldeles ingen Grund til at støtte Arbejderen i denne Alder; Arbejderen 

staar jo netop da i sin fnlde Kraft og er derfor i Stand til at skaffe sig forholdsvis rigelige
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I n d tæ g te r . F o r s la g e t b u r d e  i k k e la d e  H jæ lp e n  k n d t r c e d e  f o r i d e n  A ld e r , d a  A r b e jd e r e n  b e ­

g y n d e r a t f o le  s ig  s v a g e l ig , a l t s a a  f r a  d e t 5 0 — 6 0 d e  A a r .

D e t f o r e f la a s , a t d e f o r n ø d n e  M id le r t i l P la n e n s  G je n n e m  f o r e l  s e f f u ld e  f k a f f e s t i l  

V e je , d e ls v e d e n  A fg i f t a f A r b e jd s g iv e r n e  s v a r e n d e t i l d e n  L o n , d e U d b e ta le , d e ls  v e d  e n  

A r t I n d k o m s ts k a t , e n  A r v e f la t o g e n  M o n o p o ls ta t , l ig e s o m  F a t t ig f la t t e n ( d e r jo t ø u n g t s ie t  

i k k e e x is te r e r , d a  F a t t ig u d g i f te r n e u d r e d e s a f d e n a lm in d e l ig e  C o m m iln e k a s s e ) s ta l a n v e n d e s  

h e r t i l . —  D e r e r a l t s a a  f o r e s la a e t e n m e g e t b e ty d e l ig  S k a t t e r e fo r m , s o m  d e t v is tn o k  t u r  b e  

o æ r e  o v e r f lø d ig t c i f g a a n æ r m e r e in d  p a a ; m e n  d e t m a a  f r e m h æ v e s , a t d e r I n te t e r t i l  

H in d e r f o r , a t d is s e  S k a t te r f u in te  k o m m e  t i l a t y d e  a l le  d e  f o r n ø d n e  S u m m e r ; t h i e n h v e r  

a f d e m  v i l jo  k u n n e  g iv e s  e n  g a n f f e  v i lk a a r l ig  U d s t r æ k n in g , o g  d e t te  e r v is tn o k  o g s a a n æ r m e s t  

s te m m e n d e  m e d F o r f la g e t i d e n o v e n fo r m e d d e l t e  F o r m , id e t d e t jo  U d t r y k k e l ig  s ig e s , a t A r ­

b e jd s g iv e r n e  k u n  s k u l le  b e ta le , „ f o r s a a v id t d e t m e d  § 5  f o r D je  b e h o v e s " .

H v is  d e t t e  b le v  T i l fæ ld e t , s a a  v i ld e  F o r f la g e t f u ld s tæ n d ig  g iv e , h v a d  d e t e l le r s  a l le r e d e  

v i ld e  m e d fø r e  t i ld e ls , e n  O m o r d n in g  a f F a t t ig f o r s o r g e ls e n , s a a le d e s a t d e n n e s  s æ d v a n l ig e  V ir k ­

n in g e r b o r t f a ld t . A t e n  s a a d a n  O p h æ v e ls e c i f V ir k n in g e r n e  a f y d e t F a t t ig h jæ lp  v i ld e  v æ r e  

m e g e t U h e ld ig , t u r d e  v æ r e  in d ly s e n d e ; t h i d e n  O p fo r d r in g  t i l a t h jæ lp e  s ig  s e lv s a a  m e g e t s o m  

m u l ig t , o g  t i l k u n i d e t y d e r s te T i l fæ ld e  c i f N o d  a t s o g e  H jæ lp  h o s  d e t O f fe n t l ig e , f o m  d e t  

n u v æ r e n d e  F a t t ig v æ s e n  in d e h o ld e r , v i ld e  f a ld e  a ld e le s b o r t f o r a l le  d e  P e r s o n e r - d e r o m fa t t e s  

a f F o r s la g e t . E n  s a a d a n  O r d n in g  v i ld e  t i lm e d  v æ r e  l ig e f r e m  u r e t fæ r d ig , f o r d i d e n  k u n v i ld e  

k o m m e  e n  e n k e l t K la s s e  t i lg o d e , o g  h e r v i ld e  h jæ lp e  A l le , b a a d e  V e lh a v e n d e  o g  F a t t ig e , H h  

m e d a l le r e d e i d e n  a l le r k r a f t ig s te  A ld e r .

D e t t u r d e  v æ r e  p a a s in  P la d s  a t b e m æ r k e , a t d e a f H r . L u n d e o p s t i l le d e  B e r e g ­

n in g e r m a a , a n s e e s f o r i k k e  f u ld s tæ n d ig t r ig t ig e , o g  a t h a n  a n fk a a r b e  f o r n ø d n e  K a p i t a le r f o r  

la v t F o r  i k k e a t t a le  o m , a t h a n  i k k e t a g e r d e  m e g e t b e ty d e l ig e  A d m in is t r a t io n s o m k o s tn in g e r  

i B e t r a g tn in g , s a a  e r A n ta l le t a f P e r s o n e r , d e r f lu id e  h a v e  H jæ lp , f o r la v t a n s la a e t . N a a r  

H r . L l l l ld e  k o m m e r t i l d e t R e s u l t a t , a t o m t r e n t 6 0 0 0 0 0  M e n n e s k e r , a l t s a a  e n  T r e d je d e l a f  

B e fo lk n in g e n  v i ld e  k i r n n e k o m m e  t i l a t n y d e  g o d t a f P la n e n , s a a e r d e t t e m a a s k e  r ig t ig t ;  

m e n  d e t k a n  i k k e  a n ta g e s , a t A n ta l le t a f d e m , d e r e r e o v e r 3 0  A a r , f im  b e lo b e r s ig t i l  

2 5 2 0 0 0  ( o m tr e n t 4 4  p C t . a f h e le  K la s s e n ) . N a a r h a n m e n e r , a t s a a g o d ts o m  h e le  T y e n d e -  

k la s fe n  ( c . 2  2  O  O  O  O  Ä c e n n e s k e r ) e r U n d e r 3 0  A a r , s a a e r d e t te  v e l d e lv is t r ig t ig t , m e n  f im  

f o r d i s a a m a n g e  f le r e  i d e a n d r e  K la s s e r e r e  ø v e r 3 0  A a r . D e n s tø r r e  D ø d e l ig h e d  i A r ­

b e jd e r k la s s e n k a n  n e p p e f a a  n o g e n o v e r d r e v e n  s to r I n d f ly d e ls e , o g  h v is  P la n e n  o p fy ld e r s in  

H e n s ig t , v i l jo o g s a a  D ø d e l ig h e d e n b l iv e  m in d r e . N e a n k a n  n e p p e a n ta g e , a t m e r e e n d  

3 0 - 4 0  p C t . a f d e  c a . 6 0 0 0 0 0  P e r s o n e r e r U n d e r 3 0  A a r , m e d e n s d e i F o r f la g e t a n f la a s  

t i l c a . 5 6  p C t . —  N a a r H r . L u n d e  d e r fo r m e n e r , a t P la n e n  v i l f u n t ie  r e a l is e r e s  m e d  g o d  

F r u g t v e d  e n S ir m  a f 2 6 V 2 M il l . K r o n e r , s a a m a a  d e n n e  S u m  a n s e e s  f o r a t v æ r e  m e g e t  

f o r la v . H e r t i l k o m m e r , a t d e r i k k e  e r b e r e g n e t n o g e t t i l S y g e U iid e r s to t t e ls e , t i l H jæ lp  f o r  

F a t t ig e , K r ø b l in g e , o s v . , S U M w e r , d e r r im e l ig v is  v i l le  s v v lm e  s tæ r k t o p , n a a r S ta te n  v i l y d e  

H jæ lp  U d e n  a t p a a læ g g e  B y r d e r t i l G je n g jæ ld .

D e t m a a a l t s a a  s ig e s , a t F o r s la g e ts  D e ta i l le r e r e  m e g e t U h e ld ig e , m e n  d e t m a a  p a a  

d e n a n d e n  S id e  in d r ø m m e s , a t d e t in d e h o ld e r e n s u n d o g r ig t ig  T a n k e , d e n  a t A r b e jd e r e n  

m a a s lo t te s U d e f r a i s in e  B e s t r æ b e ls e r f o r a t o p n a a  e n  f o r g f r i A ld e r d o m , o g  f o r s a a v id t k a n  

U d v a lg e t s lu t t e  s ig til d e n  S te m n in g  i A r b e jd e r b e fo lk n in g e n , d e r b æ r e r F o r f la g e t o p p e o g  

o n s k e l d e l g je n n e m fo r t , id e t d e t m a a  h a a b e s , a t d e  a f K ø t t im is s io n e n  f r e m s a t te  A n ty d n in g e r  

g iv e  e n f y ld ig e r e  o g  b e d r e L o s n in g  a f S p o r g s m a a le t p a a  G r u n d la g  a f d e t s a m m e P r in c ip .

L a n g t b e d r e  e n d h o s  L u n d e  e r d e n s a m m e  T a n k e  g je n n e m fo r t i „ d e  f o r e n e d e K o m -  

M U n e r s  A ld e r d o m s fo r s o r g e ls e s k a s s e ', i d c h  F o r m , s o m  d e n n e  h a r m o d ta g e t e f te r  B e s lu tn in g e r n e  

p a a  G e n e r a l f o r s a m l in g e n  I I .  R o v . 1 8 7 6 .
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Enhver KommUne t Danmark kan indtræde som Medlem i denne Forening og for­

pligter sig ved Indtrædelsen til ved visse nærmere bestemte Tilskud at nnderstotte Personer af 

Arbejderklassen i deres Bestræbelser for at lægge Noget op til Alderdommen. Betingelsen her­

for er, at Vedkommende ikke nyder Understøttelse af Fattigvoesenet og opholder sig i Kommnnen, 

ligesom han maa være forsorgelsesberettiget i en af de forenede Kommuner. Kommunens Til- 

sknd retter sig efter de Summer, Interessenten fætter ind, og efter hans Alder; og for ikke 

at paalægge Kommunerne for store Byrder, har man bestemt, at de aarlige Tilskvd ikke maa 

overskride en vis Svm, ligesom Interessenten selv ikke kan sætte mere end 100 Kr. ind om 

Aaret. Raar Interessenten har opnaaet en Alder af 60 Aar, indtræder Pensionstiden, og 

for den opsparede Sirm kjobes der ham en stigende Livrente, hvis Størrelse er beregnet efter 

den Kgl. Livrenteanstalts Tarifer. Dor et Medlem inden sit 6 O be Aar, overfores Kapitalen 

til den efterlevende Wgtefælle eller Livsarvingerne; efterlades ingen saadanne, tilfalder Slimmen 

Foreningen. Enhver Interessent kan Udtræde frit indtil 50 Aars Alderen og faar da sine 

egne Indskud tilbage med Renter, medens de Summer, som Andre, f. Ex. de frie Fattig­

kasser, Arbejdsgivere, Slægtninge osv., maatte have indsat for ham, kunne overføres vaa 

andre Interessenter. Dusker et Medlem at Udtræde mellem det 50de og 6Ode Aar, kræves 

KommUneraadets Samtykke, og efter det 60de Aar er der ikke Tale om Udtrædelse.

,De forenede Kommnners Alderdomsforsorgelseskasie" hviler altsaa i flere Retninger 

paa de samme Prineiper, som den af Kommissionens Flertal foreslaaede Alderdomsforsørgelse, 

kun med saadanne Forandringer, som hidrøre fra, at hin ikke er nogen Statsanstalt.
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Arbejdsgiverens Erstatningsforpligtelse.

Kommissionen har endelig taget Invalidekasser Under Overvejelse. Disse falde ind 

Under det almindelige Forslag om Hjælpeforeninger, og forsaavidt vil det være unødvendigt at 

omtale dem nærmere her; derimod titrbe der være Anledning til at undersøge, om der ikke i 

mange Tilfælde, hvor der er indtraadt Invaliditet, burde paahvile Andre, navnlig Arbejds­

giveren, et Erstatningsansvar. I de fremmede Lovgivninger fra den nyere Tid er det blevet 

mere og mere almindeligt at træffe Bestemmelser om Arbejdsgiverens Forpligtelse til at yde Er­

statning for Beskadigelser, tilføjede Arbejderne ved Arbejdet Medens det efter rigtige retslige 

Begreber vistnok stedse maa blive saa, at den rent hændelige Skade ikke kan give noget 

Krav paa Erstatning mob Arbejdsherren, stiller det sig derimod anderledes, hvor Skaden er 

sket eller foranlediget ved Forsømmelse fra Overordnedes Side. Her forekommer det Kommis­

sionen at være retfærdigt, at den Skadelidte for saadan ved hans Foresattes For­

sømmelse ham tilføjet Skade maa have Krav paa Skadesløsholdelse saa vidt gjorligs 

og det synes rimeligt, om Begrebet Forsømmelse i dette Tilfælde tages i noget anden Be­

tydning, end der maaske er den sædvanlige, idet man nemlig mener, at der i Bedriften 

bør være truffet alle saadanne Forsigtighedsregler til Forebyggelse af Ulykkestilfælde, som efter 

Teknikens Standpunkt til enhver Tid og Sted ere passende, og at Undladelse heraf bor 

betragtes som en Forsømmelse, der paadrager Erstatningsansvar. Det turde dernæst ogsaa 

stemme saavel med almindelige Retsgrundsætninger som særlig med dansk Net, at Ansvaret i 

saadanne Tilfælde gaar tilbage paa Arbejdsgiveren som den, i hvis Bedrift og ved hvis Re­

præsentanter Forsømmelsen er flet.

Et Mindretal (Jessen, Falbe Hansen og Faber, til hvilke Scharling og I. 

Petersen finite sig) mener derhos, at Bevisbyrden for, at Ulykkestilfældet ikke skyldes For­

sømmelse fra Arbejdsherrens eller hans Repræsentanters Side, bor paahvile Arbejdsherren, 

baade fordi saadan Forsømmelse efter disse Medlemmers Mening er den hyppigste Anledning 

til Ulykkestilfælde og, hvor alt iovrigt er lige, altsaa .har Formodningen for sig, og dernæst 

ogsaa fordi det er langt lettere for Arbejdsgiveren at oplyse den sande Grund ti! Ulykken, 

medens dette for Arbejderen i de fleste Tilfælde vil være meget vanskeligt.

Om Udstrækningen af det Erstatnings-Ansvar, som paadrages, er der selvfølgelig for- 

skjellige Anskuelser; men det forekommer Kommissionen, at man her i den nye borgerlige 

Straffelov har en nærliggende Vejledning, idet denne i sine §§ 300—302 netop har be-
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stræbt sig for at give en naturlig Bestemmelse af Erstatnings-Ansvaret for Følgerne af 

strafbare Handlinger, hvilket Ansvar, hvad Erstatnings-Sporgsmaalet angaar, vist nok 

lader sig overfore paa det Forhold, som her er Under Omtale.

Der har i Kommissionen været nogen Stemning for idetmindste i visse særlig fare­

fulde Bedrifter at ndvide Arbejdsgiverens Erstatningspligt endnu betydeligt mere. Man har 

nemlig ment, at visse Erhverv, enkelte Grene af Transportvirksomheden, flere Fabrikationer, 

enkelte Arbejder ved Bygningsforetagender og i Landbruget, ere saa farefulde for de derved 

beskjæftigede Arbejdere, at Ulykken, om den end i det enkelte Tilfælde er hændelig, dog i det 

Hele seet nødvendigvis maa indtræffe; der er her et lignende Forhold som i Slaget, hvor 

det er hændeligt, om en Kugle rammer, men dog nødvendigt, at Soldater saares og falde. 

Ved saadanne Arbejder bor formentlig Tabet ved Ulykkestilfælde for Menneskers Liv og 

Lemmer ligefrem indtræde som en Del af Produktionsomkostningerne ligesaavel som de Ulykkes­

tilfælde, der ramme Fornmegjenstande. Det synes at være Urigtigt, at de Ulykker, der ramme 

Tingene, sknlle bæres af Arbeidsherren, men de, der ramme Menneskene, naar de lige saavel 

skyldes Bedriftens Gang som hine, sknlle bæres af den enkelte Ulykkelige eller af det Offen- 

lige gjennem Fattigvæsenet; dette synes ikke alene Uretfærdigt, men tillige inhUmant og i 

social Henseende Uheldigt. Virkningen af Paalæggelsen af et fanbant Udvidet Ansvar vilde 

ogsaa fim være, at Driftsherren, ligesom han nu assurerer sine Formuegjenstande, saaledes 

ogsaa maatte assnrere sine Arbejdere mod et Ulykkestilfælde, der ramte dem som en Folge af 

Bedriftens Gang. Det turde være en Selvfalge, at hvor Ulykken skyldes Vedkommendes 

egen Uforsigtighed eller en Andens skadegjormde Handling, skulde intet Ansvar paahvile 

Arbejdsgiveren..
Den Indvending, der i Kommissionen har været rejst herimod, at Arbejderne i disse 

farefulde Erhverv modtage en højere Lon netop paa Grund af Faren, og at de saaledes paa 

en Maade ere deres egne Assurandører, tror man ikke, at der kan tillægges nogen storre Vægt, 

allerede af den Grund, at Erfaringen synes at vise, at der ved Lonnens Fastsættelse ikke 

tages et saadant Hensyn, i al Fald ikke i tilstrækkelig Grad.

Naar man ikke har stillet Forslag til en saadan Udvidet Erstatningspligt, og naar 

man ej heller har troet at fuiuie gaa md paa den Tanke, som ogsaa har været fremsat i 

Kommissionen, at der ffnlde paalægges alle Arbejdsgivere en Forpligtelse til at assUcere deres 

Arbejdere mod Ulykkestilfælde, maafte saaledes, at Arbejder og Driftsherre betalte hver Halv­

delen af Præmien, saa har Grunden hertil nærmest været den, at Assnraucen mod Ulykkes­

tilfælde endnu ikke bar naaet en saadan Udvikling, at man har turbet stole paa dens Tje­

neste i en saa stor Udstrækning, som vilde være en nødvendig Folge af og Forndscetning for 

Bestemmelser som de omhandlede. I Tyskland, hvor Assurance mod Ulykkestilfælde i de 

senere Aar, som en Folge af en der indfort Udvidet Erstatningspligt for Arbejdsgiveren, har 

faaet en meget stor Anvendelse, synes det at have vist sig, at betydelige Vanskeligheder stille 

sig i Vejen for Assurancer mod Ulykkestilfælde, idet de bl. A. give Anledning til, at der fol­

de talrige ubetydelige Smaaftader rejses storre Fordringer til Assurancen, end disse vare be­

rettigede lil at vente, hvilket atter foruden anden Ulempe har været Aarsagen til et Uhyre 

Antal af Processer.

Navnlig af dette Hensyn har Kommissionen troet, at man idetmindste foreløbig bør 

nøjes med folgende Forstag:

1.

Naar en Arbejder nnder Udførelsen af et ham paalagt Arbejde kommer til Skade 

eller dræbes, paahviler der Arbejdsherren Erstatningspligt for den derved forvoldte Skade, 

hvis Ulykken maa tilskrives Mangel paa behørig Forsigtighed fn Arbejdsgiverens eller
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hans Repræsentants Side, herunder ogsaa forstaaet Undladelse af i Bedriften at indfore alle 

saadanne Forsigtighedsregler, som efter Teknikens Standpunkt til enhver Tid og Sted maa 

ansees for passende.

2.

Erstatnings-Ansvaret i Tilfælde af saadan Beskadigelse omfatter saavel Helbredelses- 

Udgifter som Næringstab, hvorhos den Paagjældende vil knnne dommes til at betale den 

Skadelidende en af Retten fastsat Godtgjorelse for de Lidelser, som ere ham paa førte, saavel 

som for den Ulempe, Lyde og Vansir, der maatte flyde af den ham tilføjede Skade.

3.

Indtræder Doden, kan den Erstatnings-Pligtige tilpligtes paa derom stet Begjcering 

nt give den Afdødes Wgtefælle eller Born Erstatning for Tabet af deres Forsorger, fastsat 

enten til en bestemt Sum engang for alle eller til fortlobende Underholdnings-Bidrag for 
et vist Tidsrum.

4.

For saa vidt den, hvem Ulykkestilfældet rammer, er Medlem af en Sygekasse eller 

anden Forening, hvoraf Hjælp ydes ham paa Gmnd af den tilføjede Skade, og Arbejds- 

herren for sine Arbejdere har ydet Bidrag til denne, da bliver der at tage Hensyn hertil oed 

Fastsættelse af det Erstatnings-Beløb, som paalægges Arbejdsherren.

5.

Det Erstatnings-Belob, som efter de foregaaende Poster tillægges Rogen for ben 

kommende Tid, skal, for saa vidt der dertil maatte sindes Anledning, og en fast Begrænsning 

for det ikke strax kan træffes, funne fastsættes foreløbig for en vis Tid med den Virkning, 

at det efter denne Tids Forlob af Netten paany bliver at afgjore, om Erstatningen fremdeles 

skal vedblive eller ej.

Ligeledes skal, selv om saadan Begrænsning ikke strax er fastsat, senere af den Er­

statnings-Forpligtede Paastand kunne fremsættes for Netten om, at Forholdene mi have for­

andret sig saaledes, at Erstatningen bor bortfalde eller nedsættes.

6.

Erstatnings-Belobet i samtlige fornævnte Tilfælde fastsættes af Retten enten Umiddel­

bart eller ved nvillige Mænds Skjon.

7.

Fordring paa Erstatning bortfalder, naar den ikke er gjort til Gjenstand før Paatale 

senest inden 6 Maaneder efter at Ulykkestilfældet er indtraadt, med mindre det bevises, at 

den Paagjældende*) har været Ude af Stand til at gjore sit Krav gjældende.

') Her bpr efter et Mindretals Formening indsættes: „ved den lidte Beskadigelse".
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Om Aktievæsenet i Forhold til de arbeidcnde Klasser.

Da der herom er afgivet nedenstaaende særlige Betænkning af Herr E. Tvermoes 

og da der ligeledes om Aktievæsenet foreligger en Udforlig Meddelelse af Dr. juris Lassen*)  

har man ikke troet, ar der var Anledning til yderligere at behandle dette Sporgsmaal, men skal 

alene Udtale, at medens man anerkjender det store Gode, som Aktieforetagender have tilveiebragt 

ved at samle de fman Kapitaler og derved bidrage til at Udvide Omraadet for Arbeidet, saa er 

man paa den anden Side enig om, at ikke faa af disse Foretagender, som have havt til For- 

maal ved den samlede Kapital at arbejde i det Store i saadanne Grene af Industrien, som tid­

ligere alene vare Gjenstand for Haandvcerksnceringen, have havt en for Haandværkerfamiliernes 

Existens sørgelig Folge, og at andre Aktieforetagender have været saa slet bestyrede eller saa 

Uforstandigt begrimdede, at de have maattet opløses, hvorved de der beskjæftigede Arbeidere 

ere vlevne arbejdsløse, og hvorved de Kapitaler, der deri have været anbragte, ere tabte, 

Uden at dette har medfort noget Ansvar for Bestyrelserne eller Stifterne. Kommissionen 

flutter sig derfor til den i Herr Tvermoes's Afhandling udtalte Anskuelse, at der er Trang 

til, at der ved Lov fastsættes Baabe be Betingelser, som bor være tilstede 

for at stifte et Aktieselskab, og det Ansvar, der bor paahvile Stifterne og 

Bestyrerne af et s aa dant, samt det Tilsyn, der fra det Offentliges Side bor 

fores med, at Aktieselskabet opfylder sine Forpligtelser baade mod Ak­

tionærerne og mod Trediemand. Der er formentlig saa meget mere Grvnd til 

stærkt at fremhæve denne Trang, som det vel næppe tor benægtes, at den nyere Tids værste 

økonomiske og sociale Udskeielser for en meget stor Del maa skrives paa Aktiesvindelens 

Regning. Den solide Industri saa vel som den solide Handel bevæger sig altid med en 

jevn og rolig Besindighed, hvad enten der arbeides for Enkeltmands eller for Aktieselskabers 

Regning. Da der her arbeides ikke med imaginaire, men med virkelige Kapitaler, fom 

ikke maa tabes, maa der gaaes langsomt øg forsigtigt tilværks. Mm fra det Dieblik 

nf, at Aktiesvindelen, som kun eftertragter en hurtig og stor Vinding paa Andres Be­

kostning, tager Overhaand, forsvilider alt Maadehold fra de projekterede Foretagenders 

Omraade. Samsmidet, som man indbilder, at det er rigere, end det virkeligt er, bliver 

pludselig pengegridsk, hensynslost, odselt og nydelsessygt. Exemplet smitter og Misbrug af 

Krediten bliver almindelig. Alle snges med eller imod deres Villie ind i denne vilde

*) Se medfølgende Bilag C; jfr. ogsaa Forhandlingerne paa det andet nordiske Zuristmode.
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Hvirvel. Alle Priser stige, Arbeidslonnen allermest, og den menige Arbeider, som tror, at 

bet saaledes vil vedblive med hoi Lon og mageligt flapt Arbeide, bliver fordringsfuld og 

tilegner sig kostbare Vaner, som ere det Eneste, han beholder tilbage, naar Boblen brister.

ÄKtievlrsenel og Ärbeiderforholdene.
(Af E. Tvermoes).

Af Formanden for Arbeiderkommissionen er jeg bleven anmodet om en Udtalelse om den 

Indflydelse, som Actievæsenet kan antages at have eller faae paa Arbeiderforholdene i Al­

mindelighed. 
beg skal i saa Henseende forsi fremhæve, hvad der da iovrigt folget af bagens Jicitui, 

at den væsentligste Indflydelse, som Aktieforetagender kunne have paa de nævnte Forhold, 

falder meget nær sammen med den, som større Kapitalers Tilstedeværelse og Anvendelse i en 

vis Retning altid har og maa have; nemlig paa den ene Side den Fordeel, at der frem­

kaldes en større Mængde af Arbejde, og paa den anden Lide den i flere Retninger Uhel­

dige Omstændighed, at de mindre Nærings- eller Haandværksdrivende Under Capitalens Herre­

domme see sig udsatte for en Concurrence, som de ikke kunne Udholde, og hvorved disse min­

dre, selvstændige Bedrifter trueå i deres Existents, saaledes at deres Bærere ofte nodes til at 

vende tilbage til deres tidligere Stilling som ubelutfenbe Arbejdere, ligesom det vanfleliggjores 

Arbejderne at danne selvstændige Bedrifter.
At den ovennævnte Fordeel tilstræbes trods den dermed forbundne Ulempe, medfører hele 

Udviklingen paa det oeconomiske Omraade; og den Anskuelse, der stiller sig fjendtlig ligeover- 

for Capitalen, er her som i mange andre Retninger paa Vildspor, naar den troer, at Falen 

nærmest og directe truer selve Arbejderen, medens den i Virkeligheden nok saa meget svæver 

over den mindre Bedrift, der ikke med de til dens Raadighed staaende ringere Midler kan 

kjcempe mod den store Capital. v
Maa saaledes Actievæsenet i Almindelighed som tilveiebringende Capital og derigjennem 

fremkaldende Arbeide ansees for et Gode for Arbejderen, saa bliver dette Tilfældet i endnn 

høiere Grad ved den Maade, hvorpaa Capitalen her bliver til, og ved det forholdsvis store 

Antal Kræfter, som Bestyrelsen for et saadant Selftab kan og maa sætte i Virksomhed. Her 

er nemlig ikke Tale om en enkelt Person, banden ved alle de Interesser og smaalige Hen­

syn, fom' knytte sig til Individet, og de særlige Forhold og mangfoldige Forpligtelser og 

Hensyn af forfljellig Art, som kllnne og som oftest bor paahvile dette; her er ingen Tvivl 

tilstede, om den opsamlede Capital skal anvendes i denne eller en anden, bedre Udbytte brin- 

aende Sags Interesse; Actieselskabet dannes med et bestemt Formaal for Die, og bette For- 

mnat maa enten med Energi og Kraft forfølges eller rent opgives. Besyrelien reptæfenteret 

vel Selskabet og er interesseret i dets Fremgang, men der hviler ikke det Frhk as Udelllkkende 

personlig Interesse og SEngstelse over den som over den enkelte Person, hvis Formve sættes 

paa Spil i et større Foretagende. Actieselflabet staaer derfor, forsaavidt den hele Plan er 

fornuftigt anlagt, roligere mod en momentant synkende (Scnjunctur, hvorfor der heller ikte i 

Reglen 'i babanne Selskabers Forretningsomraade er de store Svingninger i Mængden af 

Arbejdet, de tilbyde, som man ofte kan bemærke hos den enkelte Capitalist.
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Der maa enbnu hertil foies, at den Capital, et Actieselskab tilveiebringer, meget hyppigt 

slet ikke vilde være kommen Arbeiderne tilgode, dersom den ikke netop var bleven dannet paa 

denne Maade De smaa Capitalister ville holde sig tilbage fra at agere paa egen Haand 

og foretrække den ringere, men sikkrere Rente, en Anbringelse af deres Capital i en Spare­

kasse eller deslige kan bringe; forst derved at Actieselskabet samler de mindre, spredte Capitaler 

til et ftørre Hele, vindes den Sikkerhed og gjensidige Stolte, som giver den mindre Capitalist 

Niob til at yde sin Skjærv til Foretagendet, ligesom han ogsaa i Bestyrelsens Stilling og 

dens Medlemmers sociale Forhold seer en Borgen for, at particulaire Interesser ikke faae 

Overhaand.
Det er fremdeles, saaledes som ogsaa ovenfor antydet, klart, at et Actieselskab vil og 

maa anvende flere lonnede Kræfter end en enkelt privat Entrepreneur. Bestyrelse- maa 

nemlig i Reglen bruge flere tekniske Kræfter med forskelligartede KUndskaber, Dygtigheder og 

Færdigheder, overhovedet arbejdende Kræfter, for hurtigt at naae et større, fast afstUkket Maal, 

end Tilfældet vil være med Privatmanden, der neppe vil indlade sig paa et saadant ftørre 

Foretagende, medmindre han selv er ubruftet med særlig Sagkundskab og Indsigt.

En Retning, hvori endelig efter min Formening et Aktieselskab lettere og naturligere end 

nogen Privatmand vil kunne komme til at virke gavnligt for Arbeideren, er den at gjore Ar- 

beideren deelagtig i selve Foretagendet, navnlig naar ActierneS paalydende Belob ikke er for 

stort. Vi kjende hedt vel noget Lignende ved alt bestaamde Aclieselskaber, nemlig de saa- 

kaldte Arbeidsactier, hvor Arbeidet træder i Stedet for den Indbetaling paa tegnede Actier, 

som ellers forlanges For den almindelige Arbeider, der forbruger den største Del af sin 

Lon til Livets Ophold, vil det naturligvis forst gjennem en længere Periode lykkes at sam- 

menspare saa meget, at han kan blive Actionair eller Medinteressent i Foretagendet, men 

Actieselskabet vil ved passende Bestemmelser i saa Henseende kunne aabne ham en Adgang 

dertil, som sjeldent og vanskeligt vil kunne ydes i en Privatforretning, og saaledes byde ham 

Muligheden for en ftørre Fordeel, end nogen Sparekasse eller Bank formaaer, samtidigt med 

at det hæver ham op til paa engang at blive Arbejdstager og Arbejdsgiver.

Naar jeg har omtalt Actieselflaber saaledes, som fleet er, saa vil det forstaaes, at jeg 

kun har havt disse i deres Almindelighed for Die, og at jeg ingenlnnde antager, at Actie- 

væseuet i den Tilstand, hvori det for Tiden befinder sig hos os, vil kunne 

gjore K'-av paa den Anerkjendelse, som ovenfor er ydet Jnstitntionen i sin Reenhed og Al­

mindelighed. Det er ikke nok at henvise til Hæderlighed og god Villie hos et sligt Selflabs 

Bestyrelse. Staaer en saadan Bestyrelse uben nogetsomhelst andet lovmæssigt Baand end Sta- 

tnterne eller Uden Udtrykkelig retsligt Ansvar ligeoverfor Actionaireme, da har den sidstfor- 

løbne Tid bragt altfor alvorlige og sørgelige Beviser for, hvor stærkt particUlaire Interesser 

funne gjore sig gjældende, til at Tilliden let vil vende tilbage, forinden der tilvejebringes den 

iornodne Betryggelse baade for de Actionairer, der skulle give deres opsparede Capital hen, 

og for Arbeideren, der skulde see en Lykke for sig i, gjennem sit ringe Overskud at arbeide sig 

hen til at blive Medinteressent i Foretagendet. Ligeoverfor Arbeideren vil Actievæsenet, saa- 

ledes som det nu er hos os, ogsaa i en anden Retning vise sig fladeligt, nemlig derved, at 

det, ved ofte ubesindigt og Ukontrolleret at kaste en Mængde Arbeide ind paa Markedet, be­

virker en stærkt forøget Indtægt før Arbeideren, for bagefter, naar Letsindighed oz de parti- 

clllaire Interesser have odelagt Foretagendet, at efterlade sig en saa meget sto''re Arbejdsløshed.

Skal derfor Actievæsenet bringe, hvad det efter min Overbevisning kan bringe af 

Nytte og Velsignelse ikke blot før dm mindre Kapital, men ogsaa for Arbejderen, da maa 

Loven træde regulerende til og skabe Regler om Ansvar for Stifterne og Bestyrelsen 

som saavidt gjorliz funne sikkre mod det Blændværk, hvorfor saa mange Ukyndige øg mindre 

Klartieende ere Hovne et Bytte, og som har bragt det hele Actievcesen i en Miscredit, det i 

sin Reenhed langtfra fortjener.



Med Hensyn til hvad der i saa Henseende maatte forventes af Lovgivningsmagten, 

flal jeg, foruden at henvise navnlig til det i 1874 af den osterrigske Negjering for ^das 

Havs der Abgeordneten" forelagte Udkast til „Gesetz betreffend die Commanditgesellschaften 

auf Actien Und Actiengesellschaften", bemærke, at der neppe vil kunne opnaas forsvarlig Be­

tryggelse for de mange Misbrug, Actievæsenet afføder, og altsaa ikke heller fun ne være Tale 

om at drage Arbejderne ind i det, Uden ved at knytte Stifternes og Bestyrelsens Interesse 

saa fast til Selskabets, at de ikke kimne Unddrage sig Conseqventserne af deres Virksomhed for 

eller i samme.

Ogsaa hos os er, eller rettere var det den sædvanlige Fremgangsmaade, at en mindre 

Kreds af Stiftere med nogle Venner overtog den hele Actiecapital, som de derpaa overlode 

Selskabets vordende, virkelige Actionairer mod en Fortjeneste af som oftest 10 pCt. Forsaa- 

vidt Lejligheden bodes dertil, eller det forovrigt stemmede med deres Interesse at gjore det, 

funbe de ganske lose sig fra det Værk, de havde kaldt tillive. Saadant er mnligen ikke skeet 

i synderlig stor Udstrækning hos os, hvorimod vore Selskabers Stiftere i Reglen have fortsat 

deres Virksomhed i Egenskab, af Selskabernes Bestyrelse. Men heri ligger ingen Garanti 

for Anliggendernes forsvarlige Ledelse, tvertimod medforer dette Forhold stor Fare, idet Be­

styrelsen i sin Egenflab af Stiftere sidder inde med en stor Del Sletter, for hvilke det gjælder 

den om at finde Kjobere til hojestnmlig Pris. At Fristelsen ikke er modstaaet til at frem­

kalde gunstige Salgsforhold ved i de forste Aar at Udbetale enormt Udbytte, som Selskabernes 

Stilling ikke berettigede til, det foles nu knn altfor haardt, idet intet, i alt Fald fun meget 

faa af de i denne Aetieperiode stiftede Selskaber, naar der foretages en forsvarlig Opgjorelse 

af deres Status, kimne antages at være i Besiddelse af virkelige Værdier, svarende til 

Actiecapitalen, eller — om man kan brvge dette Udtryk — at være solvente ligeoverfor 

Actionairerne.

Den lette Lejlighed til ved Stiftelsen af Aktieselskaber med ringe Offer af Arbejde og 

Resico at tjene Penge paa de vordende Aktionairers Bekostning bor fjernes. Den Indvending 

herimod, at dersom Lejligheden til dissr Gevinster ophorer, standser tillige Oprettelsen af Actie- 

selskaber, behover ingen videre Gjendrivelse paa en Tid, hvor saa stor en Del af Verden soger 

at frigjore sig for de svækkende Virkninger af StifterindUstrien. Som en af disse Virknin­

ger flal her anføres den beklagelige om end undskyldelige MisUndelse over det ved Capitalen 

i Forhold til ved Arbejde saa let tjente store Udbytte, som har flaaet dybe Rodder hos Ar­

bejderne, navnlig hos Haandværkerne. Disse have naturligvis ikke kunnet see, at Capitalens 

formentlig store Udbytte var et Bedrag, og ikke bemærket, at de selv, langt fra at have lidt 

derunder, i alt Fald saalænge de tillive kaldte Foretagender forblive i Gang, tvertimod have 

Capitalen at takke for de senere Aars rigelige Arbejde og stigende Arbejdsløn, Fordele, der 

dog ikke saa meget, som det funbe ouskes, have bidraget til et varigt fremadskridende Velvære 

hos de arbejdende Klasser, forsaavidt disse have ladet det mangle paa den Orden og Spar­

sommelighed, som er en Grundbetingelse for ethvert oekonomisk Fremskridt.

En Sammenknytning som den foran nævnte af paa den ene Side Stifternes og 

Bestyrelsens og paa den anden Side Selskabets eller de faste Aetionairers Interesse vil neppe 

kunne tilvejebringes uden derved, at de førstnævnte forhindres i at Unddrage sig Resilltaterne 

af de Selskabers Virksomhed, som de fremkalde eller lede. Et Middel til nt forebygge saadan 

Unddragelse vilde det saaledes være, naar der med Stiftelsen fulgte Forpligtelse for Stifterne 

til at forblive knyttede til Selskabet i et Tidsrum, der var tilstrækkelig langt til, at de frem­

kaldte Foretagenders virkelige Beskaffenhed kunde komme nogenlmide klart for Dagen, f. Ex. i 

5 Aar efterat Selskabets egentlige Forretningsvirksomhed var paabegyndt, og til at forblive 

interesserede deri med en Del af Actiecapitalen i passende Forhold til dennes Størrelse og til 

Stifternes Antal. Dispositionsretten over denne Andel maatte da være Ejeren berøvet, den 

dertil knyttede Stemmeret selvfølgelig Undtagen. — En saadan Ordning vilde frembyde en
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virkelig Garanti for Stifternes Tillid til det fremkaldte Foretagende og medfore en virkelig 

Risico for dem, om de maatte have taget fejl*).

*) Paa det i Stockholm i August Manned 1875 afholdte Juristmpde synes der vel at have været 
Enighed om Nødvendigheden af Lovbesteminelser for Aktieselskaber og af ved disse at indvirke 
paa Selskabernes forsvarlige Stiftelse, men ikke om Hensigtsmæssigheden af ogsaa at fremkalde 
en virtsom Control med deres senere Bestyrelse, et Moment, der dog er af den væsentligste Be­
tydning, da slige Selskabers Forhold efter nogen Tids Virksomhed blive mere complicerede, deres 
virkelige Status vanskeligere at overskue og derved lettere at skjule. Saameget mindre synes 
der ar være Anledning til at skyde denne Del af Spprgsmaalet til Side, som man vel maatte 
kunne komme ud over de formentlige Vanskeligheder ved den fornpdne Control fra Minoritetens 
Side paa en Maade, der ingenlunde udelukkede Bevarelsen af berettigede Hemmeligheder; det er 
jo ikke noget aldeles ualmindeligt, at der selv til den enkelte Kjobmand eller Fabrikant stilles 
den Fordring, at han f. Ex. skal fremlægge sine Handelsbpger, hvor der stilles Krav til mere 
end almindelig Tillid det være fig nu paa Creditens, Rettens eller Skattevæsenets Omraade. 
Det, som Juristerne navnlig synes at tage Sigte paa, er fremfor den enkelte Actionair at sikre 
Trediemand, men det forekommer miß, at det at sikre den enkelte Actionair i Reglen vil være 
den bedste Vej til at opnaa al pnskelig Sikkerhed for Trediemand, hvis Fordring jo gaar forud 
for Actionairens.

Men om end Bestemmelserne i den saaledes antydede Retning gjordes nok saa ri- 

gonreuse, vilde de dog ikke ramme det tilsigtede Maas dersom de ikke ledsagedes af hensigts­

svarende Bestemmelser om Aktieselskabernes Regnskabsforing og Statnsopgjorelser 

saävelsom om Actionairernes Adgang til at controllere dem. Med Hensyn til hvad der i 

Retning af forkerte Regnskaber og heraf folgende Vildledning og Tab for Publicnm ogsaa 

hos os er bl even budt, har jeg gjentagende tilladt mig at forelægge Offentligheden mine 

Iagttagelser, og Alt hvad der paa denne Sags Omraade har tildraget sig siden, har des­

værre i fuldt Maal bekræftet Rigtigheden af de der Udtalte Ansk'Uelser. Jeg skal derfor i 

saa Henseende indskrænke mig til her at bemærke, at skjondt vi have Selskaber, hvor Regn­

skabernes tekniske Indretning lader saa lidet tilbage at onske, at den har Krav paa Auer- 

kjendelse for den i flere Retninger derved ydede Garanti, vil man dog saa godt som uben 

Undiagel'e, selv hos de sidst betegnede Selskaber finde meget væsentlige Mangler ved de med­

delte Oplysninger. Navnlig Selskabernes virkelige Stilling holdes i et fuldstændigt Morke, 

som det ikke engang synes tilladt for de Regnskaberne attesterende Revisorer at trænge igjen- 

nem, at domme efter disses i de sidste Aar saa forsigtigt affattede Attester, der fun sige, at 

et saa plumpt Bedrageri, som det vilde være, at overfore paa de Actionairerne forelagte 

Reguskabsoversigter andre Tal end dem, der fremgaae af Bogerne, ikke er blevet begaaet.

Jeg har dvælet ved disse Punkter i Haab om derved at gjore det indlysende, hvor 

nødvendige hensiglssvarende Lovbestemmelser ere med Hensyn til Stifternes og Bestyrelsens 

Forhold til Selskabet, til forsvarlig og fUldstændig Regnskabsaflæggelse og til en virksom 

Control med denne, hvoraf atter fremgaaer Nødvendigheden af at sikkre Minoritetens eller 

den lille Capitals berettigede Stilling i Selskabet. Forinden saadant gjennem Lovgivningen 

hidfort Værn er tilvejebragt, bor der nemlig paa ingen Maade virkes hen til at deelagtig- 

gjore Arbejderen i Actievæsenet, hvormed Hensigten jo skulde være, at gjore det muligt for 

ham at deeltage med fine Sparepenge i den store Capitals iovrigt vistnok ofte overvurderede 

Andeel i Udbyttet, der fremgaaer af dennes og Arbejdets forenede Virksomhed. Tilveie- 

bringes dette Værn, er det vel muligt, at den Storcapital, der fornemmelig soger den mid­

lertidige Anvendelse og, fordi den fordrer et stort Udbytte, indlader sig paa resicable Fore­

tagender, vil holde sig mere borte fra Actievæsenet end tidligere. Men til Gjengjæld vil 

den gjore Plads for en sikkrere Anvendelse af den lille Capital, end denne har funbet under 

Storkapitalens Anvisning og Ledelse, og netop heri vil formentlig den bedste Betryggelse ligge 

for Arbejderen, der ad denne Vei soger at gjore sine Sparepenge frugtbringende.
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N aar m an ester saaledes at have overveie t M U lighederne for, at der gjennem Actie- 

væ senet kan indvirkes gavnlig t paa Arbeiderforho ldene, vender sig til Sporgsm aalet om denne  

Tankes G jennem sore lfe , er det naturlig t forst at kaste et Blik paa, hvorledes analoge Tanker 

alt have fim bet deres U dtryk i det praktifle Liv, og Paa Forflag, der m ed H ensyn til det 

fore liggende Sporgsm aal alt ere frem kom ne. —  D et er da bekjendt, at fle re af vore Sel-  

ftaber af deres U dbytte ub over en vis G ræ ndse henlæ gge en Tantiem e til Sygehjæ lp, Alder- 

dom sforsorgelse, eventuelt ti! Enkeforsorgelse og Børneopdragelse til Fordeel for deres Ar­

bejdere, eller til U ddeling m ellem disse. N aar im id lertid flige Foransta lln inger ikke synes at 

have bibragt de paagjce ldende Arbeidere nogen Fornem m else af, at deres Stilling derved er 

bleven væ sentlig forbedret, m aa G rU nden dertil vel næ rm est soges t, at den deraf frem gaaende  

Fordeel, hvor anerfjenbelfeøvæ rbtge Foransta ltn ingerne iovrigt knnne væ re, ikke er et tilstræ k ­

keligt w inefa ldende eller fo le ligt G ode. Saaledes taber Fordelen noget af sin Væ rd, naar 

Virkn ingerne ligge fje rnt og ere for ubestem te, eller naar Vindingen er knyttet til Betingelser, 

der knnne virke trykkende paa den enkelte Arbeider, eller endelig naar den, hvor en ligefrem  

U ddeling finder Sted, synes dem for ringe i Forhold til de M ange, der flu lle deeltage i ben. 

Zkke destom indre have disse Foranstaltn inger Betydning ikke 6 lo t i nysnæ vnte H enseende m en  

ogsaa som Bevis paa C apita lens Erkjendelse af det Billige i, at Arbeidet tils tedes Adgang  

til at tage D eel i det U dbytte , der ved de tvende Factorers forenede Virksom hed indvindes  

udover den egentlige Arbeidslon og den gjaldende C apita lrente m ed Tillæ g af N esicopræ m ie, 

og den saaledes for D agen lagte Beredvillighed til at handle i denne Aand har Krav paa  

Anerkjendelse, selv om m an m aatte m ene, at der kan stilles videregaaende Fordringer til den.

Efter den m odtagne O pfordring fla t jeg blandt de Forflag, der i den om handlede Sag ere  

frem kom ne, tillade m ig ' her at U dta le m ig om det, der af Schedo-Ferroti er frem sat i et 

Skrift betitlet ,D ie in ternationale Arbeiterbew egung" (Berlin 187  2), og hvori m an, om  

m an end favner forskjellige betydningsfu lde M om enter, dog m aa erkjende, at der findes Tanker, 

hvoraf der nm ligen vilde kunne U dvikles Brugbare Form er.

D et om handlede Forflag gaaer ud paa, at der i Prospectus til Aktiese lskaberne, efter 

foreløb ig Beregning øver Foretagendernes sandsynlige hoieste U dbytte , flu lde fastsæ ttes en  

M inim al-P rocent, paa hvilken Actionairerne m aatte funne gjore R egning, selv U nder flette  

C onjU nctU rer. H vad der indvandtcs nd over denne M inim alsats, skulde deles i to Tele, 

hvoraf den ene skride tilfa lde Actionairerne som Snperd iv idende, den anden Arbejderne i 

Forhold til hver Enkelts Lon; ved at anlæ gge denne sidste i Foretagendet flu lde bei gives  

Arbejderne Forventn inger om de fo lgende '21  ar at nyde de derpaa fa ldende D ividender og  

SU perd iv idender. —  Skulde Foretagendets N ettoudbytte noget Aar ikke overstige den fastsatte  

M inim alsats eller ikke naae denne, vilde Arbeiderne i forste Tilfæ lde ikke faae nogen Præ m ie, 

og i andet Tilfæ lde lide tilsvarende Afkortn inger de fo lgende Aar, for derm ed at holde Ac- 

t ton  anerne skadesløse for den havte M indre indtæ gt. —  H ensigten, efterhaanden at gjore  

Arbeiderne til Actionairer i Selflabet ved, is tcdetfor at udbetale dem Præ m ierne i Penge, 

at U dbeta le dem disse i Actier til pari, flu lde naaes gjenncm aarlig U dtræ kning af Actier til 

pari for et Belob svarende til Præ m iernes. U dtræ kningen flu lde foretages ubeluffenbe af de  

i PU bliknm væ rende Actier oz fortsæ ttes, indtil H alvdelen (e fter O m stæ ndighederne Trediedelen) 

af sam tlige Actier vare ind loste og gaaede over paa Arbeidernes H æ nder, hvorefter ogsaa  

disse Actier flU lde væ re U dtræ kning underkastede i Forening m ed de forom ta lte og efter den  

O rden, hvori de vare overgaaede til Arbeiderne, hvorfor sam tlige ubtrufne Actier m aatte stem ples  

m ed U dtræ kningsaarsta l, forinden de overgaves til Arbeiderne.

Bortset cra ben rig tignok ikke uvæ sentlige O m stæ ndighed, at bette Forflag, der er 

frem sat i.Svind lens m est blom strende Periode, gaaer ub fra Illusioner om , at Actiese lffaber 

funne paaregnes som R egel at give deres Actionairer et U dbhtte af 15 å 20 pC St., og at 

C apita lens M inim alkrav kan ansæ ttes til 15 pC t., saaledes at der til Fordeel for Arbeiderne
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mlde kunne gjores Regning paa ca. 5 pCt. aarlig af Actiekapitalens Størrelse, vilde døg 
efter dette Forflag den enkelte Arbeiders Deelagtiggjorelse i det tilsigtede Gode blive i for 
hoi Grad afhængig af Tilfældighedens Spil, til at en saadan Foranstaltning flulde kunne 
tilfredsstille de Krav, som man kunde onfte at see fyldestgjorte hos den stræbsomme og spar-' 
sømmelige Arbeider. Hvor tiltalende det end lyder, at alle Arbeiderne i et Selffab Me 
deeltage i dets Udbytte, vilde Virkeliggjorelsen af denne Tanke, om den var mulig, vel funne 
forskaffe et midlertidigt forøget Velvære, men dettes Ophor vilde efterlade en tilsvarende Af­
kræftelse og Utilfredshed; der vilde derved ikke tilvejebringes noget almindeligt og varigt Frem- 
flridt, som ene og alene kan fremgaae af Selvanstrengelse og Selvfornegtelse. Der klæber 
derfor ved dette Forsiag den samme Mangel som ved alle Foretagender til Forbedring af Ar- 
beidernes Stilling, der ikke gerne ud paa at fremkalde disse Egenskaber, at flotte, Udvikle og 
opmuntre dem, hvor de ere tilstede, ved at lade dem, der ere i Besiddelse deraf, tilflhde de 
deraf resulterende Goder uafhængig af Lykkens Lllner eller Andres Forgodtbefindende.

Gaaer man derfor ud fra, at der for Arbeiderne gjælder den samme Lov som for 
Enhver i hvilkensomhelst anden Livsstilling, nemlig at Grundbetingelsen for hans oeconomiffe 
Fremgang beroer ikke blot paa hans Flid øg Dygtighed, men faldt saa meget paa hans 
Sparsommelighed, og fra, at en Frugtbargjorelse af Arbejdernes ringere Sparepenge i Lighed 
med den store Capitals Frugtbargjorelse vilde forøge disses Værd øg derfor være et attraa- 
værdigt Gode, da tilsteder vistnok Actievcesenets elastiske Natur at tage Hensyn til og syldeft- 
gjore Arbejdernes berettigede Krav i saa Henseende. — I det Efterfølgende ftal jeg exempel- 
ois antyde en 93et, ad hvilken man formeenllig maatte kunne tilfredsstille de forskjellige oven­
for antydede Fordringer samtidig mcD at der toges berettiget Hensyn til alle Paagjældendes 
velforstaaede Interesser.

Der vilde til et Aktieselskabs Oprettelse kunne knyttes den Forpligtigelse, at en vis 
Deel af dets Actiecapital i Forhold til det Antal Arbejdere, det paaregner at benytte, ffutbe 
forbeholdes disse, øg at det skulde modtage indtil en vis Grændse enhver af dets Arbejderes 
selv meget ringe Sparepenge til Forrentning indtil Driftsaarets Udlob og derefter til Deel- 
tazelse i Udbyttet i Lighed med Actiecapitalen.

Da Aktieselskabet ligesom enhver Forretning i Almindelighed maa anvende en storre 
Capital end den egentlige Grmldcapital, og derfor, foruden at optage faste Laan, benytter cn 
Credit, hvis Størrelse ofte vexler, og hvis Belob det maa tilbagebetale Ubeflaaret uben Hen­
syn til Årtiernes Kurs, stiller der sig ingen Vanskeligheder iveren for Modtagelsen og For­
rentningen af Arbejdernes Sparepenge og formentlig ikke heller for disses Deltagelse i Sei- 
ftabets Udbytte, naar Bestemmelse om Actiecapitalens Størrelse træffes Under behorigt Hensyn 
td Forpligtelsen til successivt at forege ben med saa stort et Belob, som Arbeiderne ftulle 

have Ret til.
Hvor stor denne Arbeiderne forbeholdte Deel skulde være i Forhold til hele Actiecapita­

len, maatte, foruden som alt berørt at afhænge as Arbejdernes Antal, vistnok ved hvert Sel- 
flabs Oprettelse uære Gjenstand for Overvejelse, multgen for en Autoritets Afgjorelse. ~ Jeg 
ff al dog i saa Henseende bemærke, at det jo neppe kan ventes, ialtfalo forelobigen, at stolste 
Delen end sige alle Arbeiderne pllldselig fluide flifte Natm og blive sparsommelige, og al 
Gcændsen for Forpligtelsen overfor den enkelte Arbeider til at lade hans Sparepenge decl- 
t.ige i Udbyttet ifølge Sagens Natm synes al maatte indtræde, hvergang dioses Belob bleo 
tilstrækkeligt til, at han kunde blive Actionair i Selskabet paa almindelig Maade, altsaa 
falde sammen omtrent med Storrelseseenheden for dets Actier. Tænker man sig et Selstab 
med en Actiecapital af 6 Millioner, fordeelt i Actier paa 200 Kr., og med et Antal af 
1000 Arbejdere, vilde den Arbeiderne forbeholdte Deel, naar man i om Udgangspunkt for 
Beregningen sætter Årtiernes Pari Belob, jaaledes kunne fastsættes til 200,000 Kr. eller 
At/, Mt. af Capitalen. — Naar et Selskabs Grnndcapital maatte baseres deels paa Actier,
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beeid paa Obligationer, maatte Arbeidernes Sparepenge kunne deeltage i begges Vilkaar. —  

At der af Hensyn til Misbrug paa Selskabets Bekostning fra Albeidernes Side maatte fast­

sættes en Grændse i Forhold til hver Arbejders eller Classe af Arbejderes Arbeidslon for 

'Størrelsen af de Belob, Selskabet skulde være forpligtet til at modtage, ligger nær, ligesom  

der maaskee ogsaa vilde kvnne vpstaae Sporgsmaal om at begrændse det Antal Gange, en 

Arbeider fluide funne faae aabnet en ny Spare-Conto. Som en saadan Grændse synes 

det naturligt at vælge den, hvor et aarligt Gjennemsnitsudbytte eller en alniindelig Rente af 

Totalsummen af de saaledes erhvervede Sletter vilde være tilstrækkelig stor til strax at anlæg­

ges i Selstabets Actier eller paa anden Maade, uben alene at være henvist til de alminde- 

lige Sparekasser.

Medens der ved et Arrangement som det her exempelvis nævnte neppe vilde kunne 

fremkaldes særlige Vanskeligheder, saalcenge Arbeiderne forblive i Selskabets Tjeneste, træde 

saadanne unegtelig frem i det Moment, hvor Selskabet stal tilbagebetale Arbejderen hans i 

Udbyttet deltagende Sparepenge, fordi hau udlræder af Selskabets Tjeneste, eller faaer anden 

Brug for dem, eller endelig fordi de have naaet det Belob, der svarer til Storrelsetr af 

Årtiernes Paalydende. Paa den ene Side vilde det vel maatte erkjeudes for billigt, at de i 

Udbyttet deeltagende sparepenge ogsaa fulgte Actiernes Vilkaar , men paa den anden Side  

vilde det være ligesaa haardt for Arbejderen, at je sine Sparepenge formindskede , naar 

Coursværdien i saadant Dieblik stod Under pari, som ubilligt mod Selskabet, at lade dette 

lide Tabet, der vilde være forbundet med Udbetaling af Sparepengene i Forhold til Actiernes 

Coursgevinst, en Operation, der desuden vilde fore til en meget vanskelig Beregning, hvis 

Resultat vilde oære afhængigt af den altid noget tilfældige (LoUrsnolering.

Da im idlertid Selskabet jo altid hefter fuldt for sin Gjceld, ua  n) eet dets Actiers 

Com'sværdi, synes fuld Udbetaling af Spcnebelobene Uden Hensyn til Actiernes Stilling  

baade at varetage Arbeidernes berettigede Interesse og ikke at kunne medføre noget væsentligt 

Tab for Selskabet. I det for Selskabet Uheldige Tilfælde, at Metierne staae under pari, kan 

det nemlig kun dreie sig om Forskjellen mellem Renten af dets Laan og det hoiere Udbytte, 
som det har tilskrevet Sparepengene. — Hvorvidt der kunde være Anledning tit paa den ene 

Side at sikkre Selskabet Opsigelsesfrist til bestemte Udbetalingsternnner for Sparepengene, 

saalænge deres Belob ikke er naaet op til Actieenhedens Størrelse, og til paa den anden 

Side at sikkre Sparepengene en begunstiget Stilling i Rækken af Selstabets Creditorer, navn­

lig hvor GrUndcapitalen tilvejebringes ved Actier og Obligationer i Forening, skal jeg kun an­

tydningsvis henlede Opmærksomheden paa. —

Erkjendes det, at Tabet, som „fulb Udbetaling as Sparepengene uben Hensyn til 

Actiernes Stilling" vilde funne bringe, ikke er ftørre, end at det funbe paalægges Selskabet, 

saa vilde en Bestemmelse i saa Henseende vel knnne medføre, at man ved L eregningen af 

den Deel af Actiecapitalen, der skulde reserveres Arbeiderne, maatte gaae til et noget hoiere 

Belob end det, der tidligere er anført som det naturlige. Men selv om man, for at der 

ikke skal mode Vanskeligheder, hvis Aetierne maatte faae Overccmrs, vilde som Udgangspunkt 

vælge en Overcoms paa disse af 25 pCt., vilde ved det ovenfor anførte Exempel den Arbei­

derne reserverede Deel af Actiecapitalen dog klin blive 4 '/6 pCt. istedetfor som tidligere an- 

fort 3 y3 pCt., og felv om Hensynet til andre Combinationer maaskee skulde gjore det 

ønskeligt, at den end yderligere forogedes til 5 å 7 pCt., maatte et Selskab vistnok uden  

væsentlig Gene funne indrette sig derefter.

Det kande multgen endnu befrygtes, at Arbeidernes Resico vilde blive for stor, naar 

de skulde betale deres Äctier med Overcours, og formenes, at der kUnde kræves et Offer af 

Selskaberne til Fordeel for deres Arbeidere til Fjernelsen as denne Resieo, idet der sikkredes 

Arbeiderne Adgang til Actier til pari. Jeg stal hertil bemærke, deels at en saadan Frygt vil være 

mindre begrundet, naar, hvad der er Forudsætning for Arbeidernes Deeltagelse, Acticselstaberne
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overhovedet bringes under den tidligere omtalte, lovbundne Form, idet dette efter al Sand­

synlighed vil bevirke, at Actiernes Coms mindre end hidindtil vil beroe paa SpecUlation og 

mere paa Activernes virkelig tilstedeværende Værdi, saa at en Overcoms fornemlig vil beroe 

paa en tilsvarende Værdiforøgelse, f. Ex. paa en gjennem en længere Aarrække opsamlet Re­

servefond. Men felv om en saadan Frygt vedblivende ffnlde være tilstede, og man for at 

fjerne denne Resico vilde sikkre Arbejderne Adgang til Actier til pari, vilde det formentlig 

næppe være muligt ogsaa at tilfredsstille denne Fordring Uden at hemme Selskaberne i for 
hot en Grad.

Dersom man saaledes, med det eengang valgte Exempel og det om Arbeidernes Ten- 

dents til Sparsommelighed Anforte for Die, ansatte den dem reserverede Deel af Aetieca- 

pitalen til 5 pCt. eller 300,000 Kr., kunde Selskabet tilbageholde en Deel heraf, f. Ex. 

Halvdelen, til Udfyldning ved Sparepengene, og for den anden Deel efterhaanden Udstede 

Actier, som i et begrcendset Antal Gange Udleveres Arbeideren, hver Gang hans Sparepenge 

vare naaede op til 200 Kr. — Som Vederlag for de gunstige Vilkaar, hvorpaa Arbeider- 

actieme saaledes erhvervedes, finibe der maaske blive Sporgsmaal om at knytte visse Jnd- 

skrænkninger til dem, som f. Ex. Forpligtelse til at lade dem lyde paa Navn, til i Salgs­

tilfælde at give Selskabet Forkjobsret til en i Forhold til Coursnoteringen fastsat Priis o. 

begi. MUligen kunde der være Anledning til at forsoge en anden Modification, nemlig at 

indrømme Arbeideractierne en Fortrinsret med Hensyn til Sikkerheden fremfor de andre Ac­

tier mod at fratage dem Stemmeret, og tillige at fastsætte Selskabets Jndkjobsforpligtelse til 

dem til pari, hvorved de altsaa vilde blive en Slags Obligationer, der deeltoge i Udbyttet. —

Skulde der indtræffe et Tidspunkt, hvor den til Actiers Udstedelse reserverede Deel 

af den Arbejderne forbeholdte Andeel af Actiecapitalen var forbrugt og maaffee tillige saa- 

meget af den anden Deel deraf, som Erfaringen havde lært ikke gjordes fornoden til Ud­

fyldning ved Sparepengene, vilde Selskabet i Lighed med Schedo-Ferrotis Forstag kunne lade 

foretage Udtrækninger af saamange Actier til Indlosning til pari, som der var Arbejdere, 

hvis Sparepenge vare naaede op til Actieenhedens Størrelse. — Da Accenten her er lagt 

paa Hensynet til Arbeiderne, maa der altsaa holdes Udvei aaben for at funne sikkre hver 

Arbeider Actier indtil et vist Belob, hvorfor Mnligheden for en Foranstaltning som Ud­

trækning maafkee bor reserveres; men hellere end at gribe til dens Udførelse, maatte Selska­

berne vistnok foretrække fra Begyndelsen af at forege den Arbeiderne reserverede Deel af 

Actiecapitalen, og selv om denne Forøgelse holdtes indenfor de Grcendser, som fordres af 

Selskabets Interesser, vilde det vistnok i Neglen vise sig ufornodent at tye til en saadan 

Udtrækning, i hvert Fald naar Selskabet havde Lejlighed til at komme i Besiddelse af tid­

ligere udstedte Arbeideractier, og dette saameget mere, som Arbeiderne snart vilde faae 

Indsigt i, at det altid er misligt at anbringe deres hele Formue paa eet Sted. —

Paa Selskaber, der frivillig henlægge en Del af deres Udbytte til Fordel for Arbej­

dere, vilde Schedo-Ferroti's Plan ganske vist funne overfores ved at benytte de henlagte Be­

lob til Indlosning af ubtrufnc Aktier, som derpaa kunde fordeles eller Udloddes mellem Ar 

bejderne. Men der vil neppe funne være Tvivl om, at Anvendelsen deraf til Sygehjælp og 

Alderdomsforsørgelse for sa mtlige Selskabets Arbejdere, selv hvor der knytter sig Bestemmel­

ser dertil, der lade disse Goder miste noget af deres Betydning for den enkelte Arbejder, er­

langt gavnligere for dem end hin forstncevnte Anvendelse vilde kunne blive. Den sidst­

nævnte Anvendelse soger at tilfredsstille saa vigtige Krav, at denne Retning i Bestræbelserne 

for Forbeoring af Arbejdernes Stilling nødvendigvis maa gives en Plads forud for de Be­

stræbelser, der fortrinsvis tilsigte at stolte og lette den sparsommelige Arbejder hans Anstrcen- 

gelser for at samle sig en Capital.

Zeg skal hermed fliitte de Bemærkninger, som jeg efter den til mig rettede Anmodning 

har troet at burde fremsætte, idet jeg beder fastholdt, at man kun ad praetisk Erfarings Vej

14
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vil funne faa et fuldstændigt Indblik i de mange Forhold, der berøres ved et Arrangement af 

den af mig antydede Natur, og en begmndet Mening o tn, i hvilket Omfang Arbejderne 

selv ville slntte sig dertil, et Omfang, hvis Størrelse hovedsagelig vil betinges af, at der ved 

en passende, lovbunden Form forskaffes Aktieselskaberne den Anseelse og 

Tillid, som de fortiden i saa hoi en Grad savne.

Oktober 1876.
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Cm Tilvejebringelsen af Kraftmaskiiier.

Under Overvejelsen af Sporgsmaalet om hvad der maatte kunne gjores for at be­

vare Haandvcerket i dets meget vanskelige Konkurrence med den store Fabrikdrift har Kom­

missionen havt sin Opmærksomhed henvendt paa de Bestræbelser, der i de senere Aar i andre 

Lande have været rettede paa Tilveiebringelsen af smaa billige Kraftmaskiner, hvorved den 

Kraft, som den store Maskine i Fabrikerne frembringer, funbe deles saaledes, at den mindre 

Del, den enkelte lille Bedrift deraf behover, paa en billig og bekvem Maade kunde komme 

denne tilgode. Derved vilde den store Fabrikdrifts Overvægt over Haandvcerket i væsentlig 

Grad forsvinde, og med Hensyn til flere Arter af Haandværk vilde Anvendelsen af saa- 

danne smaa Kraftmaskiner kunne bidrage til at gjenoprette det Familieliv, som nu 

niere og mere gaar til Grunde .ved at Arbeiderne, deres Hnstrner og Bom adsplittes 

ved deres Beskjæftigelse ofte i forskjellige Fabriker, hvor Arbeidet derhos ikke sjæl­

dent nedbryder Sundheden, sløver Tanken og tilintetgjor Interessen for og Hygge i Hjem­

met. Dette benyttes da i alt Væsentligt fim som det fælles Sovested, og Under­

tiden til at indtage et Maaltid. Det er den store Maskines samlede Kraft, som man 

benytter paa et enkelt Sted, der forer den store Mængde Arbejdere sammen paa bette. Kan 

denne Kraft Uden ftørre Bekostning deles i en Mængde smaa Kræfter, som kunde an­

vendes i enhver Arbejderfamilies eget Hjem, vil Arbeidet baade blive mere könnende og 

foregaa Under snndere og for Familierne lykkeligere Forhold, og da ville mange Haand- 

vcerkerfamilier, som nu mere og mere gaa til GrUnde eller spredes til den store JndUstries 

mennefkefyldte Værksteder, hvor de blive Led i det store Maskineri og svinge med i det store 

Hjllls Bevægelser, atter knnne indtage deres tidligere friere og selvstændigere Stilling og som 

forhen danne en nyttig Mellemklasse mellem Fabrikanten og de Arbejdere, som anvendtes 

til Hjælp ved de mere underordnede Gjerninger, den industrielle Virksomhed behøvede. En 

saadan Deling af Fabrikdriften finder f. Ex. Sted ved SilkeindUftrien i Frankrig, hvor Fa­

brikanten leverer Materialet og Monstrene, men Vævningen og Tilvirkningen sier i hver 

Arbejderfamilies eget Hjem, og en lignende Arbeidsdeling vil selvfølgelig ogsaa funnc finde 

Sted i mange andre Industrigrene, særlig i den hele textile Industri, dersom det kan lykkes 

at finde Maskiner, som indtage en lille Plads, koste lidet at anskaffe og knnne benyttes Uden 

ftor Bekostning. Betydningen af en heldig Losning af denne Opgave og de Bestræbelser, 

der i saa Henseende ere gjorte, ere navnlig fremstillede af en af vor Tids betydeligste tekniske 

Videuskabsmcend, Direktoren for det kongelige „Gewerbe-Academie" eller polytekniske Lære-
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m8« 1“ ' ^^^ssor Franz Reuleaux i et af ham i 1875 udgivet videnfkabeliat 

™ n?" Pæ rf } 3bct ^an fra specielle Undersøgelser af M enneflehaandens stedse forringede- 

))iedvlrknlng ved M aflinen og dennes voxende Selvvirksom hed gaar over til et frit Stand ­

punkt overfor M aflinen, har han fo lt sig inddraget i Tidens bræ ndende Sporgsm aal oa har 

anset det for ftn Pligt at benytte det ved hans Undersøgelser vandne Indblik i M askinens  

Bæ sen til at hjæ lpe til en fu ldstæ ndigere Dom over dens Betydning for det sociale Liv  

Han er derved kom m et til Resllltater,, der synes at love Industrien en ny for hele Sam - 

fundet og navnlig for Arbeiderstanden selv, heldbringende Fremtid. Nedenstaaende gives derfor 

en kort M ecdelelfe om Indholdet af det paagjæ ldende Afsnit as Professor Reilleaux's Skrift,

Rettes Blikket fra Teknikens Standpunkt paa de Om dannelser, som M aflinen har 

undergaaet, se vi, at disse fo lge to Hovedretninger ligesom to Strom m e. Den ene Retning er 

Bevæ gelsesm aade, dens Evne til at udfore alt Slags Arbejde, den anden 

» .^ nF tn^nå 3 ben Retning funbe der for sig alene gjores m angfoldige Frem - 

flridt, hvilket ogsaa er flet ligefra den senere M iddelalder af. Im idlertid hæ nge disse Frem- 

flndt m eget noie sam m en m ed den m enneskelige Kunstfæ rdighed og forndsæ tte den bueltne M en- 

neskehaands Uophørlige M edvirkning. Indvstrien var den Gang for en stor Del fun KunftindUstri.

Tids rene Nyttighedsindustri var tidligere ganffe iik jendt. Vi fe derfor Kunstpræ aet 

tydelig paatrykket de fleste æ ldre Jndustrifrem bringelser. De gam le Laase^ Dorgreb, Ham m ere  

Hæ ngsler etc. ere, hvor der overhovedet blev anvendt nogen Om hn paa deres Forfæ rdiaelse' 

fremfor Alt uddannede i fri Form dannelse. M iddelalderens „K llnstlaas" tæ nkte m an sia ikke  

anderledes, end at den ved Siden af indviklede M ekanism er ogsaa m aatte besidde en ria  

kUnftneriff Form —  Ordet taget i alm indeligere Betydning. Det sam m e gjaldt om M eu- 

bler, Dtoffer, Klæ dningsstykker, om Uhre, selv om astronomifle og m athem atiste Instrum enter 

overhovedet om BrUgsgjenstande af enhver Art.

Nntildags have vi derim od Nyttighedsindnstrien Udviklet for sig selv. M eubler, Hvs- 

geraad have hyppig næ sten ganffe m istet deres Kunstform , idet de sam tidig ere form ede oa  

afpassede paa det nøjagtigste sym metrisk og form strengt, som M affinarbeidet bringer det m ed  

sig. M en denne Forandring blev netop indledet m ed det Dieblik, da der i Dam pm aflinen  

var snndet den Kilde, som skulde bringe den anden af de ovenfor næ vnte Udviklingsretninger 

nem lig Kraftens, til en ikke anet Betydning.

Havde JndUstrien hidtil væ ret henvist til de bevæ gende Kræ fter i den m enneskelige  

Arm , t Træ kdyret, Vandfaldet og Vinden, hvilke Natvren havde begræ ndset til en snever, 

Uforanderlig Kreds, saa traadte nn paa en Gang en næ sten ubearæ ndset Kraft i M enneste- 

flæ gtens Tjeneste. '

Overskue vi den Periode, der siden den Tid er forløben, bem æ rke vi, at den tilstrom - 

m ende Kraft m ed rivende Hurtighed har bragt M aflinen til at ndfolde sig. Og ikke blot 

stiger Kraften i sig selv, idet Dam pmaflinen rask tager til i Størrelse, m en sam tidig m ulig- 

gjor - Dam pm aflinen en M angfoldighed af m ekaniske Bevæ gelser, der træ de istedetfor den  

kU listfæ rdige M enneskehaand. Saaledes bliver denne ene Kraftm askine, Dam pmaflinen M o ­

der til en Legion af Bevæ gelses- eller Arbejdsm askiner, og derved tillige Herre over Situationen.

Her ligger Kjæ rnepunktet i vor nuvæ rende industrie lle Udvikling, Kilden til dens vel- 

pgnelsesrige Virkninger, m en tillige Spiren til dens Ulem per.

Forst bem æ gtigede Dam pm aflinen sig de Snbuftrter, hvor Kraften var Kimstfæ rdia- 

heden overlegen, som Bjergvæ rksindustrien, hvor den overtog Løftningen af Band oq Bjera- 

stofferne og t M æ ngde skaffede sit eget Næ ringsm iddel, Kullene, frem .

*) Theoretische Kinem atik. Grundzüge einer Theorie des M aschinenwesens. 1875.
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Et andet Omraade, af hvilket Dampmaskiiten satte sig t Besiddelse, var Væveriet og 

Spinderiet. Forst bemægtigede ben sig de simple Vævestole, der lidt efter lidt bleve bragte 

til en tidligere neppe anet Produktionskraft. Men for at ogsaa Stolene for de rigere møn­

strede Toier funbe komme i dens Magt, ilede Textilindustrien med at tilbyde den Kllnstvæ- 

ven. Den fint Udtænkte Konstruktion, som Jacquard gav Vævestolen, overleverede Væveriet 

ganske til den mægtige Dampmaskine. Endnu er Opslugningen ikke helt fuldbyrdet, omend- 

skjondt den stedse gjor Fremffridt. Paa Spinderiets Omraade har Maskinen derimod allerede 

naaet Eneherredommet. Den Tilstand, som den i disse Arter af IndUstri har hidfort før 

Arbeiderne, er meget trosteslos. Skarer af unge Arbeidere og Arbeidersker fore i de Kjæm- 

pebygninger, i hvilke en eneste vældig Dampmaffine sender Drivkraften ind i hver Krog, en 

Existen'ts, hvis Skyggesider neppe her behove at skildres, og som Lovgivningens ogsaa over­

alt har Opmærksomheden henvendt paa.

En Række andre Jndnstrier har Dampmaskinen lidt efter lidt Underkastet sig og det 

maskinmæssige Arbeide, og daglig griber den ind paa nye Steder. Hver Gang bemærke vi, 

at Arbeidet sammendrages fra de spredte ArbeidspUnkter til enkelte Centrer. Sker dette paa 

et Omraade, hvor en gammel Næringsdrift er tilstede, se vi hver Gang Maskinens overvæl­

dende Magt ty ttre sig i den flemme Form, at den lille Næringsdrivende, Mesteren, der 

i sit Hvs, i Umiddelbar Nærhed af sin Familie, svede sit Dagværk, forsvinder, bliver op­

suget af Fabriken. Og denne OpsUgningsproces vender sig naturlig forst til den d yg ti gere 

Mand. Den Udygtigere, svagere, bliver tilbage, indtil han ogsaa opslllges af Fabriken, om 

end som et ringere betalt, i en lavere Rangklasse staaende Element af den store Fabrikor­

ganisme, i hvilken hans JndividUalitet er gaaet tilgrunde. I store Byer bliver Mangelen 

paa Haandværkere allerede saa folelig, at den endogsaa fornemmes af dem, der ellers gjerne 

ville luffe Dinene for vore sociale Lidelser.

En anden slem Felge, der tildels allerede spiller med ind i de nysomtalte Forhold, 

har den maskinmæssige Industri frembragt og frembringer den i tiltagende Grad i den nye­

ste Tid. Det er den paafaldende Aftagen af Arbejdernes Dygtighed, der 

bemærkes i mange Jndilstrigrene, men mest dog i be, der betjene sig af mange Arbeidsmafli- 

ner. At Iagttagelsen heraf er meget udbredt, fremgaaer ogsaa af de fra saa mange Ste­

der lydende indtrængende Fordringer om, at der flat indføres Prøver for Arbeiderne, og at 

der skal gives de Prøvede Fortrin ved Ansættelser. Sin Forklaring finder Phcrnomenet vel 

fim for en ringere Del i Næringsfriheden; den egentlige Aarsag er den tiltagende maskin- 

mæssige Arbeidsmaade. Man har i de sidste ti Aar indfort hele Rækker af Arbejdsmaskiner, 

som drive Fabrikatets Bearbeidelse saa at sige lige til dets Færdiggørelse, ved hvilke Styring 

og Regulering for største Delen tages Ud af Menneskehaanden. Folgen heraf er, at der til 

Forfærdigelsen af et i Godhed meget hoitstaaende Fabrikat fim Udfordres en underordnet Ar­

bejdskraft. Man har paa denne Maade bragt det til at trhkke Arbejderen ned til blot at 

være Maflinens Oppasser, og det er lykkedes at besætte disse ,Oppassere-Pladser i meget 

stort Antal med halvvoxne Arbeidere. En Dreng ved en af disse nyere Arbejdsmaskiner leve­

rer ved den forholdsvis lette Beffjæftigelse, som Maflinens Pasning paalægger ham, et Fa­

brikat, som langt over træffer det efter den tidligere Methode forfærdigede, ved hvilket Arbejde­

rens Andel i Prodvktet var langt ftørre.

Dette egentlige M aski nværksarb eide eller Ma chinofaktur i Modsætning til 

Manufaktur (i sin egentlige Betydning af Haandværksarbeide) maa nu vistnok i mange Hen­

seender anbefales. Saaledes takke vi f.Ep. Machinofaktureir for Udbredelsen af de billige og fortræf­

felig udforte Symaskiner; ben passer for alle Arter as Arbeide, som skal ndfores efter en og samme 

Model, eller efter et begrændset Antal af Monstre; den har ligeoversor de ældre Methoder Udrettet 

ligefrem fabelagtigt i Baabenfabnkalionen, fremdeles ved Iernbanevognbhgningen, og trænger

1—3. .... SKI... . 3 ....
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med raske Skridt frem i Lokomotivbyggeriet. Men med alt dette nedsætter den Fordringerne 

til Arbejderens Dygtighed. Ja MachinofaktUren finder ny Næring i dette af den selv be­

gunstigede Onde. Thi naar Fabrikbesidderen ikke mere kan faae gode Arbeidere i tilstrække­

ligt Tal etter ikke kan fastholde dem paa Grvnd af Arbejdsstandsninger, vender han sig i sin 

paatvimgne Fritid til Maflinmarkedet. Dette leverer paa hans Efterspørgsel med kort Frist 

Jernarbeidere, hvis Virksomhed staar lavere i Pris, og hvis Udelser for det Meste ere endnu 

bedre end de dygtige Folks, han for havde, om end Kredsen af de Fabrikater, han nu kan 

frembringe, er bleven noget snevrere begrændset. De Fabrikbrilg drivende Lande 

bevæge sig nutildags med hllrtige Skridt i Retning af fuldendt Machi­

no s a k t u r.

MachinofaktUren hæver altsaa Arbejdsmaskinen op til det Trin af Præstationsevne, 

paa hvilket den igjen indhenter Kraftmaskinen. Efterat denne havde Udvidet Kraftevnen Ud­

over alle hidtil kjendte Grændser, hvortil den behovede den korte Periode af halvandet Aar- 

hrmdrede, saa gjor itu MachinofaktUren det samme i Henseende til Arbeidsbevcegelsernes Mang­

foldighed. Men begge synes at have indgaaet et aldeles inmodstaaeligt Forbnnd imod Ar- 

beideren, der truer med at fore SamfUndet en ulykkesvanger Fremtid imede.

I Forbigaaende være det tilladt her at bemærke, at det vil falde Nationalökonomien 

vanskeligt at bringe MachinofaktUren ind Under det saa meget anvendte Begreb „Arbejdets 

Deling". Nutidens ved Specialmaskinen beskjæftigede Arbeider virker ikke mere i den Form, 

at der tilstaaes ham en mindre og mindre Brokdel af Fabrikatets Forfærdigelse, saaledes som 

det saa hyppig antages. Toertimod, der foregaar synlig en Sammendragning af de Opera­

tioner, fom tildeles den samme Arbeider, stedse i den Form, at Maskinen fUldbyrder den 

ftørre Del af Arbeidet, og Arbejderen bliver dens Oppasser. Og hin økonomiske Skole, der 

som Grundsætning antager, at de stridende Princkper af sig selv ville ubjevne sig til det He­

les Vel, har formentlig intetsteds tilbørlig regnet med Maskinvæsenets positive Magt, hvis 

Tendents som ovenfor fremstillet gaaer i en ganske anden Retning.

Maskinen er i Selvvirksomhed bragt saa vidt, at den paa visse Punkter næsten 

maatte holdes for forrmftbegavet; den træder næsten fUldstcendig i Menneskets Sted; men 

Mennesket, dens Tjener, synker ned til Maskinens Standpunkt. Man kan t nyere højtud­

viklede Fabriker iagttage, at Fabrikanterne af og til lade deres Arbeidere stifte Maskine for 

at afbryde den dræbende Ensformighed, hvorved deres Virksomhed altsaa benyttes stik imod 

Arbejdsdelingens Princip. Dette anfores ikke for at anklage Jndnstrien eller de Jndildstn- 

drivende, til Gvnst for hvilke den sidstanforte Omstændighed netop taler, men for at skjærpe 

Blikket for Tilstande, hvilke vi i stedse snevrere Kredse gaa imode.

Have vi i de hidtil betragtede Tilfælde set Maskinen virke paa en Maade, der ved 

Siden af Umiskjendelige store Lyssider viste dybe, ja ængstelig sorte Skyggesider, findes der 

dog ogsaa andre Tilfælde, i hvilke den lyse Side afgjort er den overveiende. Disse andre 

Exempler ligge paa Transportmaskinens store og overordentlig vigtige Omraade. Damp­

skibsfarten og Jernbanevæsenet fremvise Anvendelser af Dampmaskinen, som ikke have det 

foran iagttagne Folge af Lidelser for de medvirkende Arbeidere. I Transportvæsenets Tjene­

ste staar en meget betydelig Brokdel af Arbeiderfolkningen, og det tinder Omstændigheder, 

som i Principet ikke ere trykkende, ikke nedværdigende, ikke snndhedsfarlige, men meget mere t 

Almindelighed ret gunstige.

Lignende gUnstige eller i det Mindste ikke UgUnstige Tilstande finde vi paa det store 

Maskinbyggeries Omraade ved Fcrfærdigelsen af Lokomotiver, Dampmaskiner, Jernbanevogne, 

Skibsmafliner, Dampkjedler, Skibe osv. Her har Arbejderen i Gjennemsnit en, om end 

møjsommelig, saa dog svnd og ikke altfor ensformig Beskæftigelse i Dampmaskinens Tjeneste. 

Derfor er Lovgivningen ogsaa her i Stand til at ophæve bestaaende og forebygge truenbe 

Ulemper ved Tilstandene.
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Endnu lobe andre beslægtede Exempt er sig opregne; de anførte ville dog være til­

strækkelige til at begrunde den Overbevisning, at Maskinens Fjendskab mod menneskeligt Vel 

ikke ligger i dens eget Princip. Derfor ber Teknikeren tage Under Overvejelse, om og paa 

hvilken Maade Maskinvcesenet selv kan bidrage til at læge den Brost, som Maskinen har til­

føjet Samfundet i Tilgift til dens mange gode Gaver.

De to almindelige Retninger, i hvilke vi ovenfor saae Maskinen virke til Skade for 

Arbeiderstanden, nemlig Kraften og Machinofakturen, have i deres ForbUnd det tilfælleds, at 

de, for at udtrykke det kort, Udlevere Arbejderen til Kapitalen. Dampmaflinen ar­

bejder saa meget fordelagtigere, jo større den bliver. Den har derfor en naturlig Tendents 

til at voxe. En Industri, som leverer et ensartet Produkt, f. Ex. Bonmldstoi, vil derfor nød­

vendigvis hjemfalde til Kapitalen, idet denne alene er i Stand til at tilveiebringe de stor­

artede Anlæg, hvis Drift form aar at levere Produktet billigt nok efter Markedets Pris. 

Væveriernes og Spinderiernes Størrelse er nu saa temmelig kommen til Grcendsen for det 

Overskuelige; men paa denne Grcendse er Kapitalen sikkert Enehersker. Den lille enkelte 

Væver eller Spinder staar magtesløs ligeoverfor den, eller tvinges, naar han vil forblive 

selvstændig, til at gaa saa dybt ned med sine Priser, som Kapitalen fordrer det. Denne er 

derved bleven sat istand til at odelægge hele Landes Velstand.

Se vi imidlertid nærmere til, saa bemærke vi, at det ikke saameget er Vcerktoiet, 

den ingenlunde kostbare Vævestol, der giver Overvægten, men Dampmaskinen, Kraftgiveren. 

Kun Kapitalen formaar at forskaffe sig og drive den vældige Dampmaskine, om hvilken 

den ovrige Del af Anlæget grupperer sig, rigtignok ogsaa krævende Kapital, men dog ikke 

uadskillelig fra denne. Netop af denne Grund har Vceverhaandvcerket holdt sig saa længe 

mod Dampmaskinens Magt, om end under Hllnger og Kummer.
Aabenbart staa vi her foran et Princip. Arbejdsmaskinen er i særdeles mange Til­

fælde ikke en Enhed, men er delelig, findes i samme Fabrikanlceg i mange Gjentagelser, som 

fim lost sammenholdes ved Dampmaflinen. Disse enkelte Arbejdsmaskiner have ingen Uover­

kommelig Pris, tvertimod, Maflinfabrikationen arbejder paa at levere dem billigere og billi­

gere med stedse tiltagende Fuldkommenhed.
I de Tilfælde, hvor disse Betingelser forefindes, er der derfor en MUlighed til Stede 

for at imodegaae Kapitalens lidet onffelige Overvægt, nemlig den ogsaa at gjore Kraf­

ten Uafhængig af Kapitalen. Den lille Væver fra tidligere Tid vilde være unddra­

gen Kapitalens Overvægt, naar vi kunde give ham den paa hans Vævestol faldende Andel 

af elementair Drivkraft. Noget Lignende kunde vel ogsaa med Held forsoges paa Spinderi­

ets Omraade, omendskjondt dette allerede langt mere end Væveriet er Buffet Under for Ma­

skinen. Andre Omraader, paa hvilke vi funne anvende denne Slutning med fulb Ret, ere 

Snedkeri, Smedearbeide, Gjsrtleri, Blikkenslagers Borstenbinderi osv. Hvad her mangler- 

disse Haandværk, er dels Kraft, dels Arbeidsmafliner. De sidste vilde den enkelte Haand- 

værker nok funne skaffe sig, da de ere at faae til virkelig billig Pris; der mangler ham knn 

Driftskraft. Den Snedker, som man leverer billig Driftskraft til en Kredssav, en Baandfav, 

en Hovlemaskine, en Frcesemaskine, vilde med disse Maskiner kunne arbeide lige saa godt i 

sit Hjem, som han nu gjor det i den Meubelfabrik, der har draget ham til sig. Idet han 

paa det Mangfoldigste maatte anvende sin Kreds af Maskiner, vilde han derved bevare eller 

gjenerhverve sin Færdighed, som han mister som Fabrikarbeider. Ligesaa vilde det gaa 

ved de ovrige Haandværk. Konkurrencedygtig vilde den lille Mester trods Fordelene ved den 

store Industri blive af den Grvnd, at ved Hjemmearbejdet træder Familiemedlemmernes gjen- 

sidige Understøttelse, overhovedet det moralske Element, ind som virksom Faktor. Den lille 

Mester vilde med sin Omgivelse af Medhjælpere og Lærlinge danne en fluttet Arbeidsorga- 

nisme med Hoved og Lemmer, der i Meget vilde ligne Fortidens Haandværk, og dog ved 

Maskinens Medvirkning skjelne sig derfra. Vare de smaa Mestere en Gang bievne fonfur»
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rencedygtige, vilde denne deres Egenskab hurtig tage til, fordi Arbeidsmarkedet for de store 

JndUstridrivende, d. e. for Kapitalen, i samme Dieblik vilde vise en Opgang. Kapitalen 

vilde derved tabe Fristelsen til at kaste sig paa saadanne Arbeider, for hvilke det lille Værk­

sted kan dække Fornødenhederne, og vilde dermed af sig selv her opgive sine Sammendrag- 

ningsbestræbelser.

Hvad Maskinvæsenet altsaa har at gjore for at imodegaa en væsentlig Del af On­

det, er at skaffe smaa billige Driftskræfter, eller med andre Ord: sm a a K r aft ma ski ne r 

med lave Driftsomkostninger. Lad os give den lille Mester Elementarkraft til li- 

gesaa billig Pris, som den store mægtige Dampmaskine staar til Kapitalens Tjeneste, og vi 

bevare denne vigtige Samftmdsklasse, vi styrke den, hvor den lykkeligvis eitbnu bestaar, vi 

bringe den op igjen, hvor den allerede er ved at forsvinde.

Følelsen as at Elementarkraftens Udstykning er gavnlig, gjor sig paa forfljellige 

Steder og i flere Former gjældende. En Form er Udlejning af Kraft, der i flere Slæ­

der er bleven forsogt med Held. Den medfører imidlertid Arbejdernes Ophobning i en en­

kelt Bygning, Familielemmernes Sammenstuvning med Arbejderne i usande Rum, og brin­

ger derfor gamle Onder i en ny Form. I hvert Fald staar den langt tilbage før den Frem- 

gangsmaade at tilbyde Haandvcerket smaa Kraft maskiner. Der lader sig allerede opregne 

flere fortrinlige Monstre af denne Art. Fremfor alle Gaskraftmaskinen, dernæst 

V arml U fts m askine n, den lille Vands o i le maskine og, i et meget lovende Forsegs 

Stadium, Petroleumsgasmaskinen.

Af disse Maskiner arbeide flere allerede billigere, ja betydelig billigere eild Damp­

maskinen, men ere efter deres Væsen netop henviste Ul smaa Dimensioner, have altsaa ingen 

Forogelsestendents. Med Dampmaskinen kunne de indenfor deres Omraade — 1 til 2 eller 

3 Hestes Kraft — med Utvivlsomt Held konknrrere. De maa derfor regnes til de 

vigtigste af alle nyere Maskiner; i dem ligge der Spirer til en fuldkom- 

men Omdannelse af en vis Del as Jndnstrien.

Det egentlige Stod til Zndforelsen af smaa Kraftmaskiner gav den geniale Opfinder 

John Erikson, og det med en næsten ganske mislykket Debut. Efterat forst den mæg­

tige VarmlUftsmafkine, med hvilken han tragtede efter at styrte Dampmaskinens Eneherre­

domme, var mislykkedes for ham, kastede han sig med utrættet Kraft over de smaa 1 til 2 

Hestes kalorifke Maskiner, som rigtignok til Slutningen heller ikke havde noget varigt Held, 

men dog forte det vigtige Bevis, at de nye Maskiner for det Forste funbe udfores, for det 

Andet vare en Fornodenhed. Derfor har den Skare af smaa Kraftmaskiner, over hvilke vi 

nu raade, Under Opfindelsernes møjsommelige Arbeide udviklet sig fra de spirende Ideers Sta­

dium til fllld praktisk Betydning. De Mænd, som have viet sig til den nye Maskine og 

tildels bragt den betydelige Offre, have virket for en stor Sag. Men de, der med korslagte 

Arme have set til og med Prædikerens Visdom have paastaaet, at de intet Nyt se Under- 

Solen, ere gaaede glip af det mærkværdige og spændende Skuespil, der foregik for deres 

Dine: en ny Tankes Udvikling paa Maskinens Omraade.

Af de ovennævnte smaa Kraftmaskiner funne Luft- og Gasmaskinerne anvendes næ­

sten overalt og befinde sig paa Veien til stedse fUldkomnere Indretning. Disse smaa Mo­

torer ere de i Sandhed folkelige Kraftmaskiner; de kunne anskaffes til moderat 

Pris og ere meget billige at drive. Der foreligger allerede Beviser i Mængde paa, i hvil­

ken Grad de formaa at hæve den lille Næringsdrift.

Naar vi til SlUtningen skulle sammenfatte Resllltatet af foranstaaende Betragt­

ninger, ved hvilke med Forsæt enhver Gaaen udenfor den egentlige Gjenstands, Maski­

nens, Jdekreds er bleven vndgaaet, see vi, at Malkinvæsenets Opgave ligeoverfor Arbeider- 

sporgsmaalet stiller sig forskjellig til de forskjellige Sider. Vel besinde enkelte store In­

dustrier, der beroe paa Maskineil (de store Transportbedrifter, Maskin- og Skibsbyggeriet
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o. desl.), sig i en god og i Henseende til de sociale Fordringer baade fra den ene og fra 

ben anden Side passende Stilling. Her er Udviklingen af Maskinens Andel i Arbeidet 

hverken med Hensyn til Udstrækning eller til Arbejdernes Uddannelse forbundet med nødvendige 

Farer. Men et andet Omraade af den store Jndllstri har ved Dampmaskinens Ensidighed 

Udviklet sig i en Retning, der er Ugunstig for den medvirkende Arbejderbefolkning, fordærvelig 

for den lille Industri. Her anbefaler sig Decentralisering og det med Midler, der ikke til­

føre den almindelige økonomiske Udvikling nogen Tvang. Vi se Veien banet for denne Ud­

stykning ved de opdukkende smaa Kraftmaskiner. At Udvikle og Udbrede disse viser sig som 

en fremragende Opgave for Maskinvæsenet i vor Tid. Den ideale Tilstand, der skulde hid­

føres ved disse, vilde være Oplosningen af de paagjceldende Bedrifter i et stort Antal smaa 

industrielle Organismer, spredte mellem de store, som nodvendige og gode anerkjendte Organi­

sationer, og som i Forening med disse vilde formaa at virkeliggjore en blomstrende og til­

lige social tilfredsstillende Tilstand for et indnstridrivende Folk.

Kommissionen, som flutter sig til Hovedtanken i den saaledes givne Fremstilling, 

uden derfor at tiltræde enkelte stærke Udtryk, der i denne ere brugte, stal tilføre, 

at Bestræbelserne for at skaffe en billig og praktisk Bevcegkraft til Stede for den lille 

Jndilstri vedblivende fortsættes med stor Iver i flere af de industridrivende Lande. Man 

har saaledes ved Kraftforbmgsforeninger sogt at forene og fordele mange smaa Kræfter, 

hvor gunstige naturlige Forhold have været til Stede. Saaledes opsamles der i Schaff- 

hcmsen ved Turbiner i Rhinhvirvlen c. 500 Hestes Kraft, som ved Jerntraadstov overføres 

til Byen og afgives til de forskjellige Forbrngere. I FreibUrg presses Samens Vand op 

i et Hoitryksbassin, hvorfra det gjennem Jernror fores om i Byen til Drivning af Mo­

torer. Saaledes som i foranstaaende Meddelelse omtalt, har John Erikson konstrueret en meget 

litte VarmlUftsmaskine, i hvilken Ophedningen sker ved Ild fra en Flamme, hvilken 

Maskine senere har modtaget mange Forbedringer. En anden Art af de kaloriske Mastiner 

er Gasexplosionsmaskinen, som har funbet en Del Anvendelse heri Landet ved Bogtrykkerier, 

Sæbefabrikation m. fl. Z ben nyeste Tid har van Renne i Utrecht opfundet en Maskine, 

som har været forevist i den tekniske Forening i Kjobenhavn, paa */2 Hestes Kraft, og om 

hvilken det er udtalt i bemeldte Forenings Tidsskrift, at den ved sin Simpelhed og Hensigts­

mæssighed og sit ringe Brændselsforbrug stiller sig gnnstigere end de hidtil sjendte kaloriske 

Maskiner.

Det vilde have en saa stor Betydning for hele Industrien, om de Bestræbelser, der 

saaledes ere gjorte, kunde fore til et virkelig praktisk Resnltat, at Kommissionen har troet 

at burde henlede Regjeringens Opmærksomhed paa disse og paa den hele tekniske Udvikling 

paa dette Omraade og at henstille, at det foranstaltes Undersøgt, om disse smaa Kraftmaski­

ner ikke allerede nu maatte være naaede saa vidt, at de i enkelte Arter af vort Lands In­

dustri og Haandvcerk maatte fumte optage Konkurrencen med den store Dampmaskine, og 

hvis dette maatte findes at være Tilfældet, da at ville gjore saadanne Kraftmaskiner almin­

deligere bekjendte og sege at lette og fremme deres Anskaffelse.

15
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Om Tilsyn med Levnetsmidler.

Tilsynet med Levnetsmidler og Omsorgen for, at i alt Fald de af disse, 

der hore til de daglige Livsfornodenheder, funne i sund og Uskadelig Tilstand komme Be­

folkningen tilgode, har her i Landet i mindre Grad end i flere andre Lande været Gjen- 

stand for Regjeringens Omsorg og Befolkningens egen Interesse, hvortil Grnnden vel nær­

mest maa soges i, at den overveiende Del af Befolkningen lever af AgerbrUg og saaledes 

selv frembringer den væsentligste Del af de Levnetsmidler, som den forbruger, samt at Kjob- 

stæderne, med Undtagelse af Hovedstaden, længe vare lidet befolkede, og at Jndvaanerne dels selv dreve 

AgerbrUg dels stode i saa ncer og umiddelbar Forbindelse med Landbefolkningen, at de tidligere fra 

denne Uden Mellemhandlere direkte have modtaget Fødemidlerne. Dette Forhold har imidlertid 

særligt i det sidste Decenninni ikke lidet forandret sig, idet Folkemængden i Købstæderne be-

tydeligen er tiltaget, og disse i et ganske andet Omfang end tidligere ved store industrielle

Anlæg have modtaget en stor Arbeiderbefolkning, ligesom Landmændenes Produkter, særligen

Kjod, ZEg og Smor, nu ere Revne Gjenstand for Opkjob i det Store og til Udforsel, saa

at de mere og mere fun gjennem Detailhandlere komme til Forbrugerne. Den Forringelse 

og Forfalskning af Levnetsmidler, som i de store Slæder gjennem Detailhandlere har, været 

almindelig, saavelsom fordærvede og Usande Levnetsmidlers Falbhdelse er derfor ogiaa i Kjob­

stæderne heri Landet efterhaanden bleven mere almindelig, og det er da navnligen Albeidei- 

befolkningen og i det Hele den fattigere Klasse, der lider Under denne Tilstand, idet den la­

vere Pris for de flettere Varer frister til at kjobe disse. Den store Konkurrence mellem De- 

lailUdsalgene forer derhos disse ind paa at være lidet samvittighedsfulde med Hensyn til Be-- 

flaffenheden af de Varer, de falbyde. Lovgivningen gjor det vel til en Pligt for Politiet og 

for de Sundhedskommissioner, som ere oprettede i enkelte Kjobstceder, at nndersoge Levnets- 

midlerne, men det er kun meget sjeldent og i al Fald kun med Hensyn til ganske enkelte 

Levnetsmidler, navnligen Mælk, at saadanne Undersøgelser finde Sted, øg i Reglen 

fun, naar der i enkelte Tilfælde af Kjoberen fores Klage over grove Bedragerier ved Salget, 

ligesom Politiet og Sundhedskommissionen ofte baade mangler Kræfter, KUndflaber og 

Hjælpemidler til stadigen og med Nytte at foretage Undersøgelsen. Med Hensyn til flere 

Levnetsmidler, og dette gjcelder navnligen Kjod og Brod, kan det være meget vanskeligt at 

afgjore, hvorvidt der er Grnnd til at forbyde Salget eller ikke, fordi det fun ved 

at nndersoge Dyret, forend det slagtes, eller Melet, forend det bages, kan 

erfares, om Kjodet er sundt, eller om der er indblandet sundhedsfarlige Stoffer i

Brodet, og Politiet har neppe Ret til at anstille saadanne Undersøgelser i Sælger­

nes Hjem, naar der ikke ved Klager eller Anmeldelse i det enkelte Tilfælde foreligger 

Grunde til en saadan Inkvisition. Tilsynet maa derfor fra Politiets Side indflrænkes til de
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Levnetsmidler, der falholdes ved Salg paa Torve eller Gader eller ved Ombæring etter Om- 

kjorsel, og selv om Politiet overalt havde baade den Interesse, de Kræfter og Hjcel- 

pemidler, der behøvedes til at føre et egentligt virksomt og omfattende Tilsyn — 

hvilket hverken i de storre Byer eller i de mindre er Tilfældet, saa vilde dette

Tilsyn dog ikke funne forebygge, at navnligen det allervigtigste Næringsmiddel, Kjodet, 

er fordærvet eller hidrorer fra Kreaturer, som ere dode af farlige og smitsomme 

Sygdomme, eller som ere slagtede paa GrUnd af indvortes Sygdomme; thi flere af disse 

Sygdommes Tilstedeværelse giver sig slet ikke tilkjende ved sikkre hdre Tegn, og andre kunne 

kun kjendes i Kjodet ved en mikroskopisk Undersøgelse, til hvilken ndfordres ikke blot gode 

Instrumenter, men ogsaa særlig Kjendskab til Sygdomstegnene.
En saadan Undersøgelse og særlig Erfaring ndfordres ogsaa til at bedømme de Forfalskninger, 

»om Brodet ofte nndergaar ved Tilsætning af forfljellige fladelige eller lidet nærende Stoffer, og 

selv den Forringelse, som Mælken lider ved Tilsætning med Vand, Floden ved Til­

sætning med Mei og Stivelse, er ikke let at opdage ved Laktometret, naar Forringelsen holder 

sig indenfor en nogenlunde beskeden Grændse. I den arbejdende og fattigere Klasses daglige 

Næringsmidler sviller Kaffe en ikke Uvæsentlig Rolle; men bet, der som saadant sælges i 

Detailhandlen og særligt hos Høkerne paa Landet, gives ofte med stor Uret dette Navn og 

er ofte kun brændt Rilg eller brændte Brodskorper, Bonner m. m. I Snkker indblandes 

hyppigt en ikke Ubetydelig Del Gms. .
Skaf her nu raades Bod paa det store Onde, for hvilket netop den fattigste Del af 

Befolkningen mest er ndsat ved Forfalffning eller Forringelse af Næringsmidlerne og disses 

Salg i fordærvet og usnnd Tilstand, da kan saadant knn fle ved at tillægge Politiet den 

fornødne Myndighed øg paadrage det en streng Forpligtelse til samt give det Hjælpemidler 

til at foretage hyppige og paalidelige Undersøgelser af de Næringsmidler, som kunne kaldes 

egentlige Livsfornodenheder, nemlig Kjod, Brod, 9M, Sukker og Kaffe, og til at foretage Undersø­

gelser oasaa forinden Falbydelsen fler, samt derhos at træffe Foranstaltninger til at 

saada'nne Undersøgelser funne foretages i hvert enkelt Tilfælde, hvad enten Sælger eller Kjober 

begjærer saadant. Dertil Udkræves imidlertid, at der om muligt i Købstæderne, men t et­

hvert Fald i Kjobenhavn, oprettes et Laboratorium, i hvilket de fornødne Undersøgelser med 

Paalidelighed og Hurtighed knnne foretages, og ved hvilket de Undersøgelser, der alt ere fore­

tagne i Provindserne, funne, naar saadant bliver nødvendigt, nndergives en nærmere Prsvelse.

Et saadant Laboratorium i Kjobenhavn maatte da gives enten en scerskilt Styrelse 

eller bestyres under Tilsyn af SUndhedskommissionen i Kjobenhavn. Om denne Slmdheds- 

kommission da tillige funbe være den overordnede SUndhedskommission for Riget, saaledes 

at de i Provindserne værende Siludhedskommissioners Afgjorelser kunde ti( samme indankes 

til endelig Beslutning — hvad nogle Medlemmer af Kommissionen ville tilraade — 

henstilles. „
Kommissionen er derimod enig i, at der er Trang til virksommere Straffe end 

dem, der i alt Fald, ester hvad der er Praxis, nu anvendes for Forfalskning eller Forrin- 

aelse af Næringsmidler, der falholdes etter ere bestemte til at falholdes, og tillige til, at det 

nærmere betegnes, for hvilke Forseelser disse Straffe blive at bringe til Anvendelse. 

Saaledes som foran er ansort, vil det dog end ikke derved være muligt at forebygge, 

at Kjod af Kreaturer, som ere selvdøde, eller som have lidt cif farlige sygdomme, komme 

i Handelen. Dette kan fim forhindres ved at der fores Kontrol med Slagt­

ningen af Kreatnrer, en Kontrol, som det har store praktiske Vanskeligheder at 

tilveiebringe paa Landet, og som i Kjobenhavn og de øvrige Kjobstceder neppe lader 

sig Udfore uben ved at paabyde, at Slagtningen knn maa foregaa i et eller flere 

under det Offentliges Tilsyn stillede Slagtehuse, og at det Kjod, der 

hidrorer fra Slagtning paa Landet, kun maa forhandles i Kjsbstcederne, naar det er
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fort igjennem Slagtehuset, og der er bleven undersogt af bet ved dette fast ansatte 

veterinairkyndige Tilsyn, og af dette har modtaget Attest og Stempel cm, at bet 

maa sælges. Der kan neppe være nogen Tvivl om, at det paa den ene Side vil være Kjobstæderne 

ikke blot økonomisk MUligt men ogsaa økonomisk fordelagtigt at tilveiebringe et offentligt Glagtehtts 

efter Befolkningens Størrelse og Antallet af de nUværende Slagterier i hver enkelt Kjobstad, og at det 

paa den anden Side vil kunne forstaas af Slagterne, at det er til stor Fordel for disse, at 

al Slagtning foregaar i det offentlige Slagtehus, naar der iovrigt ved en Vedtægt af By- 

raadet, efter Forhandling med Slagterne, træffes hensigtsmæssige og billige Bestemmelser 

om dettes Benyttelse og om den Afgift, der saavel for Lokalerne som for Ind­

førelsen af Dyret til Slagtning eller af Kjodet til Bedømmelse bor svares. Ved

de isolerede Slagterier gaar en stor Del Blod og dyrisk Affald tilspilde, hvilket,

naar disse smaa Slagterier forenes, ved hensigtsmæssige Foranstaltninger og en fa- 

brikmcessig Drift, Alt kan komme til Nytte og Fordel. Opbevaringen af Kjodet i 

den varme Aarstid, hvortil der selvfølgelig i det offentlige Slagtehns maa ved 

Jsbeholdninger og kolige Lokaler være truffet særlige Indretninger, vil spare meget Kjod, 

som under de nUværende Forhold forraadner. Transporten af Kjodet til de offentlige Ud­

salg, hvilken noder Slagterne til at holde Heste og Vogn, vil enten helt kunne bespares 

naar Udsalgslokaler ere tilvejebragte i Forbindelse med Slagtehuset eller, naar Transporten 

fra dette kan foregaa samlet til de forskjellige Udsalgssteder. Men det Væsentligste er selv- 

folgelig, at Tilvejebringelsen af saadanne offentlige Slagtehns e, til hvilke al Slagtning 

af Kvæg, Heste, Faar og Svin henlægges, er den absolnt nødvendige Betingelse 

for nogenlUnde at betrygge Befolkningen mod gjennem Kjodet som Næ­

ringsmiddel at paafores farlige Sygdomme. Og at dette Under de nuværende 

Tilstande finder Sted i stort Maas kan ikke paatvivles. Det er aldeles sædvanligt, naar et 

Dyr er sygt, og dets Helbredelse er tvivlsomt, at det flagtes og sælges, ikke til ForbrUg i den 

nærmeste Omegn paa Landet, hvor man jo er godt kjendt med hinandens Kvæg og dettes 

Tilstand, men til Slagtere fra Kjobstaden, der da, naar Tegnene paa Sygdomnien ikke ere 

altfor kjendelige i Kjodet, sælge dette paa Torvet eller i deres Udsalgssteder, eller i modsat 

Fald Mle disse Sygdomstegn ved at forarbejde dette Kjod tilligemed det raadne Kjod, som 

de have, til Polser, der til en billig Pris sælges, og derfor finde Afsætning blandt den 

fattige Befolkning. Det blev for en Del Aar siden i Dyrlægeforeningen oplyst, at ifolge de 

Optegnelser, der havdes paa Landbohoiflolen, maalte det anses i hoi Grad sandsynligt, at i 

Lobet af 2 Aar var Kjodet af 112 Koer, som havde lidt af meget betænkelige og tildels 

smitsomme Sygdomme, bleven anvendt paa denne Maade og solgt i Kjobenhavn. Det er 

derhos Udenfor al Tvivl, at ligesom Nydelsen af Mælk af syge Koer kan fremkalde Syg­

domme hos Mennesket og er Aarsag til megen Dødelighed blandt spæde Born, saaledes 

kunne ogsaa farlige Sygdomme hos Kvæget, Faaret og Svinet forplantes til Mennesker ved 

Nydelsen af Kjodet, mutigen ogsaa om dette er stegt eller kogt. Det kan saaledes efter 

Kommissionens Mening ikke forsvares, at der ikke fra det Offentliges Side træffes de Foranstalt­

ninger, som ere nødvendige til at betrygge Befolkningen og særligen den fattigere Del af 

denne mod de Farer for Liv og Snndhed, for hvilke den er Udsat mider den nUværende Til­

stand her i Landet, hvor Omsorgen for at sikkre Befolkningen god og sund Fode er mindre, 

og derved Friheden til at bedrage og odelægge sine Medmennesker ved fordærvet Fode storre, 

end i de fleste ovrige civiliserede Lande.

Det vil imidlertid være nødvendigt, før at saadanne Foranstaltninger i tilstrækkeligt 

Omfang kunne træffes, at tffr mindre Lovgivningsmagten end Negjeringen og ben kommunale 

Styrelse i en ganske anden Grad end hidtil omfatter denne Sag med Interesse, og sætter 

sig i Virksomhed for at naa Maalet. Det kan i saa Henseende ikke lades Ubemærket, at da 

den Myndighed, der hidtil har vceret tillagt SUndhedskommissionerne til baade i Alminde-
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Delingen af Indtægten ved dettes Salg, for Tilsynet med Slagtningen, for Aflobeneg Ord. 

ning og for Renholdelsen og Orden.

Det bestemmes derhos, at intet Kjod maa indføres til Salg i Kjobstaden 

Uden at være fort igjennem Slagtehuset og at være stemplet af Tilsynet ved dette som 

tjenligt til Falholden*).

*) Krebs kan ikke ansee denne Bestemmelse for tilstrækkelig betryggende, med inindre det tillige 
fordres, at Kjpdet ved ^>ndfprslen skal være ledsaget af en af tvende vederhæftige Mcend fra 
Bedkommendes Hjemsted udstedt Attest for, at det paagjældende Dyr ikke er slagtet paa Grund 
af Sygdom.

6. Paa Rugbrod, Hvedebrod, Snrbrod og Sigtebrød, som falholdes, stal sammes 

Vægt være angivet.

7. Med Hensyn til Forfalskning eller Forringelse af Levnetsmidler fastsættes ved 

Lov nærmere Bestemmelser. Formanden, Jessen og Fraenckel henstille folgende 

Affattelse af disse til Overvejelse:

a. Enhver, som selv eller ved Andre ved Tilsætning af et eller andet Stof, ved 

Blanding, Farvning eller PUlverisering eller paa anden Maade forfalsker et Fødemiddel, saa 

at det bliver fladeligt for Sundheden, i den Hensigt at sælge Fødemidlet i denne Tilstand, 

flal bede til vedkommende Kommunes Kasse fra 20 — 200 Kroner. Fuldbyrdes Salget nf 

et saaledes forfalsket Fødemiddel, bodes fra 50—400 Kroner, og paafores Nogen Skade 

paa sin SUndhed ved Nydelsen af et saadant Fødemiddel, kan Straffen stige til Fængsel paa 

Vand og Brod eller Strafarbeide, eller forsaavidt Forbrydelsen falder ind under almindelig 

borgerlig Straffelov, den Straf, samme maatte paabyde.

d. Enhver, som selv eller ved Andre ved Blanding, Farvning eller PUlverisering 

eller ved Tilsætning af et etter andet Stof, forringer et Fødemiddels Egenflaber eller nærende 

Kraft i den Hensigt at sælge Fødemidlet i saadan forringet Tilstand, straffes med Boder fra 

10—100 Kr. og i Gjentagelsestilfælde med Fængsel.

Er Fødemidlet solgt i saadan Tilstand, bliver Straffen en Bode af 50—300 Kr. 

øg i Gjentagelsestilfælde Fængsel paa Vand og Brod mindst i 5 Dage.

e. Den, der til Skade for Kjoberen sælger noget Fødemiddel, der ikke besidder 

den Beskaffenhed, den Sammensætning eller de Egenflaber, som Kjoberen forlanger, straf­

fes med Boder ikke itnber 20 Kr.; men dette Ansvar for Sælgeren bortfalder dog: 

naar et for Sundheden Uskadeligt Stof er tilsat et Fode- eller Lægemiddel, forbi en saadan 

Tilsætning notwendigen maa folge af dets Frembringelse etter dets Tilberedelse som Han­

delsvare for at gjore det stikket til Forhandling eller Transport øg ikke for i svigagtig Hen­

sigt at forege dets Omfang, Vægt eller Maal eller for at skjule dets ringere Beflaffenhed, 

eller naar Sælgeren med en tydelig skreven etter trykt Angivelse Underretter Kjoberen om 

den stedfUndne Tilsætning eller Blanding.

cl . Den, der berover et Fødemiddel nogen Del, hvorved dels Egenskab, Indhold 

eller Beflaffenhed forringes, i den Hensigt at det kan sælges i denne forringede Tilstand, 

Uden at Forringelsen bemærkes, eller sælger et saaledes forringet Fødemiddel Uden Angivelse 

af den foretagne Forandring, straffes med Boder fra 10—100 Kr.

g. Enhver Kjober af et Fode- etter Lægemiddel kan imod Erlæggelsen af en Be­

taling af 5 Kr., fordre dette Undersøgt paa det stedlige Laboratoriilm eller paa Laboratoriet 

i Kjobenhavn og erholde Attest om Undersøgelsens Udfald meddelt.
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f Dersom Nogen, d-r srelger et Fodemiddel, tmgret sig ved at levere Politiet en 

PE af'betle -n-r af bet, d-r benyttes til sammes Tilberedning, straffes han med en B°d- 

nf 50 g. Naar Nogen findes Mig i Forfalffmng eller Forringelse af L-vnetsmidler, 

Hiver dette af Politiet at bekjendtgjore med Anførelse af hans Ravn øg forbrydelsens e- 

flaffenhed samt den ham idømte Straf i Berlingfle Tidende før Kjøbenhavns Vedkommende 

og udenfor Kjobenhavn i en i den paagjceldende Ksobstad udkommende Avis.

Kommissionen ffal flntteligen bemærke, at den Ligegyldighed og Samvittighedsloshed, som 

Vindesygen har fremkaldt ligeoverfor Medmenneflers Sundhed med Hensyn til Salg af Lev- 

netsmidler, er ikke mindre tilstede med Hensyn til Tilvirkning og Salg af andre ForbrUgsgjens ande, 

saasom Hnsgeraad, Klædningsstykker, Legetoi m. m., og at en almtndeltg Lovglvnmg til Be- 

flyttelse af Borgernes Sundhed og Sikkring mob Livsfare ogsaa har Anledning til at tag 
Hensyn hertil; men da det ligger Udenfor Kommissionens Opgave at behandle denne Side af 

Sagen, har man troet at burde indskrænke sig til ovenstaaende Bemærkninger og Forflag. - 

Et Mindretal (Krebs) henleder i Forbindelse hermed Opmærksomheden paa det Dnskelige t, 

at der tixcffe» Foranstaltninger til at hemme Salget og Averteringen af medicmfle Arcana, 

der i vore Dage har antaget et meget betænkeligt Omfang.
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Forfljelliqe Midler til at forbedre Arbejdernes Bilkaar.

(Sparekasser, Arbeiderboliger, Skoleundervisning m. m.)

Fastholdes det, at HovedgrUnden til den Styrke, hvormed Arbeidersporgsmaalet i vore 

Dage gjor sig gjceldende fremfor i tidligere Tider, ligger i den skarpe Sondring, der efter- 

haanden er fremkommen mellem Arbeidsgivere og Arbejdstagere, og den særdeles Vanflelighed, 

som de Sidste have ved at tilveiebringe saavel den fornødne Uddannelse som den fornødne 

Kapital til selv at blive Arbeidsherrer eller dog selvstændige Næringsdrivende, folger det af 

sig selv, at Alt, hvad der kan lette Opnaaelsen heraf, og at da navnlig Alt, hvad der paa 

en Gang tilskynder til og letter Opsparingen af Kapital, har den storste Betydlling. Et Ho- 

vedmiddel i saa Henseende er da ganske vist Oprettelsen af Sparekasser. Vel kan det gjores 

gjældende, at det i Almindelighed vil kræve saa lang Tid for en Arbejder at tilvejebringe 

den til forannævnte Diemeds Opnaaelse nødvendige Kapital ved stadige JndskUd i en Spare­

kasse af, hvad han kan Undvære af sin Uge- eller Maanedslon, at de Allersærreste ville naa 

Maalet saa tidlig, at de virkelig funne grundlægge en selvstændig Bedrift; men der vil paa 

dette Omraade allerede være naaet Meget, naar det ad denne Vei i storre Omfang bliver 

muligt for Arbejderne at forberede deres Borns Overgang til en saadan mere selvstændig 

Virksomhed. Og hertil vilde netop Sparekasserne frembyde en god Hjælp. Hvad der imid­

lertid i saa Henseende maa fordres, er dels, at Adgangen til at benytte Sparekasser er til­

strækkelig let, dels at selve Benyttelsen er fuldkommen sikker.

I forste Henseende er det selvfølgelig af Vigtighed, at der er et tilstrækkeligt stort Antal 

Sparekasser, passende fordelte over hele Landet. Dette kan endnu neppe siges at være Til­

fældet. Efter Opgivelsen for 1874 fandtes der da 1 Sparekasse for hver 2  Mil. For 

at Landet flnlde kunne siges at være tilstrækkelig forsynet med Sparekasser, maatte der vistnok 

findes mindst et Sparekassekontor for hver  Mil.

Det er derimod tngentunbe nødvendigt, at der er et saa stort Antal Sparekasser, lige­

som det neppe engang kan anses for onskeligh at der oprettes en altfor stor Mængde smaa 

og Ubetydelige Sparekasser; det er tilstrækkeligt, at der er et stort Antal Kontorer, hvor Jnd- 

og Udbetalinger funne finde Sted. I saa Henseende kan Regjeringen Utvivlsomt træde hjæl­

pende til, saaledes som det i Storbritanien, Frankrig (Lov af 25de Aug. 1875), Belgien, 

Schweitz og flere Stater er sket ved Oprettelsen af Post-Sparekasser, hvorved det dog maa 

erindres, at det her ikke tilsigtes, at Staten selv stal optræde som Sparekasse-Bestyrelse, men 

fim, at den lader Postmestrene virke som Agenter for de af Staten anerkjendte Sparekasser.*)  

At det neppe vil frembyde nogen Vanskelighed at gjore de egentlige Postkontorer og regn­

flabsforende Postexpeditioner til Sparekassekontorer, hvor saavel Ind- fom Udbetalinger kmide 

finde Sted, tor vel antages, og de Bestemmelser, som den citerede Lov for Frankrig indeholder, 

synes i det Væsentlige at funne lægges til Grand for en saadan Ordning. Jfolge denne

*) Et Mindretal (Faber) henleder tillige Opmærksomheden paa selvstændige Postsparekasser, idet 
disse, ved at Staten selv bestyrer dem og garanterer for Indbetalingerne, give ftørre Sikkerhed 
for Indskuddene end nogen anden Sparekasse.
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Lov kan Indenrigsministeren efter Andragende fra en Sparekasse overdrage til de paagjcel- 

dende Embedsmænd at modtage Indskud for denne paa deres Kontor enten paa bestemte Dage 

eller paa alle Sognedage, naar Kontoret er aabent, dog ikke naar Sparekassen har Koitzor 

paa samme Sted. Sparekassen forsyner disse Embedsmænd med en Fuldmagt, fom autori­

seres af Postvæsenets Overbestyrelse. For JndskUdene leverer Postkontoret Kvittering, modta­

ger Bogen, indsender samme til Sparekassen, hvor Jndfludet verificeres, hvorefter Bogen hinden 

en bestemt Frist atter sendes tilbage til Postkontoret og der afhentes af dens Eier. Skulle 

Penge hæves paa Sparekassebogen, fler dette ogsaa gjennem Postkontoret. Der betales til 

Postkontoret cif Sparekassen 8 Dre for ethvert Indskud eller Hævningen af et Belob. 

Sparekassen tilstiller Postkontoret Blanketter til JndfkUdskvitteringer og lit Beviser for Bogens 

Indsendelse. For de modtagne Penge og Boger have Postembedsmcendene samme Ansvar som 

for deres Postoppeborseler, og deres KaUtion er gjaldende ogsaa for hine. Forsendelse mellem 

Postkontoret og Sparekassen angaaende saadanne Fordringer er portofri. — Kommissionen 

formener, at en lignende Ordning Uden Vanskelighed her i Landet lader sig tilvejebringe, og 

tillader sig at henlede Regjeringens Opmærksomhed paa denne betydningsfulde Sag.

Dernæst maa Kommissionen udtale den Formening, at det er af Vigtighed, at der op­

rettes et virksomt Tilsyn med Bestyrelsen af Sparekasserne, noget der allerede i 

sin Tid synes at have været paatænkt af det daværende danske Cancellie, men ikke senere er 

kommet til Udførelse. For Dieblikket gives der ikke Interessenterne nogen Garanti for 

Kassernes enten øjeblikkelige eller vedvarende Solvens; der udfordres aldeles ingen 

særlige Betingelser for at oprette Sparekasser. Denne ubegrændsede Frihed har her 

som andensteds givet Anledning til Misbrug. Til Oprettelsen af en Sparekasse 

burde der udfordres visse saavel personlige som materielle Betingelser, navnlig Tilveiebringelsen 

af en passende Garantifond. Ogsaa for Dispositionerne over de betroede Midler burde der 

gives visse bestemte Regler, saasom Begrændsning af Udlaan i faste Ejendomme til en vis 

Kvotadel af samtlige JndskUd og Bestemmelse af de Papirer, i hvilke de øvrige Midler maa 

anbringes navnlig paa en Tid, da det er bleven meget almindeligt at anbringe dem i Værdi­

papirer, som de paagjældende Bestyrelser ikke sjeldent ere ganske Ude af Stand til at be- 

domme eller realisere uben Tab, naar stærkt Begjær efter Udtagelse af Zndskudene finder Lrted. 

Et virksomt Tilsyn med Sparekasserne faavelsom med lignende Kasser, saasom Alderdomsfor­

sorgelser, Sygekasser m. fl. fra Regjeringens Side, er saa meget nødvendigere, som blot en 

enkelt saadan Kasses Insolvens lettelig kan fremkalde en almindelig Mistillid til hele denne 

saa særdeles gavnlige Institution og for lange Tider betage AlmUen Lysten til at benytte dem 

og dermed selv borttage en af de virksomste Ansporinger til at spare Noget op.

En særlig Art af Sparekasser, som efter flere Medlemmers Formening fortjener Op­

mærksomhed, ere de saakaldte Skolesparekasser, i hvilke Skolebørnene indflyde Ugentlig 

Spareskillinger fra deres Arbeidsfortjeneste for at samle en lille L>um til deres voxne Alder. 

Ligesom i hine soran nævnte Lande have Skolesparekasserne, der ere en særlig Art af de i 

England meget Udbredte saakaldte Pennybanks, i de sidste Aar vundet ikke liden Udbredelse i 

KjobstadskommUnernes Skoler, og de i Kjobstcederne beftaaende Sparekasser hjælpe paa disse 

Skolesparekasser ved at tilstaa en noget hoiere Rente end sædvanligt af de Indskud, der ugent­

lig indsættes Under eet fra Skolen, men i denne indtegnes i hvert Barns Bog med det af 

hver især indskildte Belob. I en tidlig Alder indpodes Barnet derved en Sands for Orden, 

Sparsommelighed og Forudseenhed, og er end det sammensparede Belob ingenlllnde i og for 

sig af anselig Størrelse ved Udgangen fra Skolen, saa kan den Hjælp, Barnet derigjennem 

selv kan have til Klæder, være af stor Vigtighed, naar Barnet efter Konfirmationen skal be­

gynde at tjene eller sættes i Lære. Endnu storre Betydning vilde der maaske tilkomme denne 

ZnstitUtion, hvis der blev taget Bestemmelse om, at Belobet forst kunde hæves, naar den paa- 

gjeldende Sparer havde opnaaet 20 Aars Alderen, da det ellers mindre kommer Barnet end

16
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Forældrene til Gode, hvilket formeentlrg ikke er tilsigtet. — Efter de Oplysninger, der ere fore­

lagte Kommissionen, vare i Horsens Friskole d. lste Julk 1876 af Skolens 887 Born 322 

Drenge og 348 Piger Interessenter i Skolesparekassen, der blev oprettet d. Iste Juli 1874. 

Det var kun de allerfattigste eller dem, der havde de daarligste Hjem, og hvor Bornenes 

Fortjeneste altsammen brugtes af Forældrene, som ikke vare Interessenter. Flertallet af For­

ældrene, som indse, at Skolen ogsaa bærer Omsorg for Bornenes materielle Velvære, betragte 

Skolesparekassen med Velvillie, og sætte stor Pris paa ved Bornenes Confirmation at funne 

modtage det af Bornene opsparede Belob. Skolen og Hjemmet bringes saaledes i notere 

Forbindelse, Bornene vænnes til Sparsomhed, HUsholderiskhed og til at tænke paa Fremtiden, 

og Bornene støttes ved de opsparede Beløb mod Forældrenes Misbrug af deres Arbejdskraft, 

og saa Lov til at redde en Del af deres egen Fortjeneste til deres eget Brug i Fremtiden. 

Skolesparekassens Penge forrentes af Horsens og Omegns Sparekasse med 6 % p. a.

En særlig Form for Opsparen, som i den senere Tid er bleven anvendt i noget storre 

Omfang, er Tilveiebringelsen af gode Arbejderboliger, som Arbejderne selv ved en fortsat 

Opsparen paa lempelig Maade kunne blive Eiere af. Kommissionen erkjender tilfnlde den 

store Betydning, som Benyttelsen af delte Middel har i dobbelt Retning: baade til at tilskynde 

til Opsamling af en lille Kapital, som anbringes i Hilset, og til at vække Sandsen for gode 

Boliger og for den hermed folgende hjemlige Hygge. Paa den anden Side lader det sig dog 

ikke benegie, at der er visse Ulemper fo''buni)ne med denne Ves idet det dels viser sig, at ikke 

fjeldent saadanne Arbejderboliger ved den brugelige Lodtrækning tilfalde Sparere Udenfor den 

egentlige Arbejderklasse, dels savnes der hyppig Garanti for, at selv de Huse, der ere tilfaldne 

Arbejdere, vedblive at være Arbeiderboltger; endelig vil en saadan Bolig ofle blive for 

dyr for ben egenilige Arbejderbefolkning. Eftec Kommissionens Formening vil der ogsaa 

funne opnaaes noget særdeles Væsentligt, naar der iilveiebnnges gode Boliger, som Ar- 

beiderne kunne faa til Leie paa rimelige Vilkaar; og den troer, at der særlig vilde 

opnaaes noget meget Godt, dersom det kunde ske saaledes, at Leien efterhaanden for­

mindskedes, eslersom Leleiiden strider frem, da de herved knyttes til den samme Bolig og faa 

Interesse i at beholde samme. Ogsaa enhver Bestræbelse for at virke hen imod dette Maal 

bmde derfor flotles af det Offentlige ved al mulig Imødekommen paa saadanne fünfter, 

hvor det lader sig gjoce.

Som beljendt har man endog bragt positive Offre for at tilveiebringe gode Boliger fol­

den Ubemidlede Klasse, idet man har tn biørn met Fritagelse for Bygningsafgift for alle Lei- 

ligh. : Under en vis Størrelse, og man har netop i den seneste Tid forhoiet denne Maxi- 

mumsgrændse. Skal der imidlerlid ad denne Vei Udrettes Noget for at forbedre de over­

ordentlig Uheldige Beboelsesforhold, under hvilke ben allerstørste Deel cf Arbejderbefolkningen 

lever, ere de nugjeldende Bestemmelser aldeles Utilstrækkelige. Hovedmangelen ved disse Be­

stemmelser er, at de alene knytie sig til Ledighedernes lobiske Rnmstorrelse; men en Leilighed, 

der opfylder denne Fordring: at være Under et vist RUmfang, kan netop i mangfoldige 

Retninger være overordentlig uheldig i sanitær Henseende. Dette er derfor det forste Hoved- 

pUnkt i hele denne Materie, at der Udarbeides omhyggelige og noragtige Bestem­

melser for, hvilke Fordringer en Bolig skal opfylde for at egne sig til BegUn- 

rttgelfe. Herigjennem vil Midlet kunne faaes imod kaserneaglige, med elendige Smaaleilig- 

heder overfyldte Bygninger, og herved vil gode og sunde Arbeidecboligers Opvæxt funne 

fremmes, medens Loven nu vircer alt Andet end til det Gode. Ved fun at indrømme saa­

danne bedre Boliger Bygnings-Afgiflsfrihed, hvortil kvnde foies Stempelfrihed og enhver 

anden Lempelse, der kvnde forskaffes, vilde der være Haab om at faae fjernet en af 

de værste af de Ulemper, Under hvilke det nuværenbe Samfund lider. — Foruden de om-
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talte Skatte- og Afgiftslettelser for saadanne Ejendomme, der vare indrettede til gode 
Arbejderboliger, vilde man endvidere Under de samme Betingelser knnne tilstaa Beboerne 
en Lettelse ved Betalingen for saadanne offentlige Udelser, som direkte komme dem 
til Gode. I saa Henseende frembyder der sig da navnlig Adgangen, hvor saadan kan 
gives, til at erholde Vandindlægning fra Vandværket og til at erholde Gas for nedsat Be­
taling, hvilket vil være as stor og direkte Betydning for Beboerne. Navnlig vil Benyttelsen 
as Gas til Kogning og den lette Adgang til Vand til Husholdning og Vadsk i flere Retnin­
ger være et stort Gode for Ubemidlede Beboere, der ikke kunne anvende megen Tid paa Kog­
ning af Mad og Drikke og endnU mindre paa at holde Skorstenen og Ksokkenet ordentligt 
og rent, ligesom Arbeidet med at oppumpe og opbære Vand til HUusleilighederne er saa byrde- 
fuldt, at Rengjoriug og Vadsk faa meget som muligt undlades. Lettelse for Eierue ved 
Indlægning af Vand og Gas og Anbringelse af Kogeblus i mindre Lejligheder, og en nedsat 
Betaling for Brugen af Gas, navnlig i Kogeblns samt efter nogle Medlemmers Formening 
ogsaa til Gasmafliner, for Leierne, forekomme derfor Kommissionen særdeles anbefalelige.

I Tydflland, Belgien og andre Lande har man flere Steder med Held sogt, nt, sorge 
for Arbejdernes Belvære ved at bygge store Hoteller, hvor Arbeiderne for en billig Prismen 
Tredie- eller Fjerdedel af deres daglige Lon, erholde Logi, Kost, Badfk, Adgang til Læsning 
og anden Belæring fanit erholde Fornoielser. Institutionen vil navnlig kunne have Betydning 
for Ugifte Fruentimmer, der hyppig i stort Antal kunne være beskjeftigede i [amme bedrift. 
Til Exempel anføres et af Hr. I. Andrumont, Direktør for KUlminerne Hasard, nærved 
Lüttich stiftet Hotel, hvor Arbeideren for 1 Kr. 12 Ä)re daglig erholder Kaffe med Brod om 
Morgenen, Frokost, Middagsmad og Aftensmad, Værelse, Varme, Lys og Vadfl, medens hans 
Arbejdsfortjeneste daglig er 2 a 3 Kroner. I Hotellet er der for alle Arbeidere en Læsesal og 
en Musiksal. Der spises ikke ved et Fællesbord, men ved mindre Borde eller ved et Bord hver 
for sig. Kosten synes særdeles rigelig og god. — Det staaer Arbeideren frit for at undvære, 
hvilke Maaltider han vil; hvert betales af ham med et Bliktegn, forsynet med hans Nummer, 
som repræsenterer en vis Værdi. Middagen koster 45 for hvilke erholdes en stor Tal- 
lerfen Suppe, Vi Pand Kjod, I V2 Pd. Kartofler eller Grøntsager, 20 Kvint Brod og en 
halv Litre Dl. En Skaal Kaffe med Brod koster 15 Dre; til den samme Pris erholdes 
Frokosten og Aftensmaden. Hotellet samt Inventariet har kostet 130,000 Kroner og er ind­
rettet til 200 Arbeidere, hvoraf endel ere gifte; men disse have ikke deres Familier med i 
Hotellet, men besoge dem fra Lordag Eftermiddag til Mandag Morgen.

Hotellet har et Fladermu af 3,800  Alen; i Stue-Etagen er en Sal til Kaffe og 
Frokost, en stor Spisesal med Smaaborde, hvor 100 Arbeidere meget bekvemt funne til samme 
Tid indtage deres Maaltid, et Kjokken, et Bageri, Bade, Vadflerum, Linnedmagasin, Maga­
sin for Klædningsstykker og et Bibliothek. En Dampmafline forer Vadskevand og Drikke­
vand til 2 paa Loftet Under Taget liggende Reservoirer, hvorfra det ledes til alle Værelser. 
Belysningen sker ved Petroleumsgas. Arbeiderne bo paa forste og anden Sah enten 1, 
2 eller 3 i eet Værelse, med en Seng for hver Person. — Disse Værelser, som ere ad­
skilte fra hverandre ved Træskillevægge, ere anbragte i store Sale af 7 Alens Heide, vel 
ventilerede. I hvert af disse Smaakamre er en Jernseng med en Straasæk og en Ma- 
drats, stoppet med Tang, Lærredslagener, to Uldne Tæpper om Sommeren, tre om Vinteren; 
desuden en Stol og en Komode. Dette Møblement koster 72 Kroner.

Som foran fremhævet maa Overgangen fra Arbejderklassen til de mere selvstændige 
Stillinger snarest ventes at ville foregaa derved, at Arbejdernes Born opnaa de fornødne 
Betingelser for en saadan Overgang, og da disse Betingelser navnlig ere dels Besiddelse af 
Kapital, dels en bedre Uddannelse, bliver Ordningen af Skoleundervisningen for disse Klasser
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af største Betydning. D et fo lger af sig selv, at Kom m issionen ikke kan gaa næ rm ere ind  

paa en om fattende U ndersøgelse af, hvorledes vort Alm ueffolevcesen t det H ele bedst vilde knnne  

ordnes. D og m aa m an frem hæ ve den store Betydning, som Fortsæ tte lsesskoler vilde  

have for Arbejderklassens U dvikling. Vel form ener m an ikke, at U nderviisn ingen i disse bm de  

væ re tvungen; videre end til Erhvervelsen af de Kundskaber, der bor væ re Betingelse for U d ­

øvelsen af de statsborgerlige R ettigheder, skal Tvangen ikke gaae, og saavidt gjore de nilvæ - 

rende Alm U efloler form eentlig iiogenlunbe Fyldest. D erim od vilde m eget kunne U drettes, naar 

der kunde tilbydes den øpvoxende U ngdom Leilighed til at U dvide og befæ ste det i Børnesko- 

len læ rte ; og i den H enseende har Sam fundet endnu en sæ rdeles vig tig O pgave at lose. —  

Endvidere skal m an frem hæ ve det D nfke lige i, at den saakaldte H eldagsundervisn ing  

m aatte kunne gjm nem fores i et saadant O m fang, at den blev det N orm ale, hvorfra  

der kun gjordes saa faa U ndtagelser som M U lig t. M en til O pnaaelsen heraf vil det for­

m entlig væ re nødvendigt, at Forbudet m ob Børns Arbeide i Fabrikker og fabrikm æ ssigt drevne  

H aandvæ rk U dstræ kkes til at gjæ lde m indst indtil deres fy ld te to lvte Aar — N oget, der og- 

saa andensteds i denne Betæ nkning er berørt. D en altfor tid lige O ptagen i Fabrik lioet m aa  

nødvendigt virke U held igt baade paa Bornenes legem lige og aandelige, saavel m oralste som  

in te llectU elle U dvikling og gjore det U m ulig t for dem at opnaa den U dvikling, som er den  

U fravige lige Betingelse for, at de funne hæ ve sig til en m ere selvstæ ndig Virksom hed. Selv  

for dem , der ikke kom m e saa vid t, vil dog altid en om hyggeligere og grundigere U ddannelse  

væ re af den storste Betydning ved at gjore dem bedre skikkede til Arbeide af forskje llig Art, 

hvad der atter sæ tter dem i Stand til at opnaa et ftørre Vederlag for deres Arbeide. O g  

forsaavidt m an vil gjsre gjæ ldende, at Foræ ldrene ordentligvis ikke funne U ndvæ re den Ind ­

tæ gt, som Bornenes Arbeide forskaffer dem , m aa Kom m issionen bestem t fastholde, at Foræ ldre  

have en Forp lig telse til at staffe deres Born en saa god U ndervisn ing og O pdragelse, som  

de form aa, eller saavidt Sam fundet tilbyder dem M idler, uben at de have nogensom helst R et 

til at U nddrage Børnene dette G ode ved til egen Fordel at læ gge Beslag paa deres sm aa  

Arbeidskræ fter, og at det fra et alm indeligt socia lt Synspunkt m aa anses for lidet held igt, at 

det ad denne Ver bevirkes, at de Byrder, som W gteskabet efter sin N atur paalæ gger dem , 

der ville indtræ de deri, kom m e til at frem stille sig som m indre betydelige og le ttere at kom m e  

nd over, end de efter Forholdets N atur m aa og bor væ re, m en at det i det H ele er hoist 

urig tig t at form indske den naturlige Straf for le ts indig t indgaaede LEgteffaber ved at væ lte  

Byrderne ved Bornenes U nderhold og O pdragelse over paa disse selv.

Kom m issionen m aa saa m eget stæ rkere gjsre denne sidste Betragtn ing gja ldende, som den  

har den bestem te O verbevisn ing, at en af de væ sentligste Aarsager til den hele Stilling, hvori 

Størstedelen af Arbejderklassen befinder sig , m aa soges i den O m stæ ndighed, at W gteskaber 

i denne Klasse som oftest indgaaes i en langt tid ligere Alder end i de fleste andre af de  

Sam fundsklasser, der væ sentligst ffiitte leve af deres Arbeide*).  H erved læ gges G rU nden til 

den Leven fra H aanden og i M unden, som er det sørgeligste Karakterm æ rke for saa stor en  

D el af Arbeiderstanden, og den deraf fo lgende Afhæ ngighed, som ikke U den G rund fo les saa  

stæ rkt af den hele Klasse. Thi det er fornem m elig forinden W gteskabet og navnlig forinden  

han bliver Fam ilie fader, at den U nge Arbeider skulde kunne sam le sig en lille R eserve, som  

han dels kan ty til i trange Tider, navnlig i Sygdom stilfæ lde, U nder Konens Barselsenge  

o. deel., dels U nder gunstige Forhold kan U dvikle yderligere til det Tidspunkt, da Bornene

*) Ifø lge de af Indenrigsm in isterie t sam lede „O plysn inger om ArbeiderneS økonom iske Kaar" blev i Kjsben- 

havn i 1862— 71 af 7,433 Ardeidere, der fø rste G ang indg ik Æ gteskab, de 1678 eller 22,7 pC t. viede i en  

Alder af under 25 Aar, og i hele Landet af 61,411 de 14,057 eller de 22,g pC t., m edens der i den øvrige  

Befo lkn ing — derunder All-, der leve af nedarvet Form ue — knap kom 12 pLt. af Bie lserne paa M an ­

dene under 25 Aar.
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skulle sættes t Vei. Tages nu endvidere i Betragtning de i flere Retninger Heldige Folger, 
som Værnepligtens Aftjening medfører for den gifte Mand, der ikke har formue, saavelsom 

t Almindelighed den langsomme Udvikling og sildigere baade aandelige og legemlige Moden­

hed, som er ejendommelig for de nordiske Folk, turbe særdeles Meget tale for, at den Al­

dersgrænse, under hvilken LEgteffab ikke tor indgaaes, for Mandens Vedkommende rykkedes op 

til det Tidspunkt, da den Værnepligtiges forste Tjenestetid ordentligvis vil være tilbage- 

lagt. Det syiles ogsaa i sig selv hoist urimeligt, at en Mand, der ikke er futbmtynbtg, kan 

være Familiefader, og der knnde utvivlsomt være al Gmnd til at sætte Myndighedsalderen 

og Wgtcflabsalderen paa samme Punkt. Det skjonnes heller ikke rettere, end at Myndig­

hedsalderen nu for Tiden er sat noget høiere, end det er nødvendigt, ja vel endog natUrligt. 

Kommissionen formener derfor, at det ikke vilde have nogen Betænkelighed paa en Gang at sætte 

ZEgteskabsalderen op og Myndighedsalderen ned, og anser det ene for en passende Kompensa­

tion for det andet. Man stal derfor tilraade, at Myndighed fremtidig kommer til at ind- 

træde med det fyldte 23de Aar, og at det ikke tillades nogen Mand, der ikke er fuldmyndig, 

at indgaa Wgteffab. Det er en Selvfølge, at der i saa Fald ikke længere burde knnne 

gives Bevilling til at være ftrldmyndig for den almindelige Myndighedsalder. — Endvidere 

kan Kommissionen ganfle tiltræde et fra Haandværker- og Jndllstriforeningen i Assens 

indsendt Forflag øm, at Filldmyndighed gjores til Betingelse ogsaa for Nedsættelse som 

Haandværker Uden Borgerskab eller Næringsbevis i Henhold til Næringslovens §16, idet den 

UUgfældende nbegrændsede Ret i saa Henseende ikke forer til andet end en Mængde Uover­

lagte LEgteflaber mellem ganfle unge og Ubemidlede Personer.

Om Sondagsarbeidets Afskaffelse.

I den sra Indenrigsministeriet fremkomne Udtalelse om de Hovedpmrcter, der nærmest 

maatte blive Gjenstand for Arbeiderkommissionens Undersøgelser og Overvejelser, har Ministe­

riet særlig fremhævet Afskaffelsen af Sondagsarbeidet som en for Arbejdernes materielle og 

aandelige Velfærd og navnlig for Familielivets Udvikling vigtig Foranstaltning, for hvilken 

andre Landes Erfaring i saa hoi en Grad taler, men som Under den Ubegrcendsede Kontrakts- 

friheds Herredomme ikke kan ventes almindelig gjennemfort. Ester den saaledes givne For­

anledning skal Kommissionen tillade sig om dette Pllnct at Udtale Folgende:

I Loven af 7de April 1876 om ben offentlige Fred paa Folkekirkens Helligdage ses 

et Udtryk for den Forpligtelse, Staten har efter Grundloven til at Understøtte Folkekirken, 

og denne Forpligtelse fyldestgjor Staten, forllden paa mange andre Maader, ogsaa derved, at 

den værner om Freden paa Folkekirkens Helligdage og betrygger den Uforstyrrede Gudstjeneste. 

I dette og kun i dette Diemed forbyder Helligdagsloven Udførelsen af visse Arbeider, men 

naar Arbeiderkonnnissionen ved Siden deraf har en Opgave med Hensyn til Arbeide paa Son- 

og Helligdage, maa denne gaa Ud paa at Undersøge, om der for Staten kan være Anledning 

til i Arbejdernes Interesse at paabyde en Hviledag, en Dag, der, idet den giver Hvile fra 

det sædvanlige Arbeide, tillige kan komme Arbeideren tilgode ved at lade ham Ro til baade 

at overvære Gudstjenesten, hengive sig til Samliv med Familien og ellers finde inteHeftuel 

og moralsk Næring for sin Aand.
Kommissionen er nu ved sine Overvejelser aldeles eenitemmigt kommet til det Resultat, 

at det er af storste Betydning for Arbejderen, at der forskaffes ham en virkelig Hviledag paa
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Son- og Helligdagen, og at der navnlig er GrUnd for Lovgivningsmagten til at gribe ind 

og paabyde Hviledagens Overholdelse ved alle saadanne Virksomheder, hvor Forholdene ove en 

lvingende Magt over den enkelte Arbeider, som det ikke kan ventes, at han ved egen Hjelp 

vi! funne Unddrage sig, idet Concnrrencens Tryk noder den ene Arbejdsgiver til at forlange 

Sondagsarbeide af sine Arbejdere, fordi hans Nabo ikke vil give Afkald derpaa.

I denne Henseende mener man, at der maa skjelnes mellem Fabrikarbeidere, Haandvær- 

kere, Handelsbetjente og Kontorister, Dagleiere samt Himstyende.

Med Hensyn til Fabrikarbeiderne ser Kommissionen ikke nogen Mulighed for, at 

det kan naas at skaffe Arbeideren virkelig Frihed fra hans Arbeide paa Son- og Helligdage, 

uden derved, at Sondagsarbeide ligefrem bliver forbudt. Kommissionen tilraader der­

for, at det ved Lov forbydes, at der arbeides paa Fabrikerne paa Son- og 

Helligdage. Man har ikke været blind for Vanskeligheden ved at bestemme Forskjellen 

mellem Fabrik- og Haandværksdrifh men man har forudsat, at dette Forhold kunde ordnes 

administrativt i Lighed med, hvad der bestemmes ved Fabrikloven af 23de Mai 1873 § 1

Med Hensyn til et Forbnd mod Fabrikarbeide om Søndagen skal Kommissionen dog 

bemærke, at det maa anses for en Selvfølge, at et saadant Forbnd kim kan gjennemfores 

med visse Lempelser, som ligge i Sagens Natur. Det kan f. Ex. tillades, at under visse 

Omstændigheder Ilden under tn Ovn ikke slukkes, at Vand- og Vindkraft benyttes; det 

fan tillades, at et mindre Antal Personer skifteviis paa Helligdage, da Virksomheden hviler, 

foretager Rensning og Reparationer, at Brandvagt og Opsynsbetjente ere tilstede osv. 

Saadanne Lempelser maatte det overlades til Administrationen nærmere at indrømme, men 

Meningen er, at det egentlige og sædvanlige daglige Arbeide, som foregaar paa Stedet de 

Sognedage, skulde være forbudt om Søndagen.
Det er vel muligt, maaske endog rimeligt, at et saadant ForbUd mod Sondagsarbeide 

paa Fabrikerne, som det her forestaaede, ikke strax vil blive modtaget med Udelt Tilfredshed, 

men i saa Henseende tror Kommissionen, at Erfaringen vidner for det Hensigtsmæssige i en 

saadan Foranstaltning. Ser man navnlig hen til et Fabrikland som England, da er det med 

enkelte særlige Undtagelser Regel, at Fabrikerne standse om Sondagen, og der er al Grund 

til at tro, at baade Arbejdsgiverne og Arbeiderne ere tilfredse dermed og staa sig bedst derved.

Naar Kommissionen stiller sig for Die, hvad der skulde være Hensigten med ved et For­

bud mob Sondagsarbeide at skaffe Fabrikarbeideren en Fridag om Ugen, nemlig dels at gwe 

ham Lejlighed til aandelig Udvikling og dels til legemlig Hvile, er der imidlertid endnu eet 

Moment, som man paa det stærkeste maa fremhæve. Kommissionen anser det for klart, at 

skal Friheden benyttes eftei Diemedet og ikke til Lediggang eller Udskejelser, bor der, ligesom 
Kirkerne ere aabne, ogsaa sorges for, at Anstalter som Museer, Samlinger, Søndagsskoler og 

lignende ere tilgjængelige, og at belærende og Underholdende Foredrag paa offentlig Bekostning 

afholdes, alt indenfor de ved Loven as 7de April 1876 bestemte Grændser, og Kommissionen 

mener endog, at der netop fra Statens og KommUnend Side bor drages Omsorg for, at 

Arbejderen kan faa saa let Adgang som mutig til om Helligdagene at erhverve sig aandelig 

Udvikling og faa en gavnlig Anvendelse for sin Fritid. Gan sk vist vil det mindre Antal 

Personer, som skal gjore Tjeneste ved de ommeldte Anstalter, blive bundne dertil paa Sou- 

og Helligdage, men dette kan ikke være afgjorende derimod, navnlig naar der sørges for til- 

bsrlig Afvexling af Personalet.
Kommissionen har selvfølgelig ved at stille det Forslag, at Fabrikarbeide forbydes 

paa Helligdage, gjort sig det Sporgsmaal, om det kan antages, at Arbeideren kan Undvære 

den deraf mulig flydende mindre Indtægt. Herved maa det erindres, at det allerede er det 

Sædvanlige, at Fabrikerne standse om Søndagen, og for saa vidt vil det saaledes ingen Van­
skelighed have. Man holder sig ogsaa overbevist om, at Forholdene ville Udvikle sig saaledes, 

at Arbeideren ikke mister nogen Indtægt, idet der vil blive arbeidet bedre de Sognedage, og
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d e s u d e n  v i l  s a n d s y n l i g v i s  d e n  F o r m i n d s k e l s e  i  U b B u b e t  a f  A r b e i d s k r a f t , d e r  f r e m k o m m e r v e d  

A r b e i d e t s  O p h o r  ø m  S ø n d a g e n ,  b e v i r k e  a t  L o n n e n  b l i v e r  f o r h o r e t .

H v a d  a n g a a r  H a a n d v æ r k e r e , H a n d e l s b e t j e n t e  o g  K o n t o r i s t e r ,  d a  g j æ l d e r  

d e t i k k e  m i n d r e  o m  d e m , e n d  o m  A r b e j d e r n e  i F a b r i k e r , a t S t a t e n  b o r  b i d r a g e  

S i t  t i l , a t  S ø n d a g e n  k a n  v æ r e  e n  F r i d a g  f o r  d i s s e . F o r  T i d e n  e r d e t v i s t n o k  f a a ,  

a t  i  a l F a l d  e n  m e g e t s t o r  D e l  a f  H a a n d v æ r k e r n e  a r b e i t e  d e n  h a l v e  S o n d a g , o g  a t  H a n ­

d e l s b e t j e n t e n e ,  d e r  d e  s o g n e  D a g e  m a a  v æ r e  i  B l l t i k e n  f r a  M o r g e n  t i l  A f t e n  U d e n  e g e n t l i g  

A f b r y d e l s e , f o r  m a n g e  U d s a l g s s t e d e r s  V e d k o m m e n d e  o g s a a  m a a  g j o r e  T j e n e s t e  o m  S o n d a g e n  

f o r  K l .  9  o g  e f t e r  K l .  4 . K u n  K o n t o r i s t e r n e  e r e  i  A l m i n d e l i g h e d  f r i  o m  S o n d a g e n . K o m ­

m i s s i o n e n  n æ r e r  i k k e  n o g e n  T v i v l o m , a t  d e t  f o r  a l l e  d e  h e r  N æ v n t e  e r  a f  V i g t i g ­

h e d ,  a t  d e  h a v e  S o n -  o g  H e l l i g d a g e  f r i ,  d a  d e  v i s s e l i g  A l l e  t r æ n g e  d e r t i l . H o s  

a d s k i l l i g e  H a a n d v æ r k e r e  v i l  m a a s k e  e t  L o v b u d  m o d  S o n d a g s a r b e i d e  v æ k k e  n o g e n  U v i l l i e ,  m e n  

K o m m i s s i o n e n  k a n  i k k e  l a d e  s i g  b e v æ g e  d e r a f , i d e t d i s s e  v i s t n o k  f u i u i e  f i n d e  E r s t a t n i n g  p a a  

S o g n e d a g e  f o r  d e n  m i s t e d e  A r b e i d s t i d . F o r  B U t i k s -  o g  K o n t o r b e t j e n t e  a s g a a r  s a n d s y n l i g v i s  

I n t e t  i  L o n n e n ,  f o r d i d e  f r i t a g e s  f o r  S o n d a g s a r b e i d e .

K o m m i s s i o n e n  s k a l a f  d e t  o m m e l d t e  H e n s y n  a n b e f a l e ,  a t  d e t  v e d  L o v f o r a n f l a l t n i n c ;  g j e n -  

n e m f o r e s ,  a t  d e t  P a a l m d ,  s o m  i n d e h o l d e s  i  H e l l i g d a g s l o v e n s  §  2  o m ,  a t  B u t i k k e r  s k u l l e  

h o l d e s  l u f f e b e  f r a  K l .  9  t i l  K l .  4 ,  U d s t r æ k k e s  t i l  a t  g j æ l d e  h e l e  H e l l i g d a g e n  

e f t e r  K l .  9 ,  h v a d  m a n  s a  a m e g e t m i n d r e  h a r  B e t æ n k e l i g h e d  v e d ,  s o m  P a a b l l d e t  a l l e r e d e  g j æ l ­

d e r  f o r  e n  D e l a f  D a g e n ,  o g  d e  H a n d ! e n d e  o g  N æ r i n g s d r i v e n d e  i k k e  d e r v e d  u d s æ t t e s  f o r  T a b .  

L i g e l e d e s  m e n e r  K o m m i s s i o n e n , a t  A r b e j d e  i  d e n  l n k k e d e  B o d  s a a v e l s o m  p a a  K o n ­

t o r e r ,  V æ r k s t e d e r  e l l e r  p a a  a n d r e  A r b e j d s s t e d e r  f o r  H a a n d v æ r k e r e  i k k e  s k a l  

v æ r e  p l i g t i g t ,  m e d e n s  m a n  b o g ,  h v a d  s a a d a n t  A r b e i d e  a n g a a r ,  i  B e t r a g t n i n g  a f ,  a t  d e r  

m e l l e m  V e e s t e r  o g  S v e n d  e l l e r  P r i n c i p a l o g  B e t j e n t e r  e t p e r s o n l i g t  F o r h o l d  t i l s t e d e , s o m  

i k k e  k a n  s i n d e s  i  d e n  p o r r e  F a b r i k v i r k s o m h e d ,  e r  t i l b o i e l i g  t i l  a t  h o l d e  f o r ,  a t d e t b o r  i n d ­

r ø m m e s ,  a t  d e r  —  s a a v i d t  L o v e n  a f  7 d e  A p r i l 1 8 7 6  t i l l a d e r  d e t  —  k a n  f i n d e  S o n d a g s a r ­

b e i d e  S t e d  i f ø l g e  s æ r l i g  O p f o r d r i n g  f o r  h v e r  e n k e l t  H e l l i g d a g ,  m e n  s a a l e d e s  a t  e n h v e r  f o r u b  

i n d g a a e t  O v e r e e n s k o m s t  h e r o m  e r  U g y l d i g . * )

I  O v e r e n s s t e m m e l s e  m e d  d e t  S t a n d p u n k t ,  K o m m i s s i o n e n  i n d t a g e r  i d e n n e  S a g ,  v i l  

m a n  a n s e  d e t  f o r  e n  S e l v f ø l g e ,  a t  S t a t e n  s e l v  g a a e r  i  S p i d s e n  o g  f o r b y d e r  e t h v e r t  A r b e i d e  

o m  S o n d a g e n  i d e n s  T j e n e s t e ,  s o m  i k k e  e r  U u n d g a  a e l i g  n  o  d v e n d i g t . S æ l l i g  m a a  m a n  

f r e m h æ v e  b e  F o r h o l d ,  d e r  f i n d e  S t e d  f o r  T i d e n  i  P o s t -  o g  n a v n l i g  i J e r n b a n e t j e n e s t e n ,  h v o r  

m a n g f o l d i g e  F u r c t i o n a i r e r  s a a  g o d t  s o m  a l d r i g  h a v e  n o g e n  v i r k e l i g  f u l d s t æ n d i g  H v i l e d a g . O m  

m a n  e n d  i k k e  v i l d e  g a a e  s a a  v i d t  s o m  i E n g l a n d , h v o r  a l P o ' 3 n d d e l i n g  e r  s t a n d s e t h v e r  

S o n d a g ,  m a a  d e n  d o g  f m i n e  b e g r æ n d s e s  e n d n u  l a n g t b e t y d e l i g e r e  e n d  d e t h i d t i l e r  s k e e t .  

O g  h v a d  J e r n b a t t e t j e t t e s t e i l a n g a a e r ,  m a a t t e  d e t l i g e s a a  v e l v æ r e  m u l i g t  a t  l a d e  G o d s t r a f i k e n  

s t a n d s e  o m  S o n d a g e n , s o m  d e t t e  e r  m u l i g t  i  L a n d e  s o m  E n g l a n d  o g  N o r d a m e r i c a . L i g e l e ­

d e s  m a a t t e  a d s k i l l i g e  P e r s o n t o g  U d e n  V a n s k e l i g h e d  f u i t n e  i n d s t i l l e s . M e d  d e  l o c a l e  L y s t t o g ,  

d e r  i s æ r  o m  S o m m e r e n  s p i l l e  s a a  s t o r  e n  N o l l e  f o r  B e f o l k n i n g e n s  V e l b e f i n d e n d e , v i l d e  b e t t e  

v e l i k k e  v æ r e  m u l i g t ;  m e n  d e r  b u r d e  d a  s o r g e s  f o r  e t t i l b ø r l i g t  A n t a l  R e s e r v e b e t j e n t e  t i l  A f -  

l o s n i n g ,  e n  F o r a n s t a l t n i n g ,  h v o r t i l  d e r  o g s a a  a f  a n d r e  H e n s y n  s y n e s  a t v æ r e  e n  h o i G r a d  

a f  T r a n g  i  a l t  F a l d  v e d  S t a t s b a n e r n e .

N a a r  K o m m i s s i o n e n  i  d e t  F o r e g a a e n d e  i k k e  h a r  n æ v n e t d e t M a n d s k a b , d e r e r  b e s k j æ f -  

t i g e t  i S k i b s f a r t e n ,  l i g g e r  d e t i ,  a t  h e r  s t ø d e  s a a  m a n g e  f o r s k j e l l i g e  H e n s y n  s a m m e n ,  a t  m a n

♦ ) E t  M i n d r e t a l  ( H a n s e n  o g  J e n s e n )  k a n  i k k e  t i l t r æ d e  d e t t e  s i d s t e  F o r s l a g  a n g a a e n d e  A r b e i d e  i  l u k k e t  B o d ,  

K o n t o r  e l l e r  B æ r k s t e d .
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for Tiden anser bet for umuligt ad Lovgivningsveien at træffe nogen fyldestgørende og hen­

sigtssvarende Ordning. Fornden at der saaledes maa tages et ganffe andet Hensyn ti! Vind 

og Veir end i nogen anden Bedrift, ftal man blot erindre om, at internationale Kon­

trakter maa opfyldes. Commissionen mener derfor, at det hvad Skibsfarten angaar, saa vel 

som ogsaa med Hensyn til Lods- og Kvaranlænepersonalet iildti! Videre bor forblive ved det 

nu Bestaaende.

Hvad angaaer den egentlige Arbeiderstand, Dagle i erne i Kjobstæderne saavelsom Dag­

lejerne paa Landet, der soge deres Livsophold ved Markarbejde og lignende, har man vel havt 

aabent Die for det Dnflelige i at skaffe disse Leilighed til at faa en Hviledag. Kommissio­

nen har dog overvejende næret Betænkelighed ved at anbefale et Forblld mod Sondagsarbeide 

for disses Vedkommende; man har anseet det for Ufornodent paa dette PUnct at træffe Lov­

bestemmelser, da den voxne myndige Arbejder, der lever som Dagleier, vistnok uben Vanske­

lighed vil l’unne forskaffe sig den Flihed og Hvile, han onfler. Forsaavidt dette ikke aldeles 

flUlde være Tilfældet, navnlig paa Landet, vil det dog i hoi Grad komme Daglejeren til 

Gode, hvad der foretages for at afskaffe Tyendets Markarbejde om Søndagen, idet Dagleje­

rens Sondagsarbeide i Reglen vil være knyttet hertil og betinget heraf.

Hvad endelig Tyendeforholdet angaaer, navnlig paa Landet, finder man Anledning 

til folgende Bemærkninger. Til den ene Side anser man det visselig, saaledes som Forhol­

dene hos os nu engang ere, for naturligt, at Husbonden forlanger, at saadanne Arbeider skulle 

foretages, der hore til den sædvanlige Hilsgjerning, for det mandlige Tyendes Vedkommende 

altsaa navnlig Kreaturernes Røgt og for Kvindernes Vedkommende Malkning, Madens Tilberedelse, 

den daglige Rengjoring og Pasning af Bornene. Men paa den anden Side er det ogsaa billigt, 

at Tyendet paa Helligdage fritages for saadant Arbeide, som uben Skade kan opsættes til 

Sognedagen. I denne Henseende tor det ikke benegtes, at der hyppigt forlanges mere Ar­

bejde af Tyendet paa Helligdagene end nødvendigt og billigt er. Det er saaledes ikke ual­

mindeligt, at Eieren af Jordbrug, hvortil holdes Heste, netop vælger Søndagen til at lade 

sin Karl forrette det Kjorselsaibeide, som han vil lade udfore for Hllsmanden, saavelsom Wgt- 

kjorsel for det Offentlige. Det er altsaa navnlig overfor den flappe Erkjendelse af Tyendets 

Krav paa at fritages for det Arbeide, der kan opsættes, at man maatte snfle at soge en an­

den Tilstand indfort. En Deel af Commissionens Medlemmer (Zytphen Adeler, Krebs, 

Falbe Hansen, Stimef tab og Faber, hvortil ftutte sig S. Pedersen, Jens Bvsk

og Joh. Christiansen*))  ere nit af den Formening, at de stedfindende Misbrug saavel

*) Anders Pedersen har bemærket, at han ikke ganske deler Fleertallets Mening, forsaavidt soni de oven­

nævnte Tilfælde af Mgtljorsel for det Offentlige ikke altid ere opsættelige, naar Talen f. Ex. er om at 

hente Læge til fattige Syge. Fremdeles beroer Kjersel for Huusmanden tidt paa en Overenskomst imellem 

denne og Tyendet; i mange Tilfælde udfører han det ogsaa alene ved Brug af Gaardinandens Heste og 

Redskaber. — Heller ikke formener han, at der kan paavises saa store Misbrug, fom fra flere Sider næv­

nes. Naar han iovrigt er enig med de ovennævnte Medlemmer i, at der ved Lov bør gjores Noget for, 

at Tyendet ikke misbruges til Sondagsarbeide, men at en saadan Lov dog ikke skulde indeholde noget tvin­

gende Bud, antager han, at det vilde være tilstrækkeligt i Tyendelovens § 43, der angiver de Omstændig­

heder, under hvilke Tyendet uden Opsigelse er berettiget til at forlade sin Tjeneste, at tilføie ester Nr. 2 

som nyt Nummer følgende Bestemmelse:

3. Naar Huusbont.cn vedblivende misbruger det til unødvendigt Arbeide paa Son- og Helligdage.

paa Landet som i Kjobstæderne ere af den Beskaffenhed, at der er Grvnd til at soge opsætte-

ligt Arbeide paa Helligdagene ov.ralt afskaffet ved Lov. En saadan Lov flulde dog ikke

indeholde et tvingende Bad. I Tyendeforholdet er der, fornden det kontraktsmæssige Baand, 

et personligt Tillidsforhold, og er dette end i vore Dage paa mange Maader slappet, maa
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man tilvisse saameget mere vogte sig for ethvert Skridt, som funbe virke i den Retning. 

Det gjensidige Velvillighedsforhold, som medfører, at Husbonden ikke stiller ubillige Fordringer 

til sit Tyende, og at dette gjerne Udforer, hvad der med Rimelighed kan kræves, maa værnes. 

Et LovbUd maatte derfor vogte sig for al gaa videre end til at foreflrive enhver Parts Ret, 

naar de ikke paa anben Maade funne enes. Idet disse Medlemmer derfor anbefale en saadan 

deklaratorifl Lov, maatte denne altsaa gaa ud paa at give Tyendet Ret til at vægre sig 

ved paa Helligdagen at udfore opsætteligt Arbeide. Man er enig om, at Host- 

arbeide henregnes til de opsættelige Arbeider, som Tyendet paa Landet kan undflaa sig før 

om Søndagen, naar ikke aldeles særlige Forhold eie tilstede. Den almindelige Regel maatte 

altsaa blive, at naar HUsbonden onflede Hoftarbeide Udfort paa Helligdagen, maatte derom 

træffes særlig Overenskomst for hver enkelt Helligdag; men enhver forub truffen Aftale om 

Helligdagsarbeide maatte være Ugyldig. Disse Medlemmer nære ingen Frygt for, at Bestem­

melsen i sin Anvendelse fTulbe medsore særlige Vanskeligheder ved Asgjorelsen af, hvad der er 

opsætteligt Arbeide, hvad ikke. Den retslige Betydning as en saadan Lovbestemmelse vilde da 

være, at de sædvanlige Virkninger af Ulydighed mod Himsbonden (Boder og Afskedigelse uden 

Opsigelse) ikke vilde indtræde, naar Tyendet vægrede sig ved paa Helligdagen at Udfore et 

Arbeide, der af Retten anerkjendtes for at være opscetteligt.

Ligeoverfor disse Bemærkninger flulle de øvrige Medlemmer af Kommissionen fremhæve, 

at det vel er særdeles ønskeligt, at der indrommes Tyendet den nødvendige Sondagshvile, lige­

som det ikke tor benegtes, at dette mutigen ikke altid skeer. Men man tor dog ikke tilraade, at 

de Misbmg, der finde Sted, soges hemmede ved en declarators Lov af det ovenangivne 

Indhold, idet man befrygter, at Forholdet mellem Hnnsbond og Tyende snarere vilde forværres 

end forbedres, derved at der indrommedes dette Retten til at vægre sig ved at ndsore opsætte- 

lige Arbeider. Enten maatte det ved Loven selv nærmere betegnes, hvilke Arbeider der skulde 

ansees for Uvpsættelige, eller det maatte udtrykkelig forbydes at Udfore visse Arbeider, t. Ex. 

Markarbejder, paa Helligdagene. Til saadanne Lovbestemmelser finder man sig dog for Tiden 

ikke foranlediget til at stille Forflag.
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