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Overseettelsen af nervaerende Arbejde skyldes MAG. ART.

Fru JOHANNE GREGERSEN; den er gjennemset paa Fellesrepree-
sentationens Foranstaltning — med faglig Bistand, hvor det

skjonnedes onskeligt eller nedvendigt.




I sit 3dje Mede (i Niirnberg 1906) besluttede det internatio-
nale Mellemstandsforbunds Centralkommité fremtidig at
udskrive periodiske Priskonkurrencer, og som Opgave for den
ferste Konkurrence opstillede den

En Fremstilling af Midlerne til at udvikle Haandvaer-
kernes (den lille Industris) Konkurrenceevne saavel ved
privat Initiativ som gjennem det offentliges Virksomhed«.

Til at bedemme indkommende Besvarelser valgtes en Jury,
bestaaende af Dr. ExNEr i Wien, Chef for »Gewerbeférderunge«
(den osterrigske Statsvirksomhed til den lille Industris Fremme)
og Medlem af det osterrigske Herrehus; Dr. voN SEEFELD, over-
ordnet Raad i Handelsministeriet i Berlin; Dr. Bos, Medlem
af de hollandske Generalstaters andet Kammer; Direktor StTE-
vens, Generaldirektor for Departementet for industriel og fag-
lig Undervisning i Bryssel.

Den efterfolgende Afhandling af HEcror LAMBRECHTS blev
af Juryen enstemmig kjendt veerdig til den udsatte Pris.

Da Fellesrepraesentationen blev bekjendt med Hector
Lambrechts’s Afhandling De la Capacité de Concurrence des
Artisans (Pelits Industriels) og blev overbevist om Onskelig-

5 5
heden af at gjengive den paa Dansk, kunde den gaa en af
B 5
to Veje.

Enten kunde Lambrechts’s Bog vare benyttet som Grund-

lag for en Bearbejdelse, der medtog det efter Fallesrepraesen-
g d =}

tationens Skjon veerdifuldeste i Bogen og dertil fejede sup-
plerende Oplysninger om danske Erfaringer paa samme
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Omraade. Eller man kunde gjengive den belgiske Forfatters
Vaerk i ngjagtig, uendret Oversaettelse.

Efter moden Overvejelse har man valgt den sidste Vej.
Herafl folger, at Fellesrepraesentationen, idet den udgiver Veer-
ket, derfor paa ingen Maade gjor Forfatterens Anskuelser paa
de enkelte Detailpunkter til sine. Men den har anset det for
at vere af stor Betydning at kunne give danske Haandveer-
kere — og sarlig danske Haandveerksledere — Dr. Lambrechts’s
Bog i Heende.

For det forste bydes der os gjennem den efterfolgende
Afhandling noget, som vi slet ikke har haft i Forvejen: en
samlet Fremstilling af hele Arbejdet for Haandveerkets og
den lille Industris Fremme — et med fransk Klarhed udviklet
Sysiem for hele dette Arbejde. Og den Methode, ad hvilken
vi her i Landet har skabt det betydelige Standpunkt, hvorpaa
vi paa disse Omraader staar — Arbejde for Standens Fremme
ved intelligent, men noget spredt Initiativ fra Standens egen
Side — traenger netop til at suppleres med en Dosis System.

For det andet bringer Afhandlingen os en talrig Mengde
Oplysninger om Enkeltheder, som er os mere eller mindre nye
— som egner sig til at give os Stof til Eftertanke, ny Neering
for Diskussionen paa vore Moder og Eksempler til Efterligning.

Endelig er Forfatterens Syn paa de Haandveerket og den
lille Industri vedrgrende Forhold i stort og smaat saa over-
ensstemmende med danske Haandveerkeres, at intet i dette
Arbejde vil forekomme dem fremmedartet eller vanskeligl at
tilegne sig.

Bogen anbefales derfor til grundigt Studium af alle dem,
der her i vort Land har Interesse for og tager Del i" Arbejdet
for vor Haandveerkerstands og vor lille Industris Udvikling.

Kjobenhavn, i Maj 1910.

Fallesrepreesentationen for dansk Industri
og Haandveerk.




Forfatterens Forord. — Indledende Betragtninger.

Den karakteristiske Begraensning, hvormed Opgaven er
stillet, gjor det muligt at holde Undersogelserne indenfor be-
stemte Linier og at fremstille de forskjellige mulige Lesninger
af dette Spergsmaal i en praktisk Form.

Man maa forst legge Mearke til, at det slet ikke drejer sig
om Mellemstandens Samfundsbetydning eller Levedygtighed i
al Almindelighed — et Problem, der hurtigt stoder mod et rime-
ligvis uleseligt Stridsspergsmaal, nemlig dette: hvad herer med
til Mellemstanden, hvad ikke?

Her drejer det sig udelukkende om en Klasse Menne-
sker, der ubestridelig tilherer Mellemstanden, nemlig Haand-
veerkerne, Standens traditionelle Kjerne, som i visse Lande
og for visse Fags Vedkommende ogsaa kaldes »den lille Indu-
stric. ~Og for disse Haandverkeres Vedkommende har jeg
igien kun at gjere med det ene Spergsmaal: hvorledes man
skal forgge deres Konkurrenceevne.

Jeg tror derfor, at den Opgave, som det Inlernationale For-
bund har opstillet, udelukker: 1) Undersogelser angaaende
saadanne Erhverv, hvor Handelselementet er Hovedsagen, og
som kun omsatter; 2) alle Betragtninger over Forholdsregler,
der ikke har med Konkurrencen at gjere, hvor interessante
de end ellers kan veere, f. Eks. angaaende den sociale Rolle,
som Haandvarkerne ber spille i den moderne Stat, osv.

Men selv om Spergsmaalet begranses saaledes, er det dog
ret omfattende.

Hver Haandveerkers personlige Konkurrenceevne afgjor
for ham som Enkeltperson hans specielle Forretningsheld, og
det samlede Resultat af en stor Mangde enkelte Individers
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Held bestemmer den Samfundsklasses mere eller mindre hel-
dige Stilling, hvortil de herer. Her kommer vi da til et
meget kildent Spergsmaal: Skal man sege at skabe Frem-
skridtet ved at henvende sig til den store Masse eller til Eliten
— til de udvalgte?

Det synes klart, at man ikke kan tale om Fremskridt for
en hel Klasse i Samfundet, uden at den store Mengde af dem,
der udgjer denne Klasse, gaar fremad. Men hvilken Vej er
den sikreste til at opnaa et saadant Resultat, og hvor finder
vi de virksomste Medhjeelpere dertil?

Her er jeg af den Overbevisning, at det er af seerlig Vig-
tighed at skabe en Elite, hvis Dygtighed saa skal brede sig
nedefter — maaske ved at vaekke Misundelse, men ogsaa som
Monster til Efterfelgelse. Fra Tidernes Morgen og paa alle
Omraader af den menneskelige Viden har der varet Pionerer,
Fremskridtets Banebrydere. Dem folger Massen, naar man
blot letter den Adgangen til det hgjere Trin og gjor sig Umage
for paa ordnet Vis at gjore de Erfaringer eller Fremgangs-
maader, som de udvalgte har udfundet, bekjendt i de videst
mulige Kredse.

Det praktiske Eksempel har altid haft en sterkere Over-
bevisningskraft end den dogmatiske Undervisning; hvis Bane-
bryderne har Held med sig, vil deres Metoder blive efterlig-
nede, uden at man behover at gjore sig megen Ulejlighed for
at bevise deres Overlegenhed. Ofte vil endogsaa det omvendte
ske: Uden at kunne vurdere de enkelte udvalgtes serlige Be-
gavelse eller store Arbejdsdygtighed, vil Massen give deres
Fremgangsmaaders og deres Vearktejs Fortrinlighed hele ZEren
for det Held, de har haft, og bilde sig ind, at den blot behg-
ver selv at skaffe sig dem for at opnaa et lignende Resultat.
For straks at forebygge Skuffelser med deral folgende Tab af
Mod, vil jeg én Gang for alle udtale, at jeg tilskriver de Mid-
ler den langt overvejende Betydning, som udvikler Konkur-
renceevnen i subjektiv Forstand — det vil sige: fremmer den
enkeltes Dygtighed. Nodvendigheden af at skabe en Elite
fremgaar ikke alene af pzedagogiske Betragtninger, men kree-
ves ogsaa af selve det sociale Problem, saaledes som det ud-
folder sig i Praksis.

I Konkurrencekampen behoves der udvalgte Individer til
at tage imod den fjendtlige Fortrops Indhug og til at tjene
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som Forposter for Massen, der skal folge efter. Det afgjorende
Gjeblik for et Haandveerk indtreeder, naar Masseproduktionen
treenger ind paa dets Omraade; da er det, at Eliten, vedkom-
mende Fags udvalgte, afgjor Fagets Fremtid, enten ved den
heldige Modstand, som de yder, eller ved det kloge Tilbage-
tog, som de forbereder. Det kan veere, at de har ladet sig
skreemme uden Grund; saa vil efter nogen Tids Forleb den i
tilbagevendende Koldblodighed gjengive dem Modet tilligemed 1{
en klarere Forstaaelse af Kampens Vilkaar. Men hvis Stillin-
gen ikke er til at forsvare, saa maa der foretages en Svingning,
og Eliten vil forstaa at gjennemfore en Tilpasning efter nye
Forhold.

Enhver Mellemstandspolitik, som bygger paa den store
Masse og forsgger at faa den til at foretage Mangvrer, uden
forst at have givet den et Korps af udvalgte til Fortrop, fore-
kommer mig at vere demt til Magtesloshed, om ikke til
Nederlag.

Under Udarbejdelsen af dette Arbejde har en anden Over-
bevisning vaeret fremherskende hos mig, nemlig denne: en
Samvirken af de Midler, som skal underseges, er en Nodven-
dighed, samtidig med at Midlernes Indflydelse og Rakkeevne
er i hej Grad relativ. Konkurrenceevnen er et Produkt, i
hvilket der indgaar forskjelligartede Elementer; den er et Re-
sultat, for hvis Skyld en hel Del samvirkende Krafter maa
seettes i Bevaegelse. Landene i Mellem- og Vestevropa har
maaske allesammen Institutioner, der er i Stand til at skabe
en storre Konkurrenceevne hos Haandveerkerne, men vi ser,
at en og samme Institution, alt efter de forskjellige Landes
Forhold, kan veere yndet og gjere god Nytte det ene Sted,
medens den er miskjendt og virkningsles et andet Sted; den
kan blive ved at staa paa et Begyndelsestrin i ét Land og
hurtig udvikle sig til stor Fuldkommenhed i et andet Land.

Nu er det ikke min Plan at skildre de forskjellige Sider
af eller Fordele ved hvert af de Midler, der er blevet udtenkt
for at styrke Haandvaerkernes Konkurrenceevne, for derpaa at
ende med den ensidige Slutning: lad ethvert Land anvende
enhver af disse Institutioner i sin mest fuldkomne Form!
Jeg tvivler sterkt om, at en saadan broget Sammenskraben
af Krefter, selv om de hver for sig er ndmeerkede, vilde
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kunne frembringe det enskede sociale Resultat. Ligesom
ved enhver anden samfundsnyttig Virksomhed kreeves der
her Orden, Metode og Forstand. Der fordres et skjonsomt
Valg af Materiale, godt tilpasset Veerkigj og en overlegen Le-
delse af Virksomheden for at fremstille et godt Produkt.

Folgelig anser jeg det for umuligt at opstille en ideal
Politik, som, ganske af sig selv og i hvilket som helst Land,
vilde veere i Stand til at skabe den storst mulige Konkurrence-
evne hos Haandveerkerne?).

Et kritisk og sammenlignende Arbejde kan have stor Be-
tydning, men jeg tror dog ikke, at man deraf kan drage en
saadan Slutning. Ved at iagttage de Forandringer, som de
forskjellige Institutioner undergaar ved at komme i Bergring
med stedlige Forhold, kan man nok sammenligne deres indre
Strukturs Fordele, men man kan ikke feselde nogen afgjerende
Dom om deres Virkekraft udadtil. I Samfundsforhold er alt
gjensidigt virkende: et Behov kraver et bestemt Organ, og
Organet paavirker atter Behovet. Det bedste Organ er det,
der bedst bearbejder det specielle Materiale, som bliver det
forelagt, med det bestemte, attraaede Maal for Oje.

Det bliver en Opgave for Handlingens Mend at under-
soge, hver paa sit Omraade, om de Virkemidler, de vil gjore
Forseg med, svarer til dem, der har gjort Nytte andensteds,
og derefter veelge mellem de forskjellige Virkemidler, som vil
blive beskrevet her.

Naar Analysen — den oplesende Undersegelse af Enkelt-
bestanddelene — er endt, kommer Synthesen — Sammenfoj-
ningen af det enkelte — som retter og fuldsteendiggjer Ana-

lysen. Efter forstandigt Udvalg af ethvert Middel, der kan
stotte Konkurrenceevnen, gjelder det om at tilvejebringe En-
hed i Planen, for at ingen Del deraf skal blive forsemt, og
for at ikke en enkelt Faklors Fraveaerelse skal svaekke Virk-
ningen af alle de andre.

Altsaa maa man have en dobbelt Samvirken for Oje:
af Midlerne med de hypotetiske Forudsetninger, som er Be-

1) Jfr. L. Erhard: Der Gewerbeforderungsdienst des K. K. Handels-
ministeriums, Annalen des Gewerbeforderungsdienstes, Bind I, p. 134: »Der
Gewerbeforderungsdienst kennt kein Allheilmittel zur Beseitigung der Hand-
werkernot«, og Dr. Vetter, sammesteds p. 11: »So grosse Ziele konnen
natiirlich nur schrittweise erreicht werdenc,




tingelsen for deres Anvendelse, og af de forskjellige Midler
indbyrdes.

Ovenstaaende Betragtninger forklarer og retferdiggjor den
Metode, som er anvendt i dette Arbejde. I dets forste Del vil
jeg underspge Midlerne til at forege Konkurrenceevnen, sete
i og for sig, i dets anden Del disse samme Midler, sete ud
fra de Faktorers Synspunkt, fra hvem man kan vente Stotte
til Gjennemforelsen. Og i begge Dele har jeg segt at klar-
gjore Principperne forst, inden jeg gjennemgik den Rakke af
deres Anvendelser, som man med Held har forsegt.

Disse Anvendelser er mer eller mindre bevidste, men
sjeeldent systematiske. Det er klart, at det ikke vil veare
muligt at fremstille dem som udsprungne af den almindelige
Plan, som jeg har i Sinde at udvikle. Men de udgjer dog
ligesom Brudstykker af en saadan Plan, og naar man gjennem-
gaar dem, maa man huske paa den Bemerkning, jeg for
gjorde: at der maa veere Overensstemmelse mellem de an-
vendte Midler indbyrdes.

Fra et internationalt Synspunkt er det desuden Princip-
pet, det kommer an paa: den ledende Tanke, Tendensen. De
Former, under hvilke Princippet gjennemfgres i Praksis, be-
ror paa Tilfeldigheder.







FORSTE BOG.

Om de Midler, ved hvis Hjelp Haandverkernes
Konkurrenceevne kan udvikles.

iste Afdeling:

Under Forberedelses- og Laretiden.

En Haandvzrkers Konkurrenceevne paavirkes af forskjel-
lige Forhold. Det vilde veere urigtigt, om man ikke ogsaa 1
dette Forhold regnede med arvelig Indflydelse og Omgivelser-
nes Paavirkning, med Atavisme hos de enkelte Individer
og med Samfundets samlede Holdning overfor Haandveerks-
fagene.

I Reglen er det kun, naar der er Tale om Kunsthaand-
veerkernes Udvikling, at man tillegger nedarvede Traditioners
Indflydelse Betydning; men det hindrer dog ikke, at saadanne
gjor sig gjeldende og virker i alle Haandverksfag. Heller
ikke er der nogen Tvivl om, at den Skjebne, der overgaar Vete-
ranerne, over stor Indflydelse paa Rekrutternes Fremkomst og
Uddannelse. Naar Haandveerket holdes i Are, naar det re-
spekterer sig selv og indgyder Respekt, vil Barnets Sjeleliv
modtage Preeg deraf, ogsaa for det kommer i Leere. Det vil
vise storre Lyst til at soge Kundskaber, og som Refleks-
virkning deraf vil det blive bedre egnet til en faglig Uddan-
nelse. I Forfalds- og Modleshedstider derimod, naar der i
Stedet for fordums Selvfolelse og Sammenhold indtraeder Split-
telse og Mangel paa Samfelelse, saa vil der kun vare ringe
Tilgang til Haandvaerket, og den vil foregaa paa ugunstige
Vilkaar; Personerne vil veere middelmaadige, med daarlige An-
leeg, deres Uddannelse vil lade meget tilbage at onske, og de
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Resultater, som man ellers kunde vente sig af dem, vil blive
langt under Gjennemsnittet.

Forelgbig har jeg kun til Hensigt lige netop at neevne
disse Ting; flere end ét Punkt af de her bergrte fortjener at
udvikles nzermere siden. Men det er af Vigtighed, naar vi
nu skal til at udfinde de bedste Metoder til at forege Haand-
veerkernes Konkurrenceevne, straks at fastslaa denne paedago-
giske Grundsandhed: at det endelige heldige Resultat i lige
saa hgj Grad beror paa det enkelte Individs Egenskaber som
paa Undervisningens Form og Gjenstand, og at de medfedte
Anlaeg hos Individet atter paavirkes af de omgivende ydre
Forhold.

Af disse tre Elementer: Arvelighed, Omgivelser og Ud-
dannelse, kan det forste ikke veere Gjenstand for nogen Viljes-
akt. I det folgende skal vi se, i hvilken Grad de offentlige
Myndigheder og andre, som er interesserede i Sagen, kan bi-
drage til at skabe gunstige Omgivelser. 1 Ojeblikket vil i
beskjeeftige os med det tredje Element ved Konkurrenceevnen:
Uddannelsen.

Indenfor Uddannelsen vil vi.sondre imellem folgende tre
Perioder, som altid forefindes, men ikke altid er lige klart ud-
praegede; tidt blandes de endog steerkt med hinanden:

1) Den tidligste Forberedelse i den Alder, da man begynder
at blive sig sin Opfattelse af de omgivende Ting bevidst.
Svarende til dette Stadium har Paedagogikken skabt For-
beredelsesundervisningen.

2) Den mere fremskredne Forberedelse, som foregaar paa det
Tidspunkt, da Tilveerelsens Formaal og Vilkaar fremstiller
sig for de unge med storre eller mindre Tydelighed, alt
eftersom Familiens Behov gjer et Valg mer eller mindre
bydende.

3) Den umiddelbare faglige Uddannelse, der begynder den Dag,
da Valget af en Livsstilling er truffet, og Undervisningen
derefter antager en bestemt faglig Karakter.
Nodvendigheden for at lzre standser dog ikke med Ud-

dannelsestiden; den skifter blot Gjenstand og Metode. Ethvert
Menneske treenger til at lere lige til sit Livs Ende, men ikke
til enhver Tid paa samme Maade; der vil altid i ens Tilvee-
relse vere en Periode, hvor det at lere er det vigtigste, om
ikke det eneste, Maal for al ens Handlen og Virken.
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iste Kapitel: Fremstilling af Midlerne.
Iste Periode: Den tidligste Forberedelse.

Et Menneskes aandelige Personlighed, hans intellektuelle
og moralske Egenskaber, hans Evne til at passe sig ind i For-
holdene, og hans Verd som Individ vil lzenge vere paavirket
af den Undervisning, som han modtager i det Qjeblik, da
nojagtigere Forestillinger afloser de forvirrede Indtryk, som er
Resultatet af Tankens forste Opvaagnen.

Den moderne Padagogik har med Held bestrabt sig for
at stotte Iagttagelsesevnen; de fremragende Opdragere — Frébel,
Coegnus, Della-Voss — har knyttet deres Navn til et Undervis-
ningssystem, hvis Maal er at lette Tilegnelsen af ngjagtige og
precise lagttagelser af de Gjenstande, som Barnet ser, bererer
og haandterer.

Hvis det lykkes denne Undervisning at vaenne Barnet til
Opmarksomhed overfor de det omgivende Ting, at veaekke
dets kritiske Sans og udvikle en vis sund Demmekraft hos
det, sad har den svaret til sit Maal: at veere almenopdragende.
’aa samme Tid styrkes de medfedte Evner, der skal bidrage
til at danne Personligheden. '

Men denne Metode har sarlige Fordele, hvor det gjel-
der om at uddanne vordende Haandvzerkere. Den opever
netop de Sanser, hvis Hjelp senere hen swrlig paakraeves:
Synet og Folelsen. Stadig gjentagne lagitagelser af Maal,
af Planer og Perspektiver danner sammen med almindelig
Fingerferdighed et fast Grundlag for Undervisningens folgende
Troinil).

Frobels Metode anvendes nutildags almindelig i de fleste
Lande til Undervisning i den tidligste Barnealder. Ikke min-
dre almindeligt anvendes en anden Metode paa det efterfol-
gende Trin af Elementerundervisningen. Den henvender sig
direkte til Forstanden ved Abstraktion og Generalisation; efter
Haandens Arbejde folger Haandteringen af Pennen, efter den
direkte Iagttagelse folger Leeresztningen: Navnet har fortreengt
Tingen. Det drejer sig om at lere at lese, skrive og regne,

1) Se M. O. Buyse’s paa mange dokumenterede Kjendsgjerninger stot-
tede Fremstilling i hans: »Méthodes américaines d’Education générale et

technique«, Liv L
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og Samvittigheden udvikles ved Undervisning i Moral og Hi-
storie. I denne Periode formes de KEgenskaber, der skaber
Manden og Borgeren.

Elementere Kundskaber er uundverlige for Haandveerke-
ren, hvis han bekvemt skal kunne udeve sin Haandtering i
Samfundet. Enkeltstaaende Eksempler paa det modsatte om-
stoder ikke Reglen. Selv om man nemlig kan navne en og
anden, hvem det under szerlige Forhold er lykkedes at skabe
en blomstrende Forretning uden hverken at kunne lese eller
skrive, saa er det sandsynligt, at han ved en vis naturlig Dyg-
tighed har veeret i Stand til at forege sin personlige Viden
gjennem direkte Beroring med Kendsgjerningen, og at han ved
Medarbejderes Hjelp har fundet Udvej til at udfylde sin egen
Mangel paa Kundskaber; men intet beviser, at hans Held ikke
vilde have veeret endnu hurtigere eller fuldsteendigere, hvis
han personlig havde raadet over de Kundskaber, der er lige-
saa mange Midler til at komme i Forbindelse med Mennesker
og med Kjendsgjerninger, med Erfaringer og med Frem-
skridt.

Man har bestridt, at den doktrinere Undervishing og
Indagvelse i Abstraktion skulde veere den heldigste Metode til
Brug i Forberedelsesskolen. En nyere Padagogik vil fortsette
med den direkte Iagttagelsesmetode og med Haandens Arbejde
op gjennem hele Elementarskolen. Bogstaverne og Tallene
skulde da leres ved at forme de respektive Tegn i Ler; de
geometriske Figurer skulde tjene som Grundlag for de forste
Begreber om Aritmetik, medens Afstikning af Bede i Skole-
haven skulde gjore Tjeneste som geometrisk Ovelse; Vinkel
og Passer skulde bruges mere end Pennen.

Denne Strid herer imidlertid ikke ind under vort Emne.
Det er muligt, at Barnets Opmerksomhed feaester sig bedre
ved Egenskaber og Forhold, som man lader det selv udfore
i Praksis. Men der -er en anden Side af Berneopdragelsen,
som bererer vort Emne direkte, nemlig det Spergsmaal: Har
ikke Pennens Eneherredemme hemmet Opgvningen af Haan-
dens Feerdighed? Har ikke den boglige Undervisning stillet
sig paa tveers af de vordende Haandveerkeres Kald? Hvis det
var Tilfeldet, vilde Udviklingen af Haandvaerkernes Konkur-
renceevne veere daarlig tjent med den nuverende Skoleunder-
visning.
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Nu synes det virkelig at fremgaa af de nyere Pedagogers
Iagttagelser, at vor Generations Haandferdighed er langt rin-
gere, end den kunde vare, og at man maa give Forberedelses-
undervisningens altfor abstrakte Karakter Skylden derfor. En
Undersegelseskommission, der er bleven nedsat i Belgien for
at undersege Mellemstandens Kaar i Industri og Handel samt
finde Midler til at forbedre dem, soger gjennem sine Arbejder
at bevise, at Forberedelsesundervisningen, saaledes som den
foregaar i dette Land, drager Bornene bort fra Haandarbejds-
fagene, ja, endog bringer disse i en Slags Foragt og saaledes
alvorligt skader Tilgangen til Fagene. Kommissionen drager
deraf den Slutning, at en Forandring i den ferste Barneud-
dannelse er nedvendig.

Altsaa er der, ligefra den tidligste Undervisningsperiode,
visse Forholdsregler, der kan bidrage til at legge Grunden til
en Forggelse af Konkurrencevnen hos de vordende Rekrutter
i Haandveerkernes Her. For at naa dertil kunde man, uden
derfor helt at gjore den forste Undervisning til en speciali-
seret Faguddannelse, deri indfore en passende Opevning af de
Organer, som Haandveerkerne vil faa Brug for: Haandferdig-
hed, Sikkerhed i @jemaal, Sans for de rette Forhold osv.

Endelig er der Grund til — under den almindelige intellek-
tuelle og moralske Opdragelse, der naturligt indgaar som Led
i Forberedelsesundervisningen — at passe paa, at ikke en altfor
steerkt gjennemfort Abstraheren skal virke skadeligt paa Dem-
mekraftens Sundhed og bringe den til at opfatte det legemlige
Arbejde som ringere i Veerdighed og samfundsmeessig Betyd-
ning end det udelukkende aandelige Arbejde.

I Overensstemmelse med den Metode, som jeg har be-
stemt at anvende i denne Bog, vil jeg imidlertid opsette til
2det Kapitel at anfere Eksempler paa Reformer, som vedrerer
dette Spergsmaal.

9den Periode: Den mere fremskredne Forberedelse.

Den i det foregaaende omhandlede Periode tager hoved-
sagelig Sigte paa at udvikle Bernenes Intelligens og Moral;
dens Maal skal vere at skabe et normalt Eksemplar af Men-
neskesleegten — om ikke et Elite-Menneske. Imidlertid ber
der dertil fojes visse Forholdsregler, som har til Formaal at
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lade Eleven skimte en afsluttende Periode, hvor Hovedvagten
ikke lenger skal legges paa den almindelige, men paa den
direkte faglige Uddannelse. Derved skulde der opnaas, at den
vordende Haandveerker blev forberedt, aandelig og fysisk, til
at treede ind i denne Overgangsperiode.

Thi til Forskel fra, hvad der var Tilfeeldet i den feorste Peri-
ode, vil Barnet i den anden Periode ikke leenger vere udeluk-
kende passivt; dets Personlighed treeder nu frem, og der maa
tages Hensyn til dets Tilbgjeligheder og Smag, for at alt det
efterfolgende kan faae et heldigt Udfald. Barnet skal nu ikke
blot velge en Livsstilling, men treffe et forstandigl Valg, thi
Valget vil vere ganske afgjorende for dets Konkurrenceevne.

Hidtil har man imidlertid ikke skaenket Spergsmaalet om
en forbedret Tilgang til Haandveerksfagene den Opmeerksom-
hed, som det fortjener, og der er kun gjort lidt for at tilveje-
bringe en Samling af saadanne Oplysningsmidler, som kan
byde Barnet de gunstigste Betingelser for at treeffe et forstan-
digt Valg. Dog har Opdragerne ikke helt overset Betydningen
af denne Overgangsperiode; uden at tage den op til saerskilt
Behandling har de bestreebt sig for — enten under den sidste
Del af Forberedelsesundervisningen eller ved Tarskelen til
den faglige Uddannelse — at finde Udveje til at opfylde dens
mest bydende Krav.

A. Betydningen af et forstandigt Valg af Haandverk.

Det er ikke ligegyldigt for Industriens Fremgang, om man
lader Tilgangen til Fagene foregaa paa bedste Beskub. En
Haandverkers Konkurrenceevne vil tiltage i samme Grad,
som han med et godt og fyndigt engelsk Udtryk er: The
right man in the right place den rette Mand paa den rette
Plads. Seerlig i Perioder, hvor de skonomiske Omdannelser
foregaar hurtigt og er dybtgaaende, som de er det i @jeblik-
ket, er det af Betydning at lade udvalgte Folk rykke ind i de
truede Fag, Folk som er i Stand til at havde og forsvare
deres Individualitet og deres Fag, hvad enten de nu samler
deres Kolleger til direkte Modstand, eller de giver Signalet til
en klog Omdannelse af Faget. Men for saaledes at faa de
udvalgte Individer frem, behegves der en Samvirken af alle
gode Hjelpemidler. Derfor er det ogsaa nedvendigt at oprette
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Organisationer, som skal have til Opgave at samvirke til den
bedst mulige Udvelgelse af de vordende Haandvaerkere.

De Forhold, som man her maa regne med, er enten per-
sonlige for hver Kandidat, eller ogsaa er de Resultatet af den
almindelige eller stedlige gkonomiske Situation.

Mellem de personlige Egenskaber er nogle af fysisk, an-
dre af moralsk Art. Hvert Haandveerk fordrer en vis Mod-
standskraft eller en god Udvikling af visse Organer; Barnets
fysiske Konstitution maa derfor veere bestemmende for Valget
af Haandveerk: Man ber ikke sende Alkoholisters Bern op
paa Tagene eller gdelagte Individer til Dejgtruget; en Leerling
med et usselt Legeme vil ikke kunne blive Smed, og Anleg
for Aandengd maa betyde Udelukkelse fra Skreedderens Bord,
ligesom et svagt Syn er en afgjerende Grund til at fraraade
Valg af Graver- eller Urmagerhaandvaerket. Der er her et
helt Studium at gjere, og en Laeges Mellemkomst vilde vaere
nyttig i hvert enkelt Tilfeelde.

De personlige Egenskaber af moralsk Art har ogsaa deres
Betydning; en udtalt Tilbgjelighed, et tydeligt Kald gjer den
faglige Uddannelse til en Nydelse, da Arbejde, valgt efter ens
Smag, altid vil veere seerlig tiltreekkende. Der maa derfor tages
Hensyn til Barnets Smag, men man maa dog ikke gjore denne
til det eneste og afgjerende Element ved Valget.

Individets almindelige Dannelse er et Element af moralsk
Art, der spiller en stor Rolle i Haandveerksfagene, idet en
solid og praktisk Undervisning, der udvikler Intelligensen, vil
veere en uundveerlig Hjelp for Haandveerkeren, den Dag han
opnaar gkonomisk Uafhangighed med de dertil knyttede far-
lige Fordele. Derfor er det saa overordentlig nyttigt at ud-
streekke den almindelige Undervisning saa langt som vel mu-
ligt, for man lader Bernene specialisere sig i en direkte faglig
Uddannelse. '

Jeg tror, at det er bedre straks at laegge et solidt Grund-
lag fremfor senere ved en Undervisning af de voksne at fuld-
stendiggjore en mangelfuld Begyndelse. Derfor foreslaar jeg en
Mellemundervisning for Haandvzaerkere, hvis Indhold jeg straks
skal nermere antyde. Den skal bidrage til at klarlagge
Forholdene ved Valget af et Haandvaerk og sluttelig give en
nejagtig Fremstilling af de almindelige gkonomiske Vilkaar,
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under hvilken den paagjeldende Virksomhed vil komme til
at arbejde.

Der er ogsaa en Del udvortes Forhold, som ber have
Indflydelse paa enhver vordende Haandvaerkers Valg. For at
lzere ham at kjende dem og benytte dem vil det veere hel-
digt at oprette Oplysningsinstitutioner, der maa veere paalide-
lige, hurtige og altid & jour. Der er Anledning til at holde
@je med Forholdet mellem Tilbud og Eftersporgsel, for at
man skal kunne tilraade Tilgang til de Haandveerk, hvor der
er Mangel paa Arbejdskraft, og formindske den til dem, hvor
der viser sig Tegn til Overfyldning. Der er ogsaa Grund til
at folge Teknikkens Omdannelser og Udviklingen af nye
Smagsretninger, der kan angribe et gammelt Haandveerk i1 saa
hej Grad, at man vil kunne forudse dets fuldsteendige For-
svinden; at tillade unge Haandverkeremner at give sig ind paa
en saadan Lebebane uden Fremtid vilde da veere det samme
som at indvie ellers velbegavede Mennesker til Undergang.

B. Udkast til en metodisk Virkeliggjorelse af ovennzvnte Plan.

Det nys udviklede Forslag fordrer ikke indviklede Indret-
ninger for at kunne virkeliggjores, men det kraver flere saa-
danne.

Elementarskolen bor — det kan der slet ikke tvistes om
— vedblive at vere det forste Stadium, hvor Hjerte og For-
stand dannes, og hvor der gives Bornene Midler til at komme
i Forbindelse med og forstaa Fortiden og Fremtiden. Uden
at tabe den almindelige Undervisning af Syne, men netop for
at gjore denne mere fuldkommen, maa man imidlertid sorge
for at give Skolen et passende Tilleeg af forskjelligartet Haand-
arbejde med forskjellige Raastoffer som Grundlag — ikke
med nogensomhelst Produktion for Oje, men alene for at ud-
vikle de Organers Ferdighed og Styrke, som er nedvendige
ved Udgvelsen af et Haandverk.

Den Betydning, som man i saa Tilfeelde tilleegger dette
Arbejde, og den Agtelse, hvormed Lzreren omtaler den Rolle,
Haandens Arbejde spiller i Samfundshusholdningen, vil skabe
en Modvaegt mod Bogens Indflydelse og den stadige Brug af
Abstraktioner.

Hermed vilde Udgangspunktet veere sikret. Naar Barnet
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saa naaede det Tidspunkt, da Valget af en Livsstilling blev
det vigtigste Problem for Familien, saa skulde Lereren i For-
beredelsesskolen tage sig af dette alvorlige Spergsmaal, men
kun i al Almindelighed.

Efter min Mening nytter det ikke at bebyrde Lererne
med at give specielle Raad til Forazldre og Bern. De er,
tror jeg, kun daarligt udrustede til at lgse en saadan gkono-
misk Opgave. Hvad man kan vente af dem er, at de praeger
Betydningen af et forstandigt Valg dybt i Bernenes Sjale, og
at de i vide Kredse spreder Kundskab om de Hjelpemidler
til at treffe et saadant Valg, som kan stilles til Familiens
Raadighed.

For at naa dette Formaal er det berettiget, og kan det
veere anbefalelsesveerdigt, at bruge Leerernes Mellemkomst til
at uddele trykte Vejledninger, hvori Forzldrenes Pligter er klart
fremsatte, og som indeholder de nedvendigste Oplysninger:
Adresser paa Lerlinge-Sekretariater eller Kommitteer?), Grund-
lag for Bedemmelse af de udkrevede Betingelser osv.

Til Trods for disse Anstrengelser maa man forudse, at
en hel Del Born altfor tidligt vil begynde paa deres praktiske
Uddannelse. Derved er dog ingen Skade sket, naar blot de
udvalgte — Eliten, de som satter sig skonomisk Selvsteendighed
som Maal — vil lade vaere med at specialisere sig altfor tidligt,
men fortsette Arbejdet paa deres grundige almindelige Uddan-
nelse — et Arbejde, der vel i @jeblikket er lidet indbringende,
men som vil vise sig rigt paa Resultater i Fremtiden. De
skal ikke lige straks ved Udgangen af Elementarskolen hen-
vende sig til Leerlinge-Sekretariatet; men de skal fuldstendig-
gjore deres almindelige aandelige Dannelse, alt medens de
stiler hen mod dennes naturlige Afslutning: Valget af et
Haandvark.

Med Rette hedder det i den Vejledning til Foreldrene,
som Haandvaerkerkammeret i Reutlingen (Wirtemberg) har
udgivet: »En fuldstendig Gjennemgang af Elementarskolen
er absolut uundveerlig, et eller flere Aar i Mellemskolen
(Realskolen) er meget at onske<«. Men der kjendes ingen

1) Secrétariats ou Comités l'apprentissage. Her sigtes til belgiske In-
stitutioner, som i Danmark kun representeres af Foreningen til Lerlingers
Uddannelse. Se i det efterfolgende Side 20 og S. 42.

Overs. Anm.
9%
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Mellem-Undervisning, som svarer til den Opgave at skabe en
bedre Tilgang af nye Haandveerkere. Jeg tror, at en Ordning
som den folgende vilde give veerdifulde Resultater:

Mellem-Undervisningen skulde have det aabent vedkjendte
og tydeligt udtalte Formaal at sxtte Barnet i Stand til at
veelge det Haandverk, i hvilket dets Konkurrenceevne vilde
veere storst. Ligefra Begyndelsen af denne Undervisning skulde
derfor Indskeerpelsen af dette Valgs Nodvendighed og Betydning
have Forrang for alle andre paedagogiske Formaal.

Programmet skulde —uden at forsomme visse Emner, der
egner sig til at udvikle Intelligens og Dogmmekraft — 1 alt
veesenligt veere af gkonomisk Art: som et Vindue, aabnet ud
mod det praktiske Liv, der venter Barnet, naar det treeder ud
af Skolen.

Efterhaanden skulde alle Haandveerksfag studeres gjen-
nem praktiske @velser. Hver Undervisningsreekke skulde be-
gynde og ende med et Varkstedsbesog. Det forste Besog
skulde kun have til Maal at vekke Bernenes Interesse og
foestne deres Tanker om vedkommende Fag; det maatte selv-
folgelig blive ufuldkomment og ufyldestgjerende; naar de
vendte tilbage til Skolen, skulde Lerer og Elever i Forening
studere Fagets Theori — hvad der udkraves for at slaa igjen-
nem i dette Fag, de fysiske Egenskaber, Arbejdsvilkaarene,
Lonnen, de swrlige Benmvnelser, som maa lweres, Leretidens
Varighed og Fagets Rolle i den almindelige Samfundsekonomi.
For at afslutte og samle det hele skulde man saa igjen af-
leegge et Besgg i Forening paa Verkstedet.

Forst naar Barnet saaledes har gjennemgaaet alle de Fag,
som det eventuelt vil kunne veelge imellem, kan man sige, at
det er tilstreekkelig oplyst om de Muligheder, der staar til
dets Raadighed; og paa den anden Side kan man slaa fast,
at det forst er efter en saaledes indrettet praktisk Droftelse
af Forholdene, at Individernes virkelige Anleg kan komme
til at staa dem selv og andre klart.

Saaledes er altsaa den Undervisning, jeg gjerne vilde have
indrettet for at afhjelpe det Savn, der gjer sig gjeldende i
Overgangsperioden. Derefter maa saa de sarlige Institutioner
treede i Virksomhed, som jeg betegner med Navnet »Lerlinge-
sekretariater«?). Til dem ber den Mission overdrages, som i

1) Se Noten Side 19.
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flere Lande betros Laererne i Folkeskolen, nemlig at give For-
sldrene Raad med Hensyn til hvert enkelt Barn.

For paa bedste Maade at udfore denne Mission i Haand-
veerkernes Interesse, skulde disse Sekretariater forsynes med
Oplysninger baade fra Opdragerne og fra de faglige Sammen-
slutninger; gjennem Sekretariaterne skulde alle de fornedne
personlige Oplysninger naa frem til dem, der paakaldte deres
Mellemkomst: paa den ene Side Bemerkninger om Barnets
Evner, Beretning fra Lezrerne og Leegeattester, paa den anden
Side alle skonomiske Oplysninger om Arbejdsvilkaarene i de
forskjellige Haandveerk: Statistik over Overfyldning, Tilbgjelig-
hed til Specialisering, Omdannelser, der er ved at fuldbyrdes, osv.

Til at varetage de daglige Forretninger kunde saadanne
Sekretariater have en Leder, der kunde vare enten en for-
standig Embedsmand eller en Fagmand, der har trukket sig
tilbage; men den everste Ledelse skulde legges i Henderne
paa samtlige de i Sagen interesserede faglige Organisationer.
Det vilde veere meget rimeligt, om det offentlige bidrog til
Udgifterne ved et saadant Sekretariats normale Virksomhed,
forsaavidt som Bidragene ikke gjorde Indgreb i dets faglige
Karakter; thi Sekretariatet bor forst og fremmest have Foling
med den skonomiske Virkelighed og holde sig fjeernt fra Re-
geringsinstitutionernes avtomatagtige Maade at virke paa. Det
er derfor af Vigtighed, at alle Haandvaerkersammenslutninger
har Delegerede i Sekretariatet, og at disse Delegerede dertil
medbringer deres praktiske Sans, udviklet gjennem lang Erfa-
ring, tilligemed en Forsmag paa den Kollegialitetsfolelse, som
den nye Rekrut vil mede senere i Livet.

Med Valget af et Fag begynder for Barnet den tredje
Periode, den direkte faglige Uddannelse. i

For ikke at dele Emnet skal jeg fortsette det Omrids af
en fuldsteendig Ordning, som her er begyndt. Saa snart som
Barnet maatte have bestemt sig for et szrligt Haandverk,
skal Leerlingesekretariatet paatage sig at stille det under det
paagjeldende Lavs Beskyttelse i Almindelighed og under en
anbefalelsesveerdig Mester i Serdeleshed. Seerlig her er det,
man maa undgaa de offentlige Kontorers kolde Ligegyldighed.

Paa samme Tid som Sekretariatet vaager over Afslutnin-
gen af en Lerlingekontrakt, skal det forklare Barnet, hvorledes
det skal anlegge sine fremtidige Studier, udpege de Skoler,




som det skal besoge, og bringe Ligeveegt til Veje mellem de
to Faktorer: Opleringen paa Verkstedet og Undervisningen
paa den tekniske Skole — en Opgave, som aldrig er stedt paa
Hindringer, naar de faglige Sammensluininger har haft Sagen
i deres Haand, men som det aldrig er lykkedes at ordne
giennem Love og gjennem Administrationen.

Hermea skulde saa den Organismes Virksomhed veere endt,
hvis Maal var at forberede, oplyse og lette Valget af en Livs-
stilling. For Fremtiden tilhgrer Barnet et bestemt Fag; dets
Uddannelse vil blive specialiseret, og i denne nye Periode er
det hos det paagjeldende Haandveerk, det maa sege Hjelp.

3dje Periode: Den umiddelbare Uddannelse.

Naar Barnet med fuldt Kjendskab har truffet et afgjorende
Valg, gjeelder det om at forberede det til at udeve den Pro-
fession, der skal ernezre det, samtidig med at den giver det
Lejlighed til at veere til Nytte for Samfundet.

Denne Uddannelse skal naturligvis veere fyldestgjerende,
det er alle enige om, og enhver Ordning gaar ud paa at op-
fylde dette Krav. Men saa snart der bliver Tale om, hvilken
Kundskabsmangde man anser for fyldestgjerende, begynder
der at vise sig Meningsforskjel; én Ordning anses for at veere
bedre skikket end en anden til at udruste de vordende
Haandvaerkere i Konkurrencekampen.

Den umiddelbare Uddannelse ber vere fuldstendig; det
vil sige, den skal omfatte baade Fagets Theori og Praksis.

Fagets Theori kan snart indbefatte Kemi, snart Kunstens
Love; den beskjeftiger sig med Raastoffet og de Regler, der
bor vaere de ledende ved dets Anvendelse; den interesserer
sig tillige for de almindelige ekonomiske Love, for Produk-
tionens Handelsverdi og for Forbrugerens Psykologi. Fagets
Praksis tager ogsaa alle disse Spergsmaal op, men belragter
dem under en anden Synsvinkel; den fzestner forst og frem-
mest Blikket paa Produktionens og Salgets Teknik.

Denne Uddannelse ber ogsaa i en anden Betydning veere
fuldsteendig: den ber omfatte hele det paagjeldende Haand-
veerksfags Virksomhedsomraade og ikke udelukke nogen Del
deraf — ikke blot intet af det, der i @jeblikket har Betydning,




men heller ikke noget af det, hvis Anvendelse blot er mulig
eller sandsynlig.

Naar der udkraeves saa meget for til Fuldkommenhed at
udruste en Haandvaerker i Konkurrencekampen, saa kan vi
straks sige os selv, at hvad vi end gjor, vil den umiddel-
bare Uddannelsesperiode dog altid veere utilstreekkelig til at
naa det fulde Resultat. Men hertil skal vi komme tilbage i
det n=sie Kapitel. '

Den umiddelbare Uddannelse ber endvidere have til Maal
at give Haandvaerkerne Udviklingsdygtighed. Det er jo nem-
lig saaledes, at Konkurrencekampen foregaar paa en stadig
vekslende Kampplads; intet er saa omskifteligt som de Ele-
menter, der virker ind i denne Konkurrencekamp. At ud-
ruste Haandvzerkeren til at optage Konkurrencen i Jjeblikket,
det er intet; han maa forstaa at indrette sig efter Forholdene,
at glemme hvad han har lert for at passe sig til efter en
ny Tid. Det er i Haandvwerksfagenes Udviklingssmidighed,
man maa se Pantet paa deres Levedygtighed; felgelig maa
det veere Hovedformaalet for Haandvarkernes faglige Uddan-
nelse at fremme denne Udviklingssmidighed. Det er i Ung-
dommen, man kan naa et saadant Maal gjennem Opdragelse;
Anledninger til at anvende det leerte vil senere frembyde sig
af sig selv.

De foregaaende Betragtninger har bragt mig til den Over-
bevisning, at en god faglig Uddannelse ikke kan naas uden
ved Samarbejde mellem flere forskjellige Institutioner. Der
maa praktisk Arbejde til for at udvikle den tekniske Faerdig-
hed og for at klargjere Fagets gkonomiske Forhold, og der
udkraeves teoretisk Undervisning for at lere at kjende Vil-
kaarene for et heldigt Udfald og de Biomstendigheder, der
stotter det.

En dygtig Haandverksmester, nidkjer og vel uddan-
net, vilde kunne forene Lererens og Laremesterens Funk-
tioner, hvis han da havde Lyst og Tid dertil. Men vilde han
kunne vere alsidig? Hvorledes skulde han kunne lere Ele-
verne at udfere saadanne Arbejder, som han ikke modtager
Bestillinger paa, fordi de ligger udenfor hans Kundekreds’s
Forbrug?

En Fagskole kunde tillade sig at veere alsidig i sin theore-
tiske Undervisning og maaske ogsaa i sine praktiske @velser;
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men vilde disse @velser komme til at ligne den virkelige
Praksis, og vilde de give et klart Indtryk af, hvad der er det
afgjorende i Konkurrencespsrgsmaalet?

Det synes, som om det vilde veere den bedste Ordning,
at samtlige Uddannelsesmaader benyttes i denne den faglige
Oplerings Periode, og det i fglgende Orden:

Bergringen med Virkeligheden maa gaa forud for Ab-
straktion og Generalisation. Derfor ber Udgangspunktet vaere
det virkelige, praktiske Arbejde med Raastoffet i et Varksted,
som arbejder for en Kundekreds, og som befinder sig under
normale Konkurrencevilkaar, altsaa et Leerlingeforhold hjemme
hos en Mester, helst en jeevn Haandveerker, hverken altfor
spgt eller altfor uanselig. Efter det ber saa Theorien komme:
Undervisningen med Hensyn til Raastoffets Beskaffenhed, dets
Egenskaber og de Regler, der er afgjerende for dets Anvendelse,
samt de kunstneriske, hygiejniske eller andre Principper, der
vedrerer Faget.

Denne sidste Del af den faglige Uddannelse bor den tek-
niske Skole yde, thi en moderne Haandveerksmester er en
altfor optaget Mand, til at man kan paalegge ham en Docents
Pligter. Denne Undervisning kan ogsaa gives af Folk, der er
Larere af Profession, da dens Principper kun veksler lidt,
og hvis der fra Tid til anden viser sig noget nyt paa Kon-
kurrencens Himmel — hvis en Mode aflgser en anden — saa
bevarer dog altid Fortiden hele sin historiske og opdragende
Betydning. Leereren behever blot at faje et nyt Kapitel til sit
oprindelige Program.

Jeg vilde have veret af en anden Mening, hvis der havde
veeret Tale om at undervise i selve Fagets Praksis paa Skolen;
men jeg har udelukket denne Mulighed paa Forhaand, fordi
jeg er gaaet ud fra den Forudsatning, at Oplering i en Me-
sters Varksted har Fortrinet fremfor Skolens Theori og ber
vare ved under hele den faglige Uddannelse. Men det kan jo
veere, at denne Forudsztning ikke kan gjennemferes i Virke-
ligheden, enten fordi Mestrene i et bestemt Haandvaerk naeg-
ter at modtage Lerlinger, eller fordi de gode Traditioner er
gaaet i den Grad tabt, at man maa gjenskabe hele Teknikken
fra ny af. I delte Tilfeelde maa Lererne gjore Tjeneste som
Fagfolk og virkelig arbejde med Konkurrencen for @je.
Foreningen af praktisk Arbejde med theoretisk Under-
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visning treenger imidlertid til et udfyldende Element for at naa
til Toppunktet: at tilvejebringe Udviklingssmidigheden. Hvor-
ledes og hvornaar skal man tilvejebringe det?

Her synes Fagskolen (Skolevaerkstedet) at vare det mest
anbefalelsesveerdige og sikreste Middel. Det griber forst ind
henimod Slutningen. af Uddannelsesperioden og uden at traede
i Stedet for noget af de to andre Elementer; thi det ber vere
en Forudsetning, at Leerlingen vedbliver at udfere praktisk
Arbejde under normale Konkurrencevilkaar samt at drive sine
Studier over Kunst, Kemi og Bogholderi, samtidig med at
Fagskolen udvider hans Syn paa Fagets Omraade.

Fagskoler, som benyttes paa denne Maade, vil ikke frem-
byde de Ulemper, der nedvendigvis kleber ~ved Skoleunder-
visning, nemlig at bringe Lerlingen under abnorme Forhold
og vedligeholde skadelige Illusioner hos ham. Lerlingen vil
nu gjennem sit daglige praktiske Arbejde kjende Tidens Kon-
kurrenceforhold; han vil blot indeve sig yderligere med en
mulig Omdannelse af Faget for @je. I Skoleverkstedet kan
han tilvirke andre Ting end netop dem, der begjeres af hans
Mesters Kunder, eller han kan frembringe de samme Ting
ved Hjzlp af en anden teknisk Metode. Dette Arbejde er
maaske »fingeret<, men Eleven vil have Forudsatninger for
let at forstaa, hvorledes det kan gjores nyttigt i Forretnings-
livet, og hvad der er det vigtigste af alt: han vil ikke kunne
undgaa at forstaa, hvad der er det fingerede ved den Ovelse,
han har for. Den theoretiske Undervisning vil, samtidig med
at understrege alt dette, ende med at venne ham til at teenke
sig Muligheden af Omdannelser og forberede ham til at drage
Fordel deraf i rette @jeblik. Derfor ber Undervisningen paa
dette sidste Stadium ledes af Praktikere, som selv er med i
Konkurrencekampen. Deres- Opgave skal vare at give det
sikre Overblik, som satter i Stand til at skelne mellem det,
som er Sandhed i Dag, og det, som var det i Gaar eller vil
blive det i Morgen — til at bgje den almindelige Regel efter
de tilfeldigt opstaaende Kravs Bud.

Saaledes skulde den Ordning af Haandveerkeres faglige
Uddannelse veere, som efter min Mening vilde udvikle deres
Konkurrenceevne til den hojeste Fuldkommenhed. Men jeg
mener ikke, at den nogetsteds er virkeliggjort i sin Helhed
eller under den Samvirken af alle Grundelementer, som forst
vil saette den i Stand til at udeve sin fulde Nyttevirkning.




2det Kapitel: Praktiske Anvendelser af Midlerne.

Jeg skal her anfore en Raekke spredte Eksempler paa-prak-
tisk Gjennemforelse af de i det foregaaende antydede Midler,
hvis fuldstendige, samvirkende Gjennemferelse vilde kunne
hgjne Haandverkernes Konkurrenceevne. Jeg optager de for-
skjellige Midler til Behandling i samme Orden, hvori de er
udviklede i forrige Kapitel.

A. Med Hensyn til den tidligste Forberedelse har Mang-
lerne ved det belgiske Opdragelsessystem veeret Gjenstand for
en Diskussion i den Kommission, som blev nedsat i 1902 af
den belgiske Regjering for at indhente Oplysning om Mellem-
standens Stilling i Industri og Handel og finde Midler til at
forbedre den. Denne Kommission har udtalt sig for Reformer
ud fra to forskjellige Synspunkter. Den konstaterer, at Haand-
veerksfagene er komne i Ringeagt netop iblandt de Klasser,
hvorfra de skulde rekruteres; derfor forlanger den, at der
skal treffes Foranstaltninger til at oplyse Befolkningen bedre
om Haandverkets Veerd for Samfundet, baade i ekonomisk
og social Henseende. Men Opfyldelsen af dette Krav vilde
veere virkningsles, hvis det viste sig, at Praksis gik i modsat
Retning, og Kommissionen har ment i det herskende Skole-
system at se en Tilskyndelse til at forlade Haandvarket. For
at modarbejde denne Tendens forlanger Kommissionen da
Haandens Arbejde sat paa Programmet i alle Elementarskoler.
Det er det psykologiske Hensyn, som har varet overvejende
hos den belgiske Kommission, men man maa ikke tabe det
andet Resultat af Syne, som ventes af en saadan Reform,
nemlig Vedligeholdelsen og Udviklingen af den manuelle Faer-
dighed hos de fremtidige Haandveerkere.

De Eksempler paa Haandarbejde i Skolerne, som de skan-
dinaviske Lande frembyder, synes ikke at have svaret til
dette dobbelte Formaal; derfor har man i Belgien besluttet at
studere Sagen ved egne Forsgg. En blandet Kommission, der
bestaar af Embedsmend fra Ministeriet for Industri og offent-
lige Arbejder (Mellemstandskontoret) og fra Ministeriet for
Kunst og Videnskab (Elementarundervisningen) har i nogle
Aar anstillet sammenlignende Forseg, hvoraf det markeligste
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umodsigelig er det, der er blevet foretaget ved Elementar-
skolen i Etterbeek (Bryssel), og som gjennemforer Frobel-
metoden i dens fuldsteendige Skikkelse. Det synes, at Barnene
i denne Klasse har naaet en Uddannelse, som staar over
Gjennemsnittet, og at deres Fortrolighed med Verktej gav
dem en betydelig Fordel fremfor andre Bern.

Uden at have en Hegjnelse af Haandvaerksfagene til For-
maal, har de vigtigste af de forenede Stater i Amerika indfert
Reformer, der i Virkeligheden er en Virkeliggjorelse af de i
forrige Kapitel udviklede Principper. Jeg kan ikke gaa i
Enkeltheder med Hensyn til Elementarundervisningen i de
forenede Stater og maa derfor henvise de Lzesere, som ensker
at sege Oplysninger derom, til det betydelige Arbejde, som
er udgivet af Buyse, Direktor for den hejere Industriskole i
Charleroi (Belgien).

[ store Trek er Forholdet dette: den forberedende Un-
visning (Elementary Schools) er i Amerika delt i to Afdelinger:
Forskolen (primary grades) fra 6—10 Aar, og Mellemskolen
(grammar grades) fra 10—14 Aar. Overalt optager Arbejde med
Haanden og Haandveerkstegning, som danner Grundlaget der-
for, en stor Del af Lererens Opmarksomhed. Ved Hjelp af
de mest forskjelligartede Metoder bestreber man sig for at
benytte Haandens Arbejde som Hovedmiddel til at udvikle
Aanden.

I Chicago bruger man Modellering til Stette for Under-
visningen i Geografi, i Washington faar 45,000 Bern Undervis-
ning i Fysik cg Kosmologi ved at dyrke Skolehaver, og de
lerer Geometri og Regning ved at afstikke Havebede; andre
Steder belyser man ved Gjenfremstilling karakteristiske Traek
fra en eller anden Periode i Historien, f. Eks. Middelalderen
ved at bygge en befastet Borg af Tre og Beton med dens
Faldgitre og Vindebroer, osv.

| grammar grades (Mellemskolen) bliver Haandarbejdet
intensivt. Den svenske Slojd, som er indfert af en Elev fra
Niis, konkurrerer der med amerikanske Tillempninger af det
samme System; i nogle Skoler gaaer man endog saa vidt, at
man anvender mekanisk Varktgj: man spinder der Her og
veever Leerred.

Den Betydning, der i Amerika tilleegges Haandarbejdet ved
Elementarundervisningen, ses bedst deraf, at den mest ansete
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Normalskole, » Teachers’ College« i New York, bruger til Haand-
arbejde 12 Timer af 22 i det forste Aar og 10 Timer af 22 i
det andet Aar, deri ikke medregnet 2 Timers Tegning med
Bestik.

B. Hvad angaar den mere [remskredne Forberedelse, da
kan man finde Eksempler i mange Lande.

Udgangspunktet, Udvealgelsen af de vordende Haandveer-
kere efter deres legemlige Anlaeg, har ikke altid veret Gjen-
stand for den Opmaerksomhed, som det fortjener. Dette
Spergsmaals Theori er ikke blevet behandlet som Helhed i
noget medicinsk Veerk; vi kjender kun spredtvis de Fag-
sygdomme, der er ejendommelige for hvert Haandveaerksfag,
og de Farer, som de frembyder i Retning af at medfore unor-
mal og altfor tidlig Udvikling af de nedarvede eller medfedte
Skader og Svagheder, som en Leerling kan vere belemret med.

Det vilde vaere gnskeligt, om Specialister vilde forfatte en
saadan Afhandling for at stille preecisere Diagnoser til de be-
handlende Leagers Raadighed til Lettelse for deres Under-
sogelsesarbejde og for at vejlede alle dem, der skal henlede
Forzldres og Opdrageres Opmeerksomhed paa dette Spergs-
maal. I de sidste Aar har Praksis udfyldt, hvad der mang-
lede fra videnskabelig Side, idet man har hjulpet sig med
mer eller mindre erfaringsmassige Iagttagelser. Forskjellige
schweitziske og tyske Lav har udgivet Smaaskrifter, der inde-
holder nogle Vink angaaende Haandverksfagenes Fysiologi.
I det Skrift, som Haandverkerkammeret i Reutlingen har
udgivet, opstilles klart og aabeat det Princip »at Bern, der er
svagt udrustede i legemlig og aandelig Henseende, ikke har
nogen Fremtidsmuligheder som Haandvzaerkere«; derefter naev-
nes der i alfabetisk Orden tredive Professioner med Vedfojelse
af de legemlige Anleg, som kreves i hvert enkelt Tilfeelde.
F. Eks. Bagere: »Der kreves en jevn god legemlig Udvikling
og Sands for Renlighed; unge Mennesker, som lider af kro-
niske Hudsygdomme eller af Betendelse i @jenlaagene, egner
sig ikke for det Haandveerk«. Bogbindere: »Staerk Haandsved
gjor uskikket til dette Haandvaerk«. Typografer: »Der ud-
kraeves steerke Ojne og solide Lunger«, osv.

Paavirkede af disse Eksempler lader forskjellige belgiske
Kommunalbestyrelser (Verviers, Antwerpen o. a.) uddele et
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lignende Skrift til Forzeldre, som har Bern i den Alder, hvori
de skal til at forlade Folkeskolen; i Skriftet spiller Hensynet
til de legemlige Anleg en vigtig Rolle.

De Smaaskrifter, som i Hamborg er bleven udgivne af
» Hamburgische Gesellschaft zur Bejirderung der Kiinste und
niitzlichen Gewerbe< under Navn af »Ratgeber fiir den Berufs-
wahl« (Raadgiver ved Valget af Livsstilling), gjer ogsaa op-
maerksom paa, at der kraeves visse sarlige legemlige Betingel-
ser for at udeve bestemte Haandverk, men uden at indlade
sig paa en nzrmere Paavisning af dem. Der er Forfattere,
som ellers er fortreffelige, og som har skrevet udmerkede Af-
handlinger (f. Eks. A. Krebs »Lerne ein Handwerk«) der ikke
nevner et Ord om disse Forhold.

I Schweitz synes man derimod bedre at have forstaaet,
hvor vigtige de legemlige Betingelser er for et heldigt Udfald
af Konkurrencekampen. Lerlingevaerneforeningen i Zirich
har saaledes allerede i sin anden Beretning (1895) iblandt
de uheldige Valg af Haandveerkslere, som den har rettet,
naevnt Tilfelde, hvor Bern forst havde valgt et Haandverk,
for hvilke deres legemlige Konstilution ikke egnede sig.

L’Union Suisse des Arls et Métiers (den schweitziske Kunst-
og Haandveerkerforening) udgav i 1898 et Skrift »Der Berufs-
wahl« (Valget af Livsstilling), i hvilket den indtrengende op-
fordrer til at raadsperge en Lege, forend man lader et Barn
bestemme sig for et Haandveerk. De legemlige Anleg, som
kreeves ved de almindeligste Haandveerk, nzvnes i en alfa-
betisk Liste, og det samme er Tilfeeldet i Skriftet »Wegleilung
zur Wahle eines Berufes< (Vejledning til Valget af en Livs-
stilling), som i 1906 er udgivet af Lerlingevarneforeningen
(le Patronage des Apprentis) i Zirich.

L’ Union Suisse des Arts et Métiers udsteder for de Mestre,
som faar Understottelse 1il at holde Lezrlinger, et sarligt
Reglement, hvis 4de Paragraf lyder saaledes: »Lerlingen ...
skal have fyldt sit 14de Aar og veere i Besiddelse af de aande-
lige og legemlige Egenskaber, som kreves til Udevelsen af
hans Haandveerk. For at godtgjere sin legemlige Duelighed
skal han medbringe en Lageerklering. I Tvivistilfelde kan
Union Suisse lade ham underkaste en ny Undersogelse.« (Ord-
lyd som vedtaget den 30. November 1894).
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Det var, hvad der er udrettet ved privat Initiativ.

Den tyske Neringslov (Gewerbeordnung) fremsatter ikke
en forudgaaende Laegeundersggelse som principiel Fordring,
men den gjer en vis Indrommelse overfor den fysiske Side af
Sagen ved at anerkjende legemlig Uskikkethed for Professio-
nen som lovlig Grund til at heeve en Leerekontrakt (§ 127 b).

Reglementet for Understottelser til Oplering af Haand-
veerkslerlinger i Storhertugdommet Baden (af 8. Juli 1889)
stiller i den forste Paragraf folgende Betingelser: »Der maa
kun antages unge Mennesker, som har endt deres Skolegang
og er i legemlig og aandelig Henseende tilstraekkeligt udvik-
lede til at leere det paagjeeldende Haandvaerke.

Den ministerielle Forordning af 29. Juni 1906, ved hvil-
ken der i Belgien indferes Understottelser til Oplering af
Haandveaerkslerlinger, foreskriver vel ikke formelt en Leege-
erkleering, men i Praksis tilstaas der ingen Understottelser
uden dette Dokument, hvis Nedvendighed desuden fremheeves
i det Agitationsskrift, som Regeringen har bifaldet?).

Den osterrigske Nzeringslov (Gewerbeordnung) indeholder
intet om, at der kraeves serlige legemlige Anleg for at antages
som Lerling, men den anerkjender blandt de Grunde, der
berettiger til at heve Leerlingekontrakten for dens Udleb, »at
Leerlingeforholdet ikke kan fortsaettes uden Skade for Lerlin-
gens Helbred« (§ 101. 2 a).

Den bulgarske Lov om Haandvaerkets Organisation (3.
Juli 1903) fordrer, at der skal veare et rimeligt Forhold mellem
Arbejdet og Lerlingens legemlige Kraefter (Art. 10, 20).

I den danske Leerlingelov (af 30. Marts 1889, § 9, 16) er
der den samme Tendens, ligeledes i den rumaenske Lov om
Haandverkets Organisation (af 17. Marts 1902, § 16, 27, 32)
og i Storstedelen af de schweitziske Kantoners Love om Laer-
lingeforholdet.

Haandveerkerkamrene i Stuttgart, Ulm, Heilbronn og Reut-
lingen er nylig bleven enige om en felles Redaktion af de
reglementariske Forholdsregler, som Neringsloven (§103E &N)
tillader dem at treeffe med Hensyn til Leerlingeforholdet. § 6 i
dette fzelles Reglement lyder saaledes: »For at blive antaget

) H. Lambrechts: L’apprentissage de demain dans les métiers
bourgeois.
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som Lerling maa man vere fri for enhver fysisk eller mo-
ralsk Skade, der vilde kunne vere til Hinder ved Udevelsen
af Haandvaerket. Haandverkerkammerets Komité afgjer, hvor-
vidt de til Antagelse af en Lerling udkrevede Betingelser er
til Stedec«.

Naar det drejer sig om at muliggjere et fornuftigt Valg,
det vil sige: skabe Forstaaelse af de forskjellige Alternativer,
er Anvendelsen af de foran udviklede Principper langt hyp-
pigere.

Storstedelen af de offentlige Myndigheder, der har med
Forberedelsesundervisning at gjere, har paa deres Program
sat Haandens Opevelse i Arbejde med forskjellige Raastoffer,
det ene efter det andet. ;

I Miinchen tilbringer Bornene saaledes de sidste 6 Maa-
neder af deres afsluttende Skoleaar i Skoleveerksteder, hvor
de arbejder i Leader, Jern og Tre. I St. Gilles (Bryssel) er
Forberedelsesundervisningen bleven fuldstendiggjort med to
Aars Undervisning i manuelt Arbejde og Matematik, under
hvilken der ganske vist ikke gjennemgaas en tilstreekkelig
Mangde forskjellige Fag, men dog aabnes Barnet en fastere og
videre Horisont i den Alder, da det skal veelge sit Livskald.

Det Skeer, paa hvilket disse Forseg, der bliver talrigere
og talrigere i de fleste Lande, er i Fare for at strande, er for
steerk Specialisering. - En Undervisning som den omhandlede
faar kun den paedagogiske og sociale Verdi, som vi venter af
den, naar Barnet obligatorisk maa gjennemgaa alle Verkste-
derne, selv om det allerede udviser udpregede Tilbgjelig-
heder for et bestemt Fag.

Der findes ogsaa mange Steder, hvor man, uden at gaa
saa vidt som til en haandgribelig Demonstration gjennem
virkeligt Arbejde i flere Haandveerk efter hinanden, dog med
System og Methode giver theoretiske Raad for at oplyse Bar-
net med et muligt Valg for Oje.

Jeg skal atter nzvne de Steder, som ovenfor blev anfort,
da der var Tale om de legemlige Anleg. I Storhertugdemmet
Baden giver Leererne i Elementarskolen hvert Aar fra Januar
til Paaske en Raxkke Undervisningstimer i praktisk National-
gkonomi for Eleverne i seldste Klasse. Derpaa leverer de dem
Spergeskemaer, som kan udfyldes, naar de staar i Begreb




32 —

med at veelge en Profession. Disse Skemaer sendes til Di-
striktets Haandvaerkerkammer og eventuelt til det stedlige An-
bejdsanvisningskontor.

Her skal gjengives nogle praktiske Enkeltheder, som fore-
skrives i det sidste Cirkuleere fra Centralkontoret i Karlsruhe
(30. Januar 1907): Hvert Aar i Januar eller Februar Maaned
udsender de nationale Arbejdsanvisningskontorer Spergeske-
maer og en »Vejleder gjennem de forskjellige Haandvaerks-
fag« til Forstanderne for Elementerskolerne. Anvisningskon-
torernes Sammenslutning paatager sig at udarbejde Sperge-
skemaerne. Disse og Vejledningerne, som Haandvarkskamrene
gratis skal stille til Sammenslutningens Raadighed, fordeles
hvert Aar ved dens Hjzlp paa det rette Tidspunkt og i til-
streekkeligt Antal til hvert enkelt Anvisningskontor. Paa Sperge-
‘skemaerne er anfert Navnet paa det Anvisningskontor, til
hvilket de skal sendes tilbage, naar de er tilberligt udfyldte
af Eleven eller hans Forzaldre.

For endnu mere at lette Larlingernes Anbringelse udsender
Anvisningskontorernes Sammenslutning fra December til nogle
Dage efter Paaske hver otfende Dag serlige Lister over Til-
bud af og Eftersporgsler efter Leaerlinger, som er indlgbne til
de badensiske Anvisningskontorer; Listerne indsendes ikke
blot til disse Kontorer, men ogsaa til Haandverkerkamrene i
Landet og til de faglige Lav, som skulde synes at kunne yde
stor Hjeelp ved Lerlingernes Anbringelse.

I Folge et Cirkuleere af 3. December 1906 fra Kultus- og
Undervisningsministeriet til de gverste Myndigheder for Folke-
skolen er der i Kongeriget Wiirtemberg blevet indstiftet en
Organisation, som ligner den i Baden. Leererne i Elementar-
skolen skal anvende et vist Antal Timer paa at forklare Ber-
nene Betydningen af et forstandigt Valg af Livsstilling og i
Embeds Medfer hjelpe Forzldre og Elever hver iser med
deres Raad. De udleverer fremdeles de Skemaer, der skal
udfyldes til Haandverkskamrene, og de er bemyndigede til at
uddele de forklarende Smaaskrifter, der udgaar fra disse
Kamre, for saavidt som de ikke indlader sig paa Polemik.

Som Mgnster i sin Art i denne Propaganda kan man an-
fore det lille Skrift, som Haandverkerkammeret i Reutlingen
(Wiirtemberg) har udgivet: »Om Valg af Livsstillinge (Zur
Berufswahl). Det henvender sig til Foreldre og Vaerger og
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minder dem kortelig om deres Kalds Betydning. Det indehol-
der dernszest Adresser paa 104 Foreninger (alene indenfor dette
Kammers Virkefelt), som giver sig af med Anbringelse af
Lerlinger. Endelig giver det praktiske Raad med Hensyn til
den Forberedelse, som er gnskelig, og fremseetter Betingelserne
for at komme frem i ca. 30 Fag. Det hele rummes paa 14
Sider.

C. Saa kommer endelig den tredje Periode, den faglige
Uddannelse.

Spergsmaalet om, hvorledes man bedst kan bevare og
forbedre Lerlingeforholdet har veeret Gjenstand for mange
Overvejelser.

Man kan gruppere de Foranstaltninger, der er trufne i
dette @jemed, paa to Maader.  Enten kan man behandle
de offentlige Myndigheders Indgriben igjennem Love, Regle-
menter eller administrative Forholdsregler og de af det pri-
vate Initiativ foretagne Bestraebelser, samt hvilke Resultater
der er naaet ved en Forening af disse to lige maegtige og
interessante Kraefter. Dette Synspunkt vil blive anlagt i den
anden Del af dette Arbejde.

Eller man kan studere de paagjeldende Forholdsregler
alene efter selve Emnet og blot tage Hensyn til deres Betyd-
ning for Vedligeholdelsen og Forbedringen af Lerlingens Ud-
dannelse hos en Mester. Paa denne Maade skal jeg her give
en Oversigt over de Forholdsregler, som Erfaringen serlig an-
befaler til vor Opmzrksomhed.

Man kan opretholde Lerlingeforholdet enten ad Tvangens
eller ad Overtalelsens Vej. Og Tvangsmethoden kan udgaa
enten fra en faglig Organisation eller fra de offentlige Myn-
digheder.

Den osterrigske Lovgivning har fra 1883 gjort det til Pligt
at gjennemgaa en Lezere i Haandverksfagene, saaledes at det
ikke er muligt at udeve de Fag, der nzvnes i Art. 1 og 3 i
Nzringsloven, uden at kunne godtgjore tilstrekkelig Dygtighed
gjennem et Leerebrev. Detle er en energisk Maade at vedlige-
holde Lzrlingeforholdet paa — som Institution og i sin ydre
Form; men den rette Aand og Udvikling af Forholdet i Over-
ensstemmelse med den moderne Tids Krav opnaas maaske
ikke saa let ad den Vej.

»Konditormestrenes Forening i Belgien« tager 03gsaa sin
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Tilflugt til Tvang for at opretholde Opleringen hos Me-
strene. Den har foreskrevet en tvungen Leretid paa to
Aar, idet den negler enhver, der ikke opfylder denne Bestem-
melse, Adgang til Foreningen; det vil sige: udelukker dem fra
en Reekke vigtige skonomiske Fordele. Men den schweitziske
Centralkommission til Provelse af Leerlinger (Zentralpriifungs
Kommission), som er bleven oprettet af I'Union Suisse des Arls
el Métiers (den schweitziske Kunst- og Haandvaerkerforening) er-
klerer Tvang for afmeegtig: »Kun Overtalelse alene har nogen
Virkninge. (Se Foreningens Beretning for 1889, § 3).

En Forbedring af Lerlingeforholdet er ligeledes blevet
forsogt ad de to forskjellige Veje.

Den gsterrigske, tyske og schweitziske Lovgivning har, sta-
dig mere og mere i Enkeltheder, foreskrevet Leerekontraktens
Indhold og Parternes gjensidige Forpligtelser. De kreever en
skriftlig Kontrakt for yderligere at henlede de to Parters Op-
maerksomhed paa Betydningen af saadanne Overenskomster
og for at lette Tilsynet for Regeringen eller Foreningerne. Og
som Afslutning forlanger de en Duelighedspreove for derigjen-
nem at skabe en vis Kappelyst, en Tilskyndelse til Fremskridt
under den offentlige Menings Kontrol.

Alle disse Forholdsregler er gode, selv hvor Resultaterne
ikke har svaret til de offentlige Myndigheders Anstrengelser,
hvad man syntes at vere enig om at erkjende under de For-
handlinger paa den gsterrigske Rigsdag, som farte til den nye
Relorm (Loven af 15. Februar 1907). Jeg vil heraf drage
visse Slutninger angaaende den Rolle, Staten ber spille paa
dette Omraade, naar jeg kommer til anden Del af dette Ar-
bejde; paa dette Sted er det nok at pege paa Lovgivning som
et blandt flere Midler til Lerlingeuddannelsens Forbedring.

Ved Siden af disse Tvangsmidler staar saa Overtalelses-
midlerne, som udfylder hine og giver dem den Virkekraft,
som de undertiden mangler; ja, ofte kan de endog med For-
del helt erstatte dem.

Utilstreekkeligheden ved den franske Lovgivning af 1851
skabte la Societé de Protection des Apprenlis et des enfants
employés dans les Manufactures (»>Selskabet til Beskyttelse af
Leerlinger og Bern, som beskjeftiges i Fabrikker«), der har
fortsat sin frugtbringende Virksomhed lige siden 1866. Og de
Resultater, som man har naaet i Schweitz, maa ubestridelig
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henfores til ‘den offentlige Menings Magt og til virkningsfuld
Indgriben fra I'Union Suisse des Arts et Métiers. 1 Sydtyskland
har Haandvzkerforeningerne (Gewerbevereine) spillet den
samme Rolle.

Ligesom det private Initiativ undertiden forseger sig med
Tvangsmethoden, saaledes anvender det offentlige undertiden
Overtalelsesmethoden, og Mellemstandspolitikkens Videnskab
har allerede indordnet disse Midler under Benaevnelsen Under-
stottelser til Opleering hos Mestre (Subventionirte Meisterlehre).

Methoden blev forst sat i System i Storhertugdemmet Ba-
den. Leenge for Rigsloven af 1897 havde Regeringen i Stor-
hertugdemmet anset det for gavnligt at gribe ind i Ordningen
af Lereforholdet i de borgerlige Haandveerk, og den har fulgt
to Methoder, den ene efter den anden.

Den forste Methode gik i Retning af at koncentrere Op-
leeringen; man vilde samle Lerlingerne om Skolevaerksteder
(Lehrwerkstétte). Udfaldet var ikke gunstigt; naar undtages
nogle enkelte Byer, var Antallet af Lerlinger ikke tilstreekke-
lig stort til, at de opnaaede Resultater kunde retferdiggjore
de betydelige Udgifter, som var ngdvendige til Indretning af
saadanne Verksteder for hvert Haandveerk.

Den anden Methode (af 1888) neermer sig mere til den
af Historien anerkjendte, idet Leerlingen her paa en vis Maade
optages i Mesterens Familie, bor hos ham og saaledes kom-
mer under Paavirkning af alle overleverede Haandveerker-Egen-
skaber. Fortsattelsesskolen (Fortbildungsschule) og Haand-
vaerkerforeningernes faglige Foredrag danner her en tilstrek-
kelig Modvaegt mod den overdrevne Rutinemaessighed, som
Lerlingen maaske kunde tilegne sig under sit Ophold hos de
gamle af Faget.

Naar det historiske Leerlingeforhold er forsvundet i Tysk-
land, er det hovedsagelig, fordi Foreldrene ikke vil betale Leere-
penge (Lehrgeld), og fordi smaa Indtaegter tvinger dem til at
kreeve nogen Indtegt ud af de unge Leerlinger. Siden 1889 har
nu den badensiske Regjering betalt Leaerepengene, naar Leer-
lingeforholdet er ordnet paa saadanne Vilkaar, som den foreskri-
ver. Begyndelsesudgiften herved, som var 3000 Mark, er nu
stegen til 12,000 Mark (10,680 Kr.), uden at Leerepengene er
bleven forhejede; de varierer mellem 150 og 400 Mk. (133 og
350 Kr.) efter Sted og Fag.

3*
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Ordningen af Statstilskuddene til Leerlingers Uddannelse

er bleven fastslaaet ved en Forordning af 8. Juni 1889, hvis
Hovedbestemmelser gjengives her:

§ 1. Som Lerlinger maa kun antages unge Mennesker, som

har fuldendt deres Skolegang og er i Besiddelse af den
tilstreekkelige legemlige og aandelige Udvikling for at
kunne lere det paagjeldende Haandvaerk

§ 2. Den Mester, som paatager sig at uddanne Leerlinger, for-

A)

pligter sig til:

At uddanne Lerlingen efterhaanden i alle Fagets for-
skjellige Arbejder, saaledes at der gaas fra de lettere til
de sveerere, eftersom Lerlingens faglige Dygtighed stiger.
Hvis Raekkefplgen, hvori disse Arbejder skal leres, er
fastslaaet af Ministeriet, skal den af dette foreskrevne
Reekkefolge ngje folges.

B) Kun at bruge sin Lerling til de Arbejder, som vedrerer

§ 3.

un

Faget, og ikke udstraekke hans Arbejdstid ud over de
udlerte Arbejderes.

C) At optage Lerlingen i sit Hjem og give ham Kost og

Logis; at indprente ham Arbejdsomhed og gode Se-
der; at holde ham til at besege de tekniske Undervis-
ninger, der maatle forefindes paa Stedet. Paa Sendagene
og de officielle Helligdage ber han ikke blot forhindre
Lerlingen i at beskjeftige sig med Arbejde paa Vaerk-
stedet, men tillige vaage over, at han overvaerer Guds-
tienesten og den religiose Forkyndelse, som horer til hans
Trosbekjendelse.

D) Ikke at antage et storre Antal Lerlinger, end han kan

overkomme at uddanne; Antallet skal staa i Forhold til

det Antal Arbejdere, han beskjeftiger.

Leeretiden skal vere fastsat i Overensstemmelse med den

Tid, man i Almindelighed anser for nedvendig for at

leere det bestemte Haandverk; den skal i hvert enkelt

Tilfeelde nevnes i den Kontrakt, der afsluttes med Me-

steren.

. Leerlingen er forpligtet til hvert Aar at deltage i de Kon-
kurrencer om udsatte Praemier, som Staten har oprettet,
og til der at udfere de Arbejder, som foreskrives ham un-
der Hensyntagen til den Leeretid, som han har tilbagelagt.
Ved Laretidens Slutning skal han underkaste sig den af
Svendeprgvekommissionen fastsatte Preove, hvorefter han
vil modtage et Laerebrev, der er underskrevet baade af
hans Mester og af Svendeprevekommissionen.

§ 5. Mesteren modtager af Statens Midler en Sum til Skades-

losholdelse for hans tro Opfyldelse af alle de oven-
for fastsatte Forpligtelser. Denne Sums Storrelse bestem-
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mes ved s@rlig Overenskomst i hvert enkelt Tilfaelde.
Ved dens Fastsettelse tages der Hensyn til Fagets Be-
skaffenhed, til de stedlige Forhold, til Leeretidens Varig-
hed og til den Ulejlighed, som Mesteren har haft med at
leere Faget fra sig. Naar Overenskomsterne fastslaar en
bestemt Reaekkefolge i hvilken Fagets Arbejder skal lee-
res, skal der desuden tilstaas Mesteren en Erstatning for
medgaaede Raamaterialer.

§ 6. Laerekontraktens Bestemmelser skal fastslaas skriftlig
mellem Mesteren og den, der efter Loven har Ansvar
for Barnet. De kan ikke stride imod de her anforte
Bestemmelser.

§ 7. Naar den stedlige Haandverkerforening ikke kan paa-
tage sig Tilsynet med, at de i denne Forordning og i
Leerlingekontrakten fastsatte Regler overholdes, har Mini-
steriet at serge for Tilsyn paa anden Maade.

§ 8. Mesteren kan i bestemte Tilfelde opnaa Forskud fra
Staten til at forbedre sit Veerksted eller til dets Forsy-
ning med nyt Udstyr, som staar paa Hgjde med de
nyeste Fremgangsmaader (Verktej eller Maskiner). Han
skal vere forpligtet til herpaa at betale passende Af-
drag, og hvis hans Varksted opherer med at modtage
Lerlinger, skal Reslen af hans Skyld veere forfalden til
gjeblikkelig Udbetaling.

§ 9 indeholder Voldgiftsbestemmelser for de Stridigheder,
der maatte opstaa af Overenskomster vedrerende Leer-
lingeforholdet.

§ 10 giver Konseilsprasidenten Ret til at ophave Kontrakten
i Tilfzelde af grove Overtraedelser og mod en Konven-
tionalbede paa 100 Mark, at betale til en stedlig Institu-
tion til Bedste for Leerlingerne.

I Schweitz er Forbedringen af Leerlingernes Uddannelse
hos Mestre bleven varetaget ved en methodisk og stadig Ind-
griben fra de offentlige Myndigheders Side i de Kantoner,
som efterhaanden har vedtaget swrlige Leerlingelove.

Disse Love paalegger Mesteren den Forpligtelse at give
en fuldsteendig Undervisning?). De gjor det til Pligt for Ad-
ministrationen eller de Kommissioner, som er nedsat i dette
Ojemed, at skaffe Midler til at give Lerlingeforholdet storre

) Fribourg, L. 14. Nov. 1895, Art. 9. — Genéve L. 15. Oct. 1892, Art. 13.
— Unterwald o. W. 28, April 1901, Art. 7. — Wallis, 21. Nov. 1903, Art. 15.
— Ziirich, 22, April 1906, Art. 5. — Vaud, 21. Nov. 1896, Art. 9. — Bern,
19. Marts 1905, Art. 9.
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Verd og hgjne den faglige Uddannelse?!). De forordner eller
lader oprette aarlige Prover for at sikre sig, at Lerlingeud-
dannelsen giver et virkeligt Udbytte?). Som Tvangsmiddel
giver flere af dem Administrationen Ret til at tage Lerlingen
fra en udygtig eller forssmmelig Mester®). De nyeste Love
gjor Bespg paa en teknisk eller faglig Undervisningsanstalt
obligatorisk for Lerlingen?).

Det schweitziske Departement for Industri tog sig forst
(1884) af den faglige Undervisning i Forsettelsesskolerne
(Fortbildungsschulen), i Fagskolerne (gewerbliche Fachschu-
len) og i Leerevaerksteder (Lehrwerkstitte), der drives som
Skoler. I 1889 bevilgede det, paa Opfordring af Union
Suisse des Arts et Métiers, et forste Tilskud paa 2500 Fr.
som Bidrag til Opretielsen af afsluttende Svendeprever, idet
saadanne var bleven fremstillede som et af de bedste Midler
til at hgjne Lerlingernes faglige Uddannelse i en Mesters
Veerksted. Disse Tilskud er stadig voksede: i 1907 var Til-
skuddet 25,000 Fr.

I 1893 paalagde det samme Departement den ovennaevnte
Forening at smtte en Undersogelse i Gang for at faa Rede
paa, ved hvilke Midler man med storst Udbytte kunde gribe
ind til Gunst for Lerlingernes Uddannelse hos Mestre (Mei-
ster-Werkstétte). Da Foreningen havde anbefalet at optage det
badensiske System med Statstilskud til udvalgte Mestre, gik
Forbundsdepartementet ind paa forege at det aarlige Tilskud til
Svendeproverne med indtil 2000 Fr. og siden med indtil 3000
Fr.,, med Tilladelse til at anvende det overskydende Belgb til
Understottelser. Men efter 7 Aars Erfaring, som ikke syntes
at falde ugunstigt ud, blev disse Understottelser inddragne
som Folge af administrative Vanskeligheder mellem de bidrag-
yvdende Faktorer indbyrdes og mellem dem og Foreningen.
Svendeprevernes Budget slugte desuden mer og mer,

Det private Initiativ var kommet forud for det offentlige

— Valais. Art. 25. — Vaud, Art. 23 og Dekret af 30. Marts 1897, Art. 1. —
Bern, Art. 31 og 32.

%) Fribourg, Art. 17. — Neuchétel, Art. 14, — Unterwald, Art. 20. —
Valais, Art. 29. — Vaud, Art. 26. — Genéve, Art. 21, — Bern, Art. 13, 17, 18
og 20. — Zirich, Art. 19, 22.

%) Fribourg, Art. 16. — Unterwald, Art. 18, — Vaud, Art. 24. — Bern,
Art. 4. 4) Zirich, Art. 13. — Bern, Art. 13.
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i Retning af at opmuntre til Forbedring af Leerlingernes Ud-
dannelse paa Verksteder. Nogle faglige Foreninger oprettede
Konkurrencer mellem Lerlingerne; Filialer af I'Union Suisse
" des Arts et Métiers havde, i et vist Antal Kantoner, indfert
periodiske Udstillinger af Lerlingers Arbejde. Men disse For-
anstaltninger virkede daarligt sammen og var derfor kun til
Skade for Leerlingerne og den daglige Uddannelses Fremskridt.
Preemierne gaves for det udstillede Arbejde, saadan som det
forelaa, uden at man havde forvisset sig om Vilkaarene for dets
Fremstilling og den dertil medgaaede Tid, mulig edsel Brug
af Materialer, Hjeelp fra velvillig Tredjemand, osv. De frembed
altsaa slet ingen Garanti for Leerlingens virkelige Dygtighed;
men de Lerlinger, som havde faaet Pramierne, fik en hej
Mening om sig selv og blev uimodtagelige for enhver Vejled-
ning, medens paa den anden Side de skuffede Mestre kom til
at betragte Diplomerne som betydningslese. (Jfr. »Zweck und
Nutzen der Lehrlingspriifungen« i det anferte Skrift af I’Union
Suisse des Arts et Métiers).

Under disse Omstendigheder iverksatte Foreningen, efter
at have forhandlet med alle faglige Grupper og Selskaber, i
Aaret 1888 en gjennemgribende Reform af Svendepreverne.
Den segte og fik et Tilskud fra Forbundsregeringen. Svende-
preverne blev stillede under dens Ledelse; den skaffede dem
almindelig Udbredelse og gjorde dem til et virkeligt Led i
Arbejdet for den faglige Uddannelses Hojnelse ved stadig at
forbedre Sammenszetningen af Dommerkomiteerne, ved at gjen-
nemfore bestemte Regulativer og ved at anbefale Dommerne
storre Streenghed.

Efter Organisatorernes Mening skulde Proverne ikke alene
— gjennem den Kappelyst, de vakte hos Lerlingerne, og den
yderlige Tmpuls, som laa i deres Offentlighed — bidrage til
at hweve Lerlingernes Fagdygtighed, men de skulde ogsaa
tjene som Middel til at bedemme Mestrenes Veerd, deres Evne
til at lere fra sig og deres personlige Dygtighed. Naar man
paa den Maade havde fundet en udvalgt Kreds af Mestre,
kunde man enten gjennemfeore Systemet med serlige under-
stottede Lerlingeveerksteder eller give personlige Tilskud efter
det badensiske System?).

1) »Das gewerbliche Lehrlingswesen«, Priskronet Afhandling, udgivet af
I'Union Suisse des Arts et Métiers i 1881. Forfatter: Ed. Boos.
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De schweitziske Lerlinge-Veaerneforeninger (Patronages
d’Apprentis) soger ikke direkte at indvirke paa Programmet
for det, Leerlingen skal leere, men de bidrager til at hejne
den faglige Uddannelse ved den Virksomhed, de udfolder for
at faa Lerlingerne til at besgge de tekniske Skoler. I de aar-
lige Beretninger, som de offentliggjor, treeffer man ofte Klager
over Ligegyldighed fra Lerlingernes eller deres Familiers Side
og over fjendtlig Holdning hos Mestrene. Efter et modigt og
udholdende Felttog paa fem Aar kaldte Lerlinge-Varnefor-
eningen i Ziirich Lovgivningen til Hjeelp (1888) og lod skimte,
at Indforelsen af Pligt til at besoge de tekniske Skoler vilde
blive den endelige Losning paa Spergsmaalet. Siden da har
Verneforeningen i Ziirich atter og atter forlangt en Lov an-
gaaende Lzrlingekontrakterne og den tekniske Undervisning,
og Loven kom i 1906.

Imidlertid maa man erkjende, at det Initiativ, der er ud-
gaaet fra Foreningerne, har frembragt store Virkninger selv i
de Kantoner, hvor Lovgivningsmagten ikke helt og holdent
har taget Arbejdet op for sin Regning.

For de Leerlinger, som sgger Leerlinge-Varneforeningernes
Bistand, har Foreningerne endnu et Middel til Hgjnelse af den
faglige Uddannelse, nemlig at udveelge den Mester, til hvem de
henviser den vordende Leerling. Dette Valg bestemmes —
hvad Beretningerne hyppig fremhaever — af Mesternes Dyg-
tighed. I de Lister, som udgives hver fjortende Dag af Leer-
linge-Vaerneforeningernes Sammenslutning (la Fédération des
Patronages), betegnes under Rubrikken »Plads tilbydes«, de
Mestre med en Stjeerne, der har forpligiet sig til at sende
deres Lerlinger til Fortsattelsesskolerne.

Det er dog ikke blot paa selve Oplaringens Omraade, at
man i Schweitz har arbejdet paa en Forbedring af Lerlinge-
forholdet. De moralske og materielle Vilkaar, under hvilke
Leerlingeforholdet forleber, den Behandling, Lerlingen faar
hos sin Mester, den Maade, hvorpaa han optraeder offentligt
— alt dette har Indflydelse paa den vordende Haandvarkers
Dannelse, paa den Agtelse, der vises Haandvarket, og paa
dets Mulighed for at sejre i Konkurrencekampen mod In-
dustrien.

Det er navnlig for at hejne Lerlingernes moralske og
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materielle Kaar, at man har oprettet de schweitziske Leerlinge-
Veerneforeninger. Deres Love giver dem til Opgave at skaffe
Lerlingerne passende Kost og Logis, serge for deres nyttige
Beskjeftigelse i Hviletimerne, bidrage til at bevare det gode
Forhold mellem Mestre og Lerlinger og komme de velbega-
vede, men ubemidlede Lerlinger til Hjzlp ved at yde dem
Laan eller betale deres Lerepenge. Leerlinge-Varneforenin-
gerne yder ogsaa Bistand ved Afslutningen af Leerlingekontrak-
terne. :

Den Skik at betale en Sum til Mesteren som Godtgjerelse
for Leeretiden er i Aftagende i Schweitz, men den er langtfra
forsvunden. Det maa ogsaa betragtes som en betydelig Stotte
for Lerlingernes malerielle Stilling, at Leerlinge-Veergeforenin-
gerne paatager sig at sorge for Betalingen af disse Leerepenge.
Udgiften hertil er stor; allerede fra det andet Aar maatte der
alene i Ziirich betales 3930 Fr. for 43 Leerlinger; i 1897 steg
Summen til 5980 Fr., i 1901 til 6535 og i 1903 til 7278 Fr.
Siden da har den ikke overskredet dette Tal, uden Tvivl paa
Grund af Arbejdslennens Stigning, hvad ogsaa den Monster-
Leerekontrakt, som I’Union Suisse des Arts et Méliers soger at
udbrede, allerede baerer Spor af. Oprettelsen af Statstilskud
til Leerlingers Uddannelse maa ogsaa paa sin Side have bi-
draget til at formindske Foreningernes Udgifter til Leere-
mestrene.

L’Union Suisse har bidraget meget til Forbedring af Ler-
lingernes Kaar ved at gjennemfore den Skik at have skrevne
Laerekontrakter, hvis Indgaaelse er preeget af en vis Hegjtide-
lighed, og hvis detaillerede_Bestemmelser bidrager til at festne
Parternes Opmerksomhed ved deres gjensidige Pligter. Den
Virksomhed, som Foreningen har udfoldet i denne Henseende
siden sin Omdannelse i 1880, er bleven kronet med fuldstsen-
digt Held. 15,000 Eksemplarer af Monsterkontrakten uddeles
aarlig; og da den findes hos alle Mestre og i alle Familier,
indgaas der ikke lenger noget Lerlingeforhold uden skreven
Kontrakt, og der benyttes ikke andre Formler for disse Kon-
trakter end Foreningens.

Efter 1892 begyndte ogsaa Lovgivningsmagten i Kanto-
nerne at beskjeftige sig med at forbedre Lerlingernes mate-
rielle og moralske Kaar. De Love, som efterhaanden er blevne
vedtagne i Kantonerne Neuchitel (21. November 1890), Géneve
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(15. Oktober 1892), Fribourg (14. November 1895), Vaud (21.
November 1896), Unterwalden o. d. W. (28. April 1901), Va-
lais (21. November 1903), Bern (19. Marts 1905), Ziirich (22.
April 1906) er tildels kun en Stadfwestelse i Lovs Form af
de Forholdsregler, som 1'Union Suisse des Arts et Métiers
allerede havde anbefalet, og undertiden er Lovene en ordret
Gjengivelse af disse Forholdsregler.

_ Hovedpunkterne i de ved disse Love opnaaede Fremskridt
er folgende: 1) De paabyder Afslutning af en skriftlig Kon-
trakt; 2) de angiver det Indhold som den skal have; 3) un-
dertiden fastslaar de visse Forholdsregler, som det er forbudt
at unddrage sig ved serlig Overenskomst; 4) endelig indfores
et Tilsyn under forskjellige Navne og Former. Foruden de
almindelige Straffebestemmelser for Overtraedelse af en eller
anden af deres Bestemmelser indeholder flere Love praventive
Forholdsregler, enten i Retning af straks at fratage en uverdig
Mester hans Lerling, eller af at forbyde ham at antage Leer-
linger i Fremtiden.

I Belgien har Mellemstandskontoret!) ligeledes bestraebt
sig for at bevare og forbedre Lezerlingeforholdet. I Belgien fin-
des der ingen Lovbestemmelser hverken for at regulere Leer-
lingekontrakten eller for at beskytte Haandveerkslaerlingens Per-
son; man synes altsaa forst at ville forsege Overtalelsesmetho-
den. Parlamentet bevilger aarligt en Sum til Forbedring af
Leerlingevesnet, og den Anvendelse, som Mellemstandskontoret
gjor af Pengene, kan opferes under folgende Hovedpunkter:

1) Det giver Tilskud til Foredragsholdere, som skal for-
klare og agitere for de Forbedringer, som ber indferes i Leer-
lingeforholdet: skreven Kontrakt, fuldsteendig fastslaaet Op-
leerelsesprogram, afsluttende Prove;

2) Kontoret sgrger for, at de aarlige Fagmeder, som det
understotter, smtter Spergsmaalet om en Reform af Lezrlinge-
forholdet paa deres Program. Storstedelen af de faglige Sam-
menslutninger har diskuteret og vedtaget Mensterkontrakter
og et Normalprogram;

3) der gives Understottelse til stedlige Sekretariater, hvis
frivillige Opgave er at forbedre Lerlingeforholdet, navnlig ved

1) Dette er et officielt Regeringskontor. Overs, Anm.
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gjore Brugen af skrevne Kontrakter almindelig og ved at give
kyndige Raad angaaende Valg af en Profession;

4) der gives Understottelser til de faglige Foreninger, der
lader afholde Svendeprgver og lader Programmet for disse
Prover stadfeste af Kontoret;

5) endelig giver det Understottelser til Oplering af Leer-
linger for at skaffe Haandverket en Tilgang af dygtige (Elite-)
Rekrutter.

Om Anvendelsen af disse Understottelser giver felgende
Bekjendtgjorelse Oplysning:

§ 1. Til Haandvaerksmestre, som er villige til at antage til
Opleering Leerlinger, der betros dem gjennem en faglig
Mesterorganisation som Mellemled, kan Ministeren for
Industri og Arbejde tilstaa en aarlig Understottelse paa
50 Francs, hvilken Understottelse kan fornyes hegjst 3
Gange for samme Lerling.

. Den Mester, som nyder godt af Tilskudet, skal forpligle
sig skriftligt til at behandle Leerlingerne som god Fami-
liefader, ikke at anvende dem til andre Arbejder end
dem, som horer til deres Fag, at holde dem til at fuld-
ende deres Leretid paa en systematisk og forstandig
Maade i et Tidsrum af tre Aar, at holde dem til flittigt
at besoge den tekniske Skole eller de faglige Kursus, som
maatte findes paa Stedet, og at underkaste sig den fag-
lige Forenings Voldgiftsdom i Konflikter, som maatte
opstaa mellem dem og Lerlingerne.

§ 3. Leerlingernes Foreldre eller Veerger skal forpligte sig til:
1) at holde deres Barn eller Myndling til at udstaa deres

Leeretid i et Tidsrum at tre paa hinanden folgende Aar;

2) ved Udgangen af hvert Halvaar at tilstille den faglige
Organisation to Vidnesbyrd for Leerlingen, et fra Meste-
ren paa det Verksted, hvor han uddannes, og et fra
Forstanderen for den tekniske Skole;

3) ikke at tillade deres Barn eller Myndling at skifte Laere
uden nogen gyldig Grund og uden den faglige Forenings
Samtykke;

4) at overlade de Stridigheder, der maatte opsaa mellem
Mester og Lerling, til den faglige Forenings Voldgifts-
kjendelse;

5) at lade Lerlingerne deltage i den aarlige Udstilling af
Lerlingearbejder, som maatte blive afholdt af den fag-

~ lige Forening.

§ 4. Ved Leretidens Slutning opfordres Lerlingerne til at af-

leegge Prove paa deres faglige Dvgtighed. Programmet
for disse Prover bestemmes fra Tid til anden af den

o
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nogle enkelte Eksempler, som forekommer mig karakteristiske
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faglige Forening og bekreftes af Ministeriet for Industri
og Arbejde.

Bedommelseskommiteerne udnzevnes af Regeringen og
skal bestaa af fem Medlemmer, nemlig:

En Delegeret fra den faglige Forening, som er fodt For-
mand,

En Forstander for en teknisk Skole,

To Mestre eller forhenverende Mestre i det Fag hvori
Leerlingen er opleart.

Bedgmmelseskommiteerne giver Lerlingerne Meddelelse
om Tid og Sted, hvor Prgverne skal afholdes.

" Til Proverne gives der kun saadanne Leerlinger Adgang,
o] (o) s

som er forsynede med et Bevis fra den faglige Forening,
hvori godtgjeres, at de har opfyldt alle reglementsmaes-
sige Betingelser. De skal vaere mindst 16 og hejst 20
Aar gamle.

. Foruden det aarlige Tilskud paa 50 Fr., som omtales i

§ 1, tilstaas der hver Mester en yderligere Praemie paa
50 Fr. for hver Lerling, som han har uddannet, og som
Dommerne tilkjender et Dygtighedsbevis.

. Hver Lerling, der har nydt godt af en Leerlingeunder-

stottelse, og som har bestaaet en faglige Prove paa til-
fredsstillende Maade, modtager fra Ministeriet for Industri
og Arbejde et Dygtighedsbevis samt fagligt Verktej til
en Verdi af 100 Francs.

. Ministeriet for Industri og Arbejde kan lade de Vark-

steder, som modtager Tilskud til Oplering af Lerlinger,
tilse saa tidt, som det maatte anse det for nyttigt.

D. Det kan naturligvis ikke ligge indenfor dette Arbejdes

Greenser at opregne Tallet paa de tekniske og Fagskoler,
som er oprettede i de forskjellige Lande, samt deres Program-

og Methoder. Jeg skal indskrenke mig til at naevne

paa Grund af deres Tendens.

Det ferste Eksempel, der skal navnes, er den preussiske

Ordning. Fagskolerne i dette Land bevarer i det hele Karak-
teren af Undervisningsanstalter, der er sideordnede med Lzer-
lingeuddannelsen. - Deres Programmer er saaledes affattede, at
de udfylder Mangler ved Verkstedsuddannelsen; Skolernes
begrzensede Antal viser, at de ikke gjor Fordring paa at er-
statte andre Former af Haandverker-Uddannelse, og deres
Forskjellighed viser en meget prisverdig Bestrebelse for at
afpasse sig noje efter de enkelte Haandvarksfags Behov.



Fortsxettelsesskolerne (Fortbildungsschulen) har til Maal
at fuldende den almene Uddannelse hos dem, der allerede har
valgt en serlig Profession. De danner et Overgangsled mel-
lem den almene og den faglige Uddannelse, og i Sterstedelen
af de tyske Stater er det Pligt for Leerlingerne at gjennemgaa
dem — thi disse Skoler er ikke noget specielt for Preussen.

Ved Siden af Fortsettelsesskolerne staar Lavsskolerne
(Innungsschulen), som i hgjere Grad giver sig af med Fagets
tekniske Side, uden dog at forssmme Undervisning i Tegning
i den Form, som Haandverket krever. Ved Slutningen af
1904 fandtes der 428 saadanne Skoler med 28,045 Elever,
seerlig i Friserfaget (81), Smede- (47), Maler- (36) og Bager-
haandveerket (23).

For bedre at kunne opfylde Kravet om Undervisning 1t
Kunst for de Haandvark, for hvilke Kunsten er en vigtig
Stotte i deres Kamp mod Storindustrien, er der ved Siden af
de to allerede navnte Arter af Skoler, bleven oprettet Kunst-
industriskoler for Haandverksfagene (Handwerker- und Kunst-
gewerbeschulen). Saadanne Skoler opstod allerede i Konigs-
berg 1790, i Magdeburg 1793, osv. Deres Maal er ikke mere
at give Stodet til Frembringelsen af kostbare Luksusgjenstande,
men at uddanne Haandverkernes Smag, saaledes at de, i alt
hvad de frembringer, formaar at opfylde Kravene til Forhold,
Linier og Farver.

Der eksisterer for Tiden 38 saadanne Skoler, som beso-
ges af omkring 16,000 Elever. I Forbindelse med disse Skoler
er der oprettet Monstervaerksteder, en Institution, som paa
Grund af hele sit Formaal vel er veerd at legge Merke til.
Det er disse Vaerksteders Maal at skabe Bereringspunkter
mellem Kunst og Teknik; man forudsatter, at de faar to
Slags Elever, hvis Livsmaal er meget forskjellige. For det
forste er der et meget begreenset Antal af Elever, som vil
skabe sig en Livsstilling som Tegnere i Kunstindustriens Tje-
neste, og som paalegger sig den Tvang at gjennemgaa Lzre-
veerkstederne for at gjore sig fortrolige med Haandvaerkets
Teknik. Det er jo ikke gjort med at kunne fegne Dere, Vin-
duer, Mgbler, udskaarne Fyldninger eller Ruder i klassisk og
moderne Stil eller skabe sjeeldne Monstre — disse Modeller maa
jo ogsaa kunne udferes. Derfor er det af Betydning, at Teg-
neren kjender de anvendte Materialiers Natur og szerlige Egen-
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skaber samt de tekniske Methoder og deres Mangler, ved
hvis Hjeelp Gjenstanden skal frembringes.

De, som vil uddanne sig til Tegnere i Tyskland, giver
sig derfor til at leere et vist Antal Haandveerksfag, i det mind-
ste tilneermelsesvis. I Begyndelsen oprettede man for dem
saerlige Laereveerksteder, der kaldtes » Forsggsveerksteder<. Men
i Folge Sagens Natur var Elevernes Antal altfor begraenset,
til at seerlige Veerksteder kunde holdes gaaende for dem, og
desuden kom man til det Resultat, at disse Elevers Neaervae-
relse aldeles ikke var til Hinder for Uddannelsen af de egent-
lige Haandveerkselever, for hvem Laerevaerkstederne repraesen-
terede en hgjere Grad af faglig Uddannelse.

Det praktiske Vearksted er derfor blevet den almindelige
Form for Skoleveerkstedet (Fagskolen). Disse Skolers Indret-
ning er en forste Anvendelse af de Principper, vi tidligere
har udviklet. Man har knyttet dem til Kunstindustriskolerne
(Kunstgewerbeschulen), og det er i selve de 33 Kunstinduri-
skolers Lokaler, at Fagskolernes Elever arbejder.

Den betydeligste Del af disse Skolers Befolkning bestaar
af Haandveerkselever. Det forudsaettes, at disse er oplerte i
deres Fag, allerede uddannede ved praktisk Arbejde. Men det
saa sterkt specialiserede moderne Arbejde medferer, at Leer-
lingeuddannelsen har visse Mangler, at den unge Haandveer-
kers Viden er ufuldstendig og hans Udsigt til med Held at
keempe sig frem i Verden derfor begrenset. Fagskolen skal
nu gjere ham bekjendt med den finere Teknik, f. Eks. de
nye Maskiner eller nye Stilarter, og han skal lere at anvende
den paa hele den Skala af Ting, der lader sig fremstille
indenfor hans Fags Omraade.

Haandveerkeren lerer saaledes at afpasse sine Methoder
efter Bjeblikkets Krav og Smag og forberedes til fremtidig at
foretage de fornedne Vendinger, saa ofte som det bliver ned-
vendigt. Langt fra i Fremtiden at blive et Offer for de gko-
nomiske Forskydninger, vil den lille Producent kunne rette
sig efter disse hurtigere og mere fuldsteendigt end den store,
for hvem en Forandring i Teknik eller en Omlegning af
Markedet betyder finansielle Problemer af stor Betydning,
fordi de medferer Forandringer i et kostbart Arbejdsapparat.

Haandveerksfagene faar paa den Maade ny Udsigt til at
staa sig i Konkurrencekampen. Desuden har man lagt Meerke
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til, at en Haandveerkers aandelige Niveau hejnes i samme
Forhold, som han kommer ud over den Specialitet, som til-
fzeldige Forhold havde bundet ham til, og settes i Stand til
at udfere et hvilketsomhelst Arbejde indenfor sit Fag.

Nu er det jo klart, at i et Veerksted af hvad Art det
end er — begrenses Produktionen af Bestillingernes Beskaf-
fenhed, og denne afhanger igjen af Kundekredsen. Ikke blot
Arbejdsdelingen indenfor samme Veerksted, men ogsaa de en-
kelte Verksteders specialiserede Udvikling er altsaa Hindrin-
ger for, at Haandvaerkeren erhverver sig alsidig teknisk Ud-
dannelse i sit Fag. Men at fuldsteendiggjere hans Kundskaber,
give ham Lejlighed til at lave Ting, som man ikke laver hver
Dag — det er en af Fagskolernes Opgaver i Preussen.

For at gjentage det: disse Skoler tjener Tegnerne, som
kommer der for at lere praktisk Teknik, og Haandveerkerne,
som der faar Foling med Kunst og med det hejt udviklede
Varktoj, og begge Grupper af Elever settes i lige Grad i
Kundskab om Fagets samlede Produktionsomraade.

Heandveaerkerundervisningen i Preussen omfatter desuden
seerlige Skoler for Byggefagene (Baugewerbeschulen). 1 1904
fandtes der 22 saadanne med 5039 Elever. 1 disse Skoler
underviser man i Bogholderi, Mathematik, Kemi og Fysik i
deres Anvendelser paa Faget samt i Tegning, Materiallere, Tek-
nik og Lovbestemmelser angaaende Bygningsforhold.

Jeg har ovenfor fremhavet Vigtigheden af, at professio-
nelle Haandverkere, som endnu sidder i Virksomhed, har
Indflydeise baade paa Skoleundervisningens Ledelse og paa
dens praktiske Drift.

Forstaaelsen heraf er sterkt fremtreedende i Belgien. Da
de faglige Skoler er oprettede ved Haandvarkerorganisationers

Initiativ, saa har disse ogsaa — 1 Overensstemmelse med de
gengse Regler for Administration i Belgien — beholdt Ledel-

sen af disse Skoler. Det er derfor dem, der bestemmer Un-
dervisningens Emner og Methoder, ikke efter et Normalpro-
gram (idet Centraladministrationen stadig veegrer sig ved at
opstille et saadant), men paa Grundlag af den stedlige Kon-
kurrences Kray. Det er ogsaa Haandvserkerorganisationerne,
som, da de har Ret til at udnsevne i.eererkorpset, benytter
denne Ret til at udpege Fagfolk, som endnu er i Virksom-
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hed, til Lerere. Visse Foreninger, serlig Skreedermesirenes
Landsforening, har ordnet Normalkursus, hvortil der kun
gives udlerte Fagfolk?) Adgang. Disse Kursus, der slutter
med Prover i Oververelse af Udsendinger fra Regeringen,
har to Grader: den lavere Grad forer til et Adgangsbevis som
>Hjemmelzerer«, o: det fastslaar en Mesters Duelighed til at
opleere Lerlinger og opnaa Understottelse til Opleering af
Leerlinger. Den hgjere Grad giver den bestaaende Kandidat
Vidnesbyrd for, at han er veardig til at bekleede en Plads som
Lerer ved en Fagskole for Skraeddere.

Oprettelsen af disse Normalkursus er et Initiativ, som
det er verd at lmgge Merke til, ud fra denne Afhandlings
serlige Synspunkt. Thi hvis det er af Vigtighed at for-
bedre Haandveerkernes faglige Uddannelse, naar man vil for-
vge deres Konkurrenceevne, og hvis (som jeg tror) denne
Forbedring blandt andet ber udspringe af Fagfolks Medvirk-
ning i en saa stor Udstreekning som muligt i Skoleinstitutio-
nerne, saa bliver der en stor Vanskelighed at lgse, nemlig
denne: Hvorledes skal man skaffe sig og rekrutere dette
Leererkorps?

Normalkursus efter samme Meonster som det, der anven-
des ved Begynderundervisning, vilde ikke veare forenelige med
Haandveaerkspraksis. De Mesterkursus af laengere Varighed,
som anvendes i @sterrig og i Sydtyskland, kan i visse Maader
treede i Stedet for denne Normalundervisning; men det gjel-
der om at faa at vide, hvorvidt disse Mesterkursus virkelig
— paa Grund af den Tid de tager — kan skaffe sig Deltagere
fra det dygtigste praktiske Haandveerk.

Centralbureauet i Wiirttemberg har, for at afhjelpe den
samme Vanskelighed, oprettet midlertidige Leererkursus, der
streekker sig over 5 Halvaar. Disse Kursus skal afsluttes med
en offentlig Eksamen, ved hvilken der gives de Mestre, som
bestaar med Held, et Dygtighedsbevis, som giver Adgang til
at kunne virke som Leerer ved Fagskolerne i Wiirttemberg.

For at opnaa Adgang til disse Kursus maa Ansggerne
afleegge Bevis for, at de er i Besiddelse af tilstreekkelig almin-
delig Dannelse samt speciel faglig Uddannelse. Denne skal,
hvad enten Anspgeren har eller ikke har aflagt en Fagprove,

1) Formentlig tenkes her serlig paa Mestre, men det kan ikke ses, om

)

Svende slet ikke har Adgang til dens Skoler. Overs. Anm.
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svare til den Kundskabsmaengde, som kraves af de Haand-
veerkere, der faar Diplom ved Skolen for Bygningsfagene, eller
af Konstrukterer ved de af Staten oprettede Eksaminer for
Vearkforere, eller, hvis det drejer sig om Kunsthaandveerk, af
dem, der faar Diplom ved Eksaminerne for Tegnere. Der til-
staas dem, der kan bevise, at de trenger, Fripladser ved disse
Kursus.

Det af de belgiske Skreeddere opstillede Normalkursus har
taget Hensyn til Fagets Vilkaar og Krav. Det omfatter en
Rekke Fag, hvori Undervisningen gives med saadanne Mel-
lemrum af Tid, at Deltagernes Forretninger ikke lider derunder.
Desuden valger man den dede Tid af Aaret til deres Af-
holdelse.

Der ligger et Mellemrum af et halvt Aar mellem Kursus
og Eksamen for at give hver Deltager Lejlighed til at overfore
i sit Fags Praksis de Theorier og Eksempler, som han har
leert af Leereren, gjore dem til Gjenstand for sammenlignende
Erfaringer og saaledes helt tilegne sig dem.

Proverne bliver under disse Omsteendigheder en gjennem-
teenkt Anvendelse af Theorierne, undertiden ledsaget af Dis-
kussion, thi der er Kandidater, hvem det tilfulde er lykkedes
at bevise deres Dygtighed ved at kritisere visse Anvendelser
af Principperne, som en eller anden Larer har haft serlig
Forkjerlighed for. For Kandidaterne til Diplomet som Lerer
ved en Fagskole er der, foruden den Preve, som skal godt-
gjore Kandidatens industrielle Fagdygtighed, tillige en speciel
Prove, som skal godtgjere hans Evner til at lere fra sig. I
Censorernes Overveerelse skal Kandidaten, efter at han ved
Lodtreekning har faaet udleveret et eller andet Punkt af Pro-
grammet, paa Stedet holde en Meonsterforeleesning derover.

Det her tagne Initiativ anser jeg for meget vigtigt for
Vedligeholdelsen af et dygtigt Leererkorps ved Undervisnings-
anstalterne for Haandverkere. Det er sikkert hesendet mer
end én Gang, hvor denne Art Forholdsregler mangler, at
uretfeerdig Favoriseren, Klikeveaesen eller Protektion har edelagt
Mulighederne for en god og sund Udvikling af Faget. Upar-
tiske Censorer og offentlige Prover sikrer Tilgangen under
serlig betryggende Former og er paa samme Tid et meget
virksomt Agitationsmiddel for Udvidelsen af den faglige Un-
dervisning.
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Jeg har fremhevet, hvor nyttigt det vilde veere mod Slut-
ningen af enhver faglig Uddannelse at give et Kursus paa en
Terkstedsskole, saavel for dem, der er bleven uddannede
hjemme hos en Mester, og som paa Skolen vilde kunne fuld-
steendiggjore deres Viden i Fagets samtlige Grene, som for
dem, der har faaet deres Uddannelse paa en faglig Skole; for
de sidste vilde Fagskolen byde Lejlighed til praktisk Anven-
delse af Theorien.

For ikke at dele den systematiske Fremstilling af den
faglige Undervisning i Preussen, er det allerede tidligere blevet
paavist, hvorledes de Verksteder virker, som her er knyttede til
visse Kunstindustriskoler. I @sterrig udrettes det samme af de
Monstervaerksteder, som er knyttede til »Gewerbeforderung«
(den osterrigste Regeringsvirksomhed til Haandveaerkets Frem-
me). Paa disse Verksteder optager man ogsaa Haandverkere,
som allerede er etablerede som Mestre. I den Tid, hvor disse
Varksteder ikke er optaget af Elever, bruges de til Forsogs-
stationer, hvor de Folk, der er ansatte til at lede de tekniske
Kursus, selv udvider deres praktiske Erfaringer.

Jeg giver her en Beskrivelse al dem, selv om jeg forbe-
holder mig Frihed til senere lejlighedsvis at komme tilbage
til deres mangeartede Virksomhed. 1 Felge Ophavsmandenes
Plan skal disse Veerksteder forberede en gkonomisk Udvikling,
som endnu kun tegner sig i svage Omrids: en Koncentration
(Sammentrangen) af Haandvaerksfagene i smaa industrielle
reerksteder. Den osterrigske Administration forstaar ved Be-
grebet »lille Industri« Samarbejdet mellem 10 & 20 Medar-
bejdere, en mellemstor Kapital og hejt udviklet mekanisk
Verktej?t).

I »Gewerbeforderung«s Bygning i Wien er der syv Mgn-
sterveerksteder: for Skomagere, Skraeddere, Snedkere, Tomrere,
Smede og Veerktejsmagere, Galvanoteknikere og elektriske
Installatorer. Paa visse Tider af Aaret settes disse Veerkste-
der i Gang og udferer da virkeligt Arbejde; Svende og smaa
Mestre, som kommer fra forskjellige Egne af Riget, arbejder
der sammen under Ledelse af Direktoren og Vearkfererne.
Denne Undervisning er for nogle et udfyldende Led i deres
Uddannelse, for andre en Opfriskning af deres tekniske Kund-

1y Jf. Erhardt: Der Gewerbeforderungsdienst, p. 141.
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skaber, for dem alle en Adgang til at komme i Bergring med
hojere Produktionsmaader. Det hele maa nedvendigvis have
Indflydelse paa Haandverkernes Sjeleliv og lette dem Kon-
kurrencekampen, naar de atter vender tilbage til deres eget
begraensede Virksomhedsomraade.

Alt efter Programmets og Leerernes Karakter faar Ophol-
det paa Menstervaerkstederne Praeget enten af en udfyldende
Undervisning eller af en hgjere Dygtiggjorelse.

For dette Kapitel afsluttes, skal jeg endnu henlede Op-
merksomheden paa visse Midler, som med Held er anvendt
i Belgien for at imedekomme Trangen hos de interesserede
Parter til forhgjede Kundskaber.

Skreeddermestrenes Forbund (la Fédération des Patrons
Tailleurs) har i ti Aar afholdt aarlige Konkurrencer mellem
Skraeddersvendene og knyttet betydelige Preemier dertil. Dom-
mernes Opgaver omfatter bl. a. en Eksamination med Dis-
kussion af enhver af de konkurrerende — en Fremgangs-
maade, som har saa meget storre Betydning, som den folges
med en mere direkte Interesse af den, hvem den angaar.
Preemieuddelingen foregaar ved en Hejtidelighed, som tjener
til at forheje Agtelsen for den faglige Dygtighed.

Man maa tilgive mig, at jeg gaar noget i Enkeltheder
med Hensyn til denne Institution; men det er kun ved at
kjende Enkelthederne i en eller anden Ordning, at man fuldt
ud kan vurdere dens Fordele eller Vanskeligheder og derpaa selv
prove en Tillempning eller Efterligning af Methoden. Skraed-
dernes Initiativ og de Resultater, som derved er opnaaet i
Retning af sterre Udbredelse og Hgjnelse af tekniske Kund-
skaber, har bragt andre Fag, navnlig Tapetserermestrenes
Forbund, til at iveerksette lignende Konkurrencer.

Det er folgende Program, udarbejdet paa Grundlag af 10
Aars Erfaringer i Skraeddermestrenes Forbund, der har dan-
net Grundlaget for andre Efterligninger:

§ 1. Konkurrencens Formaal er at hojne Svendenes Dygtig-
hed og udvikle deres Skjenhedssans.

§ 2. Konkurrencen skal foregaa under Kontrol. De Arbejdere,
som vil deltage i den, skal helt og holdent selv lave
deres Provearbejde i Skreddernes Fagskoles Lokale i
Palais du Midi, som vil staa aaben for dem fra den . ...
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til den . ... fra Kl. 7—12 Fm. og fra Kl. 1—6%/; Eftm.,
Sendag undtagen.

Til at sy de nedenfor nevnte Kledningsstykker vil der
blive tilstaaet folgende Tid:

1. Til en Kjole eller en Diplomatfrakke 6 Dage

2. ,, en Jaket eller en Overfrakke. . . 5
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. Deltagerne skal indfinde sig i Lokalet paa den Dag og

Tid, som vil blive dem meddelt af Komiteen.

Enhver Arbejder, der har vundet forste Pris ved en
tidligere Konkurrence, skal, naar han atter indstiller sig,
konkurrere i en hgjere Klasse.

Hver Deltager kan kun udarbejde ét Stykke og kon-
kurrere i én Klasse.

De Tilsynshavende skal notere Tidspunktet for hver
Deltagers Kommen og Gaaen og det Antal Timer, som
han bruger til Fremstillingen af hvert Stykke; disse Op-
lysninger skal anferes paa den Seddel, der heftes til
Stykket.

Deltagerne har Lov til at medbringe det Varktej, som
de maatte anse for nedvendigt.

4. Der uddeles folgende Preemier og Diplomer:

1ste Klasse: Kjole — 1ste Pris 150 Fr., 2den Pris 100 Fr.,
3dje Pris 80 Fr., 4de Pris 60 Fr. (ialt 390 Fr.)
2den Klasse: Diplomatfrakke — 1ste Pris 125 Fr., 2den

Pris 85 Fr., 3dje Pris 70 Fr., 4de Pris 55 Fr. (ialt
335 -Fr.)

3die Klasse: Jaket — 1ste Pris 100 Fr., 2den Pris 75 Fr.,
3dje Pris 65 Fr., 4de Pris 50 Fr. (ialt 290 Fr.)

4de Klasse: Overfrakke — 1ste Pris 100 Fr., 2den Pris
75 Fr., 3dje Pris 65 Fr., 4de Pris 50 Fr. (ialt 290 Fr.)

5te Klasse: Jakke — 1ste Pris 80 Fr., 2den Pris 60 Fr.,
3dje Pris 50 Fr., 4de Pris 40 Fr. (ialt 230 Fr.)

6te Klasse: Benkleder — 1ste Pris 40 Fr., 2den Pris 30
Fr., 3dje Pris 20 Fr., 4de Pris 15 Fr. (ialt 105 Fr.)

7de Klasse: Vest med Krave — 1ste Pris 25 Fr., 2den Pris

20 Fr., 3dje Pris 15 Fr. (ialt 60 Fr.)
Tilsammen 1700 Fr.

Desuden stilles en Sum paa 300 Fr. til Censorernes Raa-
dighed til at uddeles som »Hederlig Omtale« til de bed-
ste af de ikke preemierede Stykker, der har opnaaet i
det mindste 6/,, af det forlangte Antal Points. Der er
altsaa ialt 2000 Fr. til Premier.

. For at opnaa Pramie maa det Arbejde, der fremstilles
til Konkurrencen, opfylde folgende Betingelser: Paa de
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store Stykker skal Semmene i Armegabene, Skulder-
spmmene, de smaa Sidesgmme, Semmene i Halshullet
og de to Sidestyksemme veere syede i Haanden.

Det samme skal veere Tilfeeldet med Semmene ind til
Bens og Skridtsemmene paa Benklederne. Alle Opslag
skal sys med Silke og meget smaa regelmzssige Sting.
Foringen og Besatningen skal sidde ngjagtigt paa Plads
og vere udadlelige. Desuden skal Arbejdet se let og fikst
ud og iser have et vist kunstnerisk Prag, som tydelig
kan vise, at der er Fremgang i Haandarbejdets Kvalitet.

Ved alle Stykkerne skal Haandarbejde altid have For-
rangen fremfor Maskinarbejde.

. Naar Arbejderen indtegner sig, skal han bevise, at han

har boet i Belgien i to Aar, og han skal fremlegge
1) et Vidnesbyrd fra sin Mester om, at han har arbejdet
hos ham i det mindste det sidste halve Aar og 2) en
Erkleering om, at Mesteren forpligter sig til at gaa ind
paa Bestemmelserne i § 25 om, at han ikke paa nogen
Maade eller under nogen Form maa benytte til sin For-
del den Udmerkelse, som denne -Arbejder eventuelt
vilde kunne opnaa.

Svenden skal opgive, i hvilken Klasse han ensker at

konkurrere, og paa samme Tid opgive Brystvidden paa
det Stykke, han indgiver til Konkurrencen.
Deltagerne skal medbringe deres Stykke helt usammen-
syet i det Qjeblik, de traeder ind i Eksamenslokalet. Den
tilstedeveerende Tilsynshavende skal neje undersege hvert
enkelt Stykke, og naar han har givet sit Samtykke, skal
Deltagerne lade sig indskrive paa en serlig Liste.

De Stykker, som de indleverer til Konkurrencen, skal
blive i Lokalet og kan ikke under nogetsomhelst Paa-
skud bortfjeernes derfra.

Paa Stykkerne maa der ikke findes noget Merke, der
kan rebe enten Deltagerens eller hans Mesters Navn.
De, som ikke strengt overholder Bestemmelserne i §§ 9,
10 og 11, kan bortvises fra Konkurrencen.

I hele den Tid, Konkurrencen staar paa, er Lokalet alene
tilgeengeligt for 1) Deltagerne, 2) de Tilsynshavende, som
udnevnes af den organiserende Forening, og 3) for Re-
geringens og Stadens Embedsmaend.

Adgang til Lokalet bliver strengt forbudt enhver anden.
Dommerkommiteen sammensattes paa folgende Maade:
1. Mestre. — Syv Medlemmer og to Suppleanter, som
udnaevnes af den iverksettende Forening.

2. Tilskerere. — Syv Medlemmer og to Suppleanter, som
udnzvnes af Tilskaererforbundet.

3. Svende. — Syv Medlemmer og to Suppleanter, som ud-
nevnes af Svendeforeningerne.
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§ 14. Dommerkommiteen treeder sammen den 30. Avgust Kl.
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81/, Morgen. Hvis et Medlem er fraverende, bliver han
erstattet af en Suppleant.

Det bestemmes ved Lodtrekning, i hvilken Klasse
hver enkelt Dommer skal demme. Hver Klasse fore-
staas af en Forstander, som skal lede Dommerkommiteens
Virksomhed; men han har kun raadgivende Stemme.

Adgang til Lokalet er strengt forbudt Dommerkommi-
teens Medlemmer i al den Tid, Konkurrencen varer.

. Regeringens og Stadens Embedsmaend har Ret til at
kontrollere Dommerkommiteens Virksomhed.

. De Mestre, som sidder i Dommerkommiteen, kan ikke
tilhere samme Firma. De Tilskerere og Svende, som
sidder i Dommerkommiteen, kan ikke veere beskjaeftigede
i det samme Firma.

Dommerkommiteens Medlemmer: Mestre, Tilskeerere og
Svende, saa vel som Forstanderne for Dommerkommi-
teerne, kan ikke lade nogen Arbejder fra deres Firma
tage Del i Konkurrencen i den Klasse, hvori de skal
domme.

Den Arbejder, som sidder i Dommerkommiteen, kan
ikke selv konkurrere, hverken direkte eller ved Mellem-
mand.

Formanden for Skrzddermesterenes Forbund er fodt
Formand for Dommerkommiteen. Han har dog ingen
Stemme ved Afsigelsen af Kjendelserne, idet hans Virk-
somhed ene og alene bestaar i at lede Forhandlingerne.
Dagen efter Praemieuddelingen skal de Arbejdere, der
har vundet 1ste og 2den Pris, i et lille Foredrag og un-
der Dommerkommiteens Ledelse meddele Oplysninger
om deres Maade at arbejde paa. For at fremme den
gjensidige Belering skal de forklare, hvorledes de kom-
mer til fortrinlige Resultater, og de er forpligtede til at
svare paa seerlige Spergsmaal, som deres Kammerater
maatte gjore dem. Denne Sammenkomst er offentlig.

. En Udstilling af de praemierede Klaedningsstykker skal
staa aaben for Publikum Sendagen den 2. September
fra Kl. 9—1.

De praemierede Kledningsstykker, som tilherer saa-
danne Arbejdere, som omtales i § 22, leveres dem ikke
tilbage for Mandag Aften efter den offentlige Udstilling.




3dje Kapitel: Museer som Oplysningsmiddel.
1. Faglige Museer.

Naar man seger Midler til at forege Haandveerkernes
Konkurrenceevne, maa man ikke undervurdere den Rolle, som
Museerne spiller. De kan bidrage til den umiddelbare fag-
lige Uddannelse ved at fuldstendiggjere Lerlingernes alsidige
Oplering; Forestillingerne antager fast Form og feestner sig
ind i Hukommelsen, og den skabende Fantasi skeerpes ved
Beroring med de allerede skabte Veerker. Museer maa da paa
Forhaand stilles blandt de Institutioner, der maa bevares i
den faglige Uddannelses Interesse.

Men Museets Indflydelse opherer ikke med Leretiden;
den bliver endnu sterre, naar Haandveerkeren allerede er kom-
men ind i Konkurrencekampen, naar han indser hele Betyd-
ningen af nogle Forandringer i Teknik eller Form, eller naar
han ensker at studere sit Haandveerks eller visse Dele af dette
Haandveerks historiske Udvikling. Set fra dette Synspunkt
horer Museet med til den samlede Gruppe af Midler, som jeg
skal anbefale i det felgende Kapitel.

Det her anferte er altsaa, hvad man kan vente sig af den
seerlige Art af Museer, som jeg kalder »faglige Museer«. Men
der er ogsaa andre. Alt er ikke gjort med at faa Haandveer-
keren til at producere bedre end tidligere; man maa ogsaa
skaffe ham heldige Forhold at arbejde under, for at ikke Li-
vets Tryk skal modarbejde Opleringens Indflydelse og atter
fore Haandverket ned ad Forfaldets Skraaplan. Her kan Mu-
seet bidrage til at opdrage Forbrugerne, det kan uddanne
deres Smag, bistaa dem i deres Valg og vise dem Fordelene
ved Haandvzerkernes personlighedspregede Produktion fremfor
Industriens ensartede Massearbejde. Og naar Museet gjor
dette. faar det indirekte Indflydelse paa Haandveerkernes Kon-
kurrenceevne.

Et Museum af sidstneevnte Art adskiller sig noget fra den
for omtalte Slags; selv om man af gkonomiske Grunde kan finde
sig 1, at de to Former optraeder af Siden af hinanden, maa
man dog serge for at opretholde den sidstnaevnte Museums-
forms Selvsteendighed. Hvor man ikke har fastholdt det ene
eller det andet af de to Formaal, som et Industrimuseum kan
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fremme, er Resultatet blevet disse uensartede Indretninger,
som kun forvirrer de besegende. Naar jeg har truffet mer
end et Museum fuldsteendig forladt og ede, naar Publikum
ganske viser dem Mangel paa Interesse, og de som Folge der-
af bliver fuldkommen veardilgse, saa mener jeg heri at se de
sorgelige Folger af famlende Usikkerhed med Hensyn til
Princip og Organisation.

Jeg vil nu her behandle det Museum, hvis Opgave er
faglig Beleering, hvorimod jeg udseetter til Slutningen af neeste
Kapitel at omtale det Museum, der gver Indflydelse paa Mar-
kedet ved at opdrage Kjoberne.

Naar et Museum seetter sig som Maal at arbejde med paa
Haandverkernes faglige Uddannelse, er det af Vigtighed, at
det klart og bevidst indretter sig efter denne Mission. Den
faglice Undervisning omfatter forskjeliige Elementer, og et
Museum bor fyldestgjore disse i lige Grad.

Der skal saaledes undervises i Teknik. Det teknologiske
Museum og Mensterverkstederne ved »Gewerbeférderunge i
Wien er den mest fuldkomne Virkeliggjorelse af denne Del af
Uddannelsesmuseernes Formaal. Men de to Institutioner maa
ikke skilles fra hinanden; thi Fortidens Teknik, taget for sig
alene, vilde kun vere til Nytte for Opfinder-Lerlinger, medens
den moderne Teknik alene kun giver en rent empirisk Under-
visning, uden Tilknytning til Fortiden og felgelig ogsaa uden
Udsyn mod Fremtiden.

Kunst- og Industrimuseet (le Conservatoire des Arts et Métiers)
i Paris er vel mindre fuldkomment, men har samme Karakter.
Urindustri-Museet 1 Genf er en fortrinlig, men specialiseret
Gjennemforelse af samme Plan.

Men Haandverkeren skal ikke blot kjende Varktejet, han
skal ogsaa kjende Raastoffet. Det er urigtigt, at denne Side
af Sagen undertiden forsommes i de tekniske Undervisnings-
museer. De etnografiske Museer kan nok udfylde Hullet;
men 1 dem bestemmes Ordningen snarere af Handelsskolens
eller Geografileererens padagogiske Indflydelse.

Det kunstneriske er dernsest fremherskende i de fleste
Haandveerk; altsaa er det med god Grund, at man i Museer,
der tager sig af den faglige Undervisning, leegger Vgt paa
historiske Gjenfremstillinger, paa retrospektive Kunstsam-
linger.
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Jeg skal nu sammenfatte de Regler, som efter min Me-
ning ber vere ledende ved de fagligt-industrielle Undervis-
ningsmuseers Ordning og Virkemaade:

1) Museet skal medvirke ved alle Sider af en methodisk
fuldsteendig Undervisning. Det skal altsaa veere indrettet paa
at supplere Elevernes Kundskaber med Hensyn til Verktgjet,
til Raastofferne, til det kjobende Publikums Svingninger og
til det kuntneriske.

2) Ved Ordningen af Samlingerne kan man, alt efter de
stedlige Forhold, felge den historiske Methode og fremstille
den gradvise Udvikling af samme Frembringelse gjennem Ti-
derne, eller den tekniske Methode, der grupperer Frembringel-
serne efter deres Beskaffenhed, idet man gaar frem fra det
enkle til det sammensatte.

3) Det er ikke nedvendigt, at alle Gjenstandene skal veere
egte antike, men det er absolut nedvendigt, at hver Samling
er fuldsteendig Vi skal senere se, at det forholder sig ander-
ledes med de Museer, hvis Bestemmelse er at gve Indflydelse
paa Forbrugerne. I de her omhandlede Museer har gode Ko-
pier, dygtigt og nejagtigt udferte, ofte gjort Fyldest for Ori-
ginaler, og Brudstykker kan vere tilstreekkelige til at vise
Teknikken.

4) Hvis Museets Lokaler ikke egner sig til at modtage
Eleverne i Hold, saaledes at Undervisningen kan gives der,
hvor Samlingerne er, saa maa disse vare il at flytte, saaledes
at de kan bringes ind i Skolelokalet.

5) Det under ét styrede og ledede Museum ber for en
stor Del kunne benyttes som Vandremuseum for at fyldest-
gjore den faglige Undervisnings Krav i forskjellige Dele af
Landet.

2. Spredte Oplysninger om nogle faglige Museer.

De folgende Meddelelser gjor ikke Fordring paa at give
fuldsteendige og udtemmende Beskrivelser af de faglige Museer,
som de drejer sig om. Meningen er blot lejlighedsvis at give
enkelte karakteristiske Traek af deres Ordning eller Virke-
maade for at understrege, hvad der lige er blevet sagt om
den Rolle, som Museerne kan spille i Haandvaerkernes faglige
Uddannelse.
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1. Industrimuseet i Basel (Schweitz). Dette Museum er
ngje knyttet til en af de tekniske Skoler, den mest fuld-
komne, der kan tsenkes. Der holdes saaledes i Vinterhalv-
aaret ikke mindre end 180 a 200 Kursus ved denne Skole, og
alle disse er rent tekniske, medens de mere almene Kursus,
paa Grund af det store Antal Elever, som soger dem, gives i
Folkeskolernes Lokaler.

Programmet for Undervisningen kan udvides i det uende-
lige, thi man bruger der et System af skiftende Kursus. Det
vil sige: disse Kursus oprettes efter Henvendelse fra Haand-
vaerkere eller Lav, enten for at modvirke Specialisationens
Ulemper i et bestemt Fag eller for at udbrede Kjendskab til
nye Arbejdsmaader, og de standses igjen, saasnart man mener,
at Trangen er tilfredsstillet.

Industrimuseet er en veesentlig Del af denne Undervisning.
Det er indrettet i den samme Bygning som Skolen (Bygningen
har kostet 540,000 Kr.), og det er den samme Forstander, som
har Hovedledelsen af begge Institutionerne; hans Hovedgage
(6000 Fr.) staar opfert paa Skolens Budget.

Museet er Statsinstitution, alle dets Samlinger er Kanto-
nets Ejendom, og dets Funktionseerer har Pensionsret efter
Lov af 1888. Ledelsen er lagt i Henderne paa en serlig
Kommission, som udnzevnes hvert tredje Aar af Kantonets
Raad; hele denne Kommissions Forretningsforelse er under-
kastet Tilsyn af Kantonets Raad.

Museets Bestyrelse er altid saaledes sammensat, at den
tilforer Leererne Stotte og Samarbejde fra de interesserede Er-
hvervs Side; paa den nuveerende Liste finder man saaledes 2
Arkitekter, 1 Entreprengr, 1 Tomrermester, 1 Smedemester, 1
Tapetserer, 1 Guldsmed, 1 Bygningsmaler, 1 Kunstmaler.

Museet omfatter folgende Afdelinger:

. En Udstilling i Udtog af de permanente Samlinger.

2. Midlertidige Udslillinger af Gjenstande, der tilherer frem-
mede, af Tegninger, Projekter osv.

3. Studium paa Stedet, og paa visse Betingelser Udlaan i
Hjemmet, af Beger og Stik, Modeller og Gjengivelser, der
horer til de permanente Samlinger.

4. Et Kontor, der giver gratis Oplysninger om Frembringel-

sernes Hjemsted, om Afsetningsmarkeder osy.
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5. Et Tegnekontor, der paa Bestilling og mod Betaling leve-
rer Skitser, Tegninger og Planer.

). Tidligere lod Museet ogsaa afholde Foredrag om indu-
strielle eller kunstindustrielle Emner. Disse Foredrag er
ikke standsede, men de har antaget en anden Form: det
er de ovenfor omtalte specialtekniske, i Hovedsagen mid-
lertidige Kursus ved Skolen. Hele Skolens Undervisning
benytter desuden ogsaa Museets Samlinger, og visse Korri-
dorer er bleven indrettede saaledes, at Undervisningstimen
kan holdes foran Gjenstandene, uden at man behgver at
flytte dem.

Museet er kommet ind paa at udlaane Verktesj, hvormed
der kan udferes mere kunstnerisk praget Arbejde. Saa-
ledes har det erhvervet en Samling kostbare Bogbinder-
stempler, som det gratis udlaaner til Haandveerkere, der
er Medlemmer af Haandveerkerforeningen (Gewerbeverein).

—~
<
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Overalt i Samlingernes Ordning og i Valget af Gjenstan-
dene sporer man tydeligt Indflydelsen af det Formaal —
Undervisning — som Museet har sat sig; dette er en ligefrem
Folge af den neje Forbindelse mellem Museet og den faglige
Skole. Hele Museet er gjennemtraengt af en eneste Plan:
faglig Undervisning, seerlig med det kunstindustrielle som Ud-
gangspunkt. Maskinernes Eneveelde, det moderne Verktej,
den elektriske Motor er glemt; derimod finder man intet an-
det Sted en mere indgaaende Undervisning i Stilarternes histo-
riske Udvikling. Man beskjeeftiger sig ikke blot dermed for
hvert samlet Arbejdes Vedkommende, men ogsaa for hver af
de Dele, der tilsammen danner den hele Gjenstand. Man har
saaledes Kartoner, der er szrlig komponerede i dette Qjemed,
paa hvilke hele Udviklingen af et arkitektonisk Blomster-
ornament eller lignende er gjengivet: forst de primitive For-
mer, saa den fuldkomne Udferelse og dernzest Forfaldsperio-
dens Omdannelse.

Alle Gjenstande paa faa Undtagelser ner er Reproduktio-
ner (Kopier), og man har saaledes kunnet danne meget fuld-
komne Samlinger med begrensede Midler. Disse Kopier er
omhyggeligt udferte og nermer sig Originalerne saa nzr som
muligt: saaledes er f. Eks. Guldsmedearbeiderne gjengivne i
forselvet Tin.
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Tingenes Anbringelse bestemmes af det samme padago-
giske Hensyn; selv de Kartoner, der fremstiller Brudstykker,
fremstilles altid i deres normale Stilling. Kartonerne hejses
op i den Hojde, man gnsker, eller anbringes nede ved Gulvet,
for at de Brudstykker, som i den hele Gjenstand er bestemte
til at ses enten fra neden eller fra oven, kan blive fremstillede
under den rette Synsvinkel.

Alle Modeller, Tegninger og Brudstykker er indrettede til
at settes ind i de samme Rammer eller Tavler, saa alle Mu-
‘seets Gjenstande kan ombyttes med hverandre.

Museets Samlinger er altfor store, til at de kan udstilles
samtidig. Derfor er Museets Udstilling skiftende; men der er
dog Grund til, som ovenfor er sket, at skjelne mellem to Slags
Udstillinger: de permanente Samlinger og Udstillinger af Gjen-
stande, som tilhorer fremmede.

Udstillingerne af Ting, som tilherer Museets Samlinger,
fornyes hvert halve Aar. Snart ordnes de efter Fag, snart
efter det anvendte Raamateriale; i Rakker af beslegtede Gjen-
stande udstilles alt, hvad Museet ejer af Brudstykker, Kopier,
Kartoner, Fotografier og Tegninger. Det hele ordnes strengt
methodisk, i Reglen paa historisk Grundlag; derigjennem mod-
tager Bespgeren Belwring, selv'om kun Nysgjerighed har fort
ham til Museet.

2. Kunslindustrimuseet i Ziirich (Musée d’art industriel,
Kunstgewerbemuseum). Dette Museum er, ligesom Industri-
museet i Basel, knyttet til en faglig Undervisningsanstalt,
Kunstindustriskolen, og den samme Direktor, Hr. De Praetere,
staar 1 Spidsen for begge Anstalterne, som har til Huse i
samme Lokale.

Hr. De Praetere gaar ud fra det Princip, at Kunstindustri-
skolen ikke er et Tegneakademi, men et Inspirations-Centrum,
som ber gjore sin Indflydelse gjeldende paa alle Punkter i
den industrielle Produktion. Hans Maal er at lade sit Mu-
seum bidrage til at virkeliggjore denne Indflydelse; han be-
tragter det som et Slags Monstervaerksted, hvor Forseg bliver
gjort, og Fremskridt udarbejdes. Saaledes udgjer Museet en
Del af det industrielle Liv i Ziirich i dettes allermest aktuelle
Form. De Ting, Museet kjober, er altid de nyeste Frembrin-
gelser af fremmede Landes Kunsthaandveerk; de udstilles for

)

at kunne bedemmes og bruges til Udgangspunkt for Sammen-
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ligning. Den stedlige Industri ledes i Retning af at sege den
simple Linje og de fundamentale geometriske Former. Hyp-
pigt udstilles Gjenstandene med en vedfgjet Kritik, der under-
streger deres Mangler. For at gjenfede Kunsthaandveerket
tvinger Skolen og Museet i Ziirich deres Elever til at udfere
alle Dele af den Ting, hvortil de har leveret Tegningen. Alt,
hvad der laves paa Skolen, forevises for de besggende, og de
udstillede Gjenstande viser paa samme Tid Leerernes Hensigter
og Elevernes Fejl. Man gjor ligesaa med de Arbejder, der
bliver indsendt til de talrige Konkurrencer, som arrangeres,
og 1 hvilke kun etablerede Mestre og Vwerkforere kan tage
Del. Der har veeret afholdt fem Konkurrencer i 1906: to i
Keramik (550 Fr. i Premier), to i grafiske Fag (300 Fr. i
Praemier) og en for vevede Sager (300 Fr. i Premie).

Konkurrencen i 1907 har antaget en bestemtere Form.
Man har forlangt af Deltagerne, at de, foruden at udfere en
Tegning, tillige skal tilvirke selve Gjenstanden og beregne dens
Fabrikationspris. De stillede Opgaver var: en Portefolje af
Leader, et Paraplystativ af Smedejeern og en elektrisk Lampe
af drevet Kobber. Ved to andre Konkurrencer lod man sig
noje med Tegningen: af et Glasskab (Montre?) for et Udsalg
af Kunstkeramik og en dekorativ Frise til en Mur. Antallet
(76 i 1906 og 55 i 1907) af de indsendte Gjenstande vidner
om den Interesse, som Museet har formaaet at vekke hos
Haandverkerne.

I 1906 har der veeret fire Specialudstillinger af Veeve-
arbejder og-Broderier, af Beger og Bogbind, af Wiener-Artikler
og af Keramik.

Museet soger at sprede sin Indflydelse uden for sin egen
By gjennem et illustreret Tidsskrift, Heimkunst, som bringer
Gjengivelser af Ting, der er karakteristiske for en eller anden
Retning, og ledsager disse Billeder med kritiske Bemeerk-
ninger.

I 1906 er der paa Museet blevet holdt 10 Foredrag af
fremmede Specialister: to af Hr. Schulze, Professor i Crefeld,
om »tekstilindustrielle Menstre fra de foregaaende Aarhun-
dreder< og om »de moderne Retninger indenfor Tekstilindu-
strien<; et af Dr. Jessen fra Berlin om »Kunsten i Typogra-
fien for og nuc¢, to af Hr. Berlage, Arkitekt i Amsterdam,
»kritiske Bemarkninger angaaende den gamle Bygningskunste
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og »de moderne Retninger indenfor Bygningskunsten<; to af
Dr. Muthesius fra Berlihn om »Villaen< og om »Huset i Eng-
land«; tre af Hr. Lazius, Professor i Ziirich, om sden tredje
Kunstindustriudstilling i Dresdenc.

I 1907 er der paa samme Maade bleven holdt otte Fore-
drag; fire af Hr. Berlage, Arkitekt i Amsterdam, om »Princip-
perne for og Udvikling af den nye Kunst i Mobler og indre
Arkitektur«; to af Hr. Jessen fra Berlin om »Mgbelkunsten i
vore Dage«, og to af Hr. Schawagel, Professor i Darmstadt
»om Keramikkens Veesen og dens Betydning for Arkitekturen
og Kunstindustrienc,

Til Stadighed afholdes der falles Specialkursus for Mestre
al de to Museer i Ziirich og i Winterthur i Forening, og begge
Museers Samlinger benyttes herved.

3. Industrimuseet (Gewerbe-Museum) i Darmstadt. Dette
Museum staar, som hele den tekniske Undervisning der i
Landet, under Indflydelse af et inderligt Samarbejde mellem
det private Initialiv, reprasenteret af »Landesgewerbe-Verein«
og de offentlige Myndigheder (>Centralstelle<). Det er ogsaa
derfor, at der er saa ngje Forbindelse mellem Museet og
Undervisningen.

Samlingerne er ordnet paa folgende Maade:

Iste Gruppe, Tekniske Samlinger: Forskjellige Frem-
bringelser herende til Haandverket og lille Industri, hoved-
sagelig i kunstindustriel Retning. Ledelsens Maal er at ud-
brede Kjendskab til de nye Former og Fremgangsmaader
gjennem skiftende Udstillinger, medens Museet sorger for at
beholde et vist Antal af saadanne Ting, der egner sig til at
uddanne Haandvaerkernes og det kjobende Publikums Smag.

2den Gruppe, Paedagogiske Samlinger: Modeller, Materiel
osv. til faglige Skoler.

3dje Gruppe, Kunstneriske Samlinger: Billedhuggerkunsten
representeret ved klassiske Modeller fra Kunstskolerne. Dog
er der ogsaa kunstindustriel Skulptur og andre Frembringel-
ser af anvendt Kunst.

4de Gruppe, Udstilling af moderne Vzarktoj for Haandvzerk
og lille Industri. Denne Samling, som optager hele Stue-
etagen, ejes af »Central-Handwerkergenossenschafte, et Sel-
skab til Frembringelsers Afsztning under kommerciel Form,




som af Staten modtager som Laan en Kapital, der er ligesaa
stor som den, der tegnes i Aktier af Medlemmerne (100,000
Mk. fra begge Sider). Et betydeligt teknisk Bibliothek besoges
aarligt af 9—10,000 Haandverkere, som kommer og arbejder
der om Aftenen, kopierer Tegninger o. lign.

»Centralstelle« underretter de interesserede om alt, hvad
der foregaar paa Museet, gjennem Udgivelsen af en maanedlig
Beretning.

4. Industrimuseet i Stuttgart. Museets Virkemaade beror
paa et Kompromis mellem forskjellige Principper. Det er
klart, at man har sat sig Beleering som Maal, men man synes
at sette Pris paa at besidde Originaler; naar man ikke har
dem, lader man ikke lave Kopier, undtagen enkelte Afstob-
ninger af Arkitekturstykker.

Samlingerne udstilles, ligesom de er opstaaede, nogle efter
en industriel Plan: efter Raamaterialets Beskaffenhed; andre
ordnede ethnografisk.

I Wiirttemberg er Decentralisationen i Kurs. Naar der
findes et nationalt Museum, er det for at danne en rigere og
betydeligere Kjeerne af Samlinger, der bagefter bliver stillet til
Raadighed for de forskellige Byer i Landet.

Denne centrale Samlingskjerne omfatter tre Slags Gjen-
stande: kunstindustrielle Samlinger, Maskiner, Boger og Stik.
Distrikts-Udstillingerne ude i Landet, der ivaerkseettes af Cen-
tralstyrelsen, som har den overste Ledelse af Museet, omfatter
hyppigt kunstindustrielle Samlinger og altid Maskiner. Model-
samlinger og Beger (Stik, Tegninger osv.) er Gjenstand for
Udlaan.

I de sidste Aar har man szrlig bestraebt sig for at ud-
vikle Museets tekniske Del. I den Hensigl er der bleven op-
rettet et seerligt Laboratorium med et Personel af Industri-
kemikere. Der henvender Haandverkerne sig til tekniske
Konsultationer: Undersagelser = eller Analyser af Raastoffer,
som de har kjobt osv. Det tekniske Personale paa dette
Laboratorium har Forpligtelse til at holde Foredrag allevegne,
hvor en Gruppe Haandvaerkere anmoder derom. Disse Fore-
drag holdes i Raekker for hvert Haandverk og omhandler for
hvert Fags Vedkommende Mangler og Forfalskninger ved de
almindelig brugte Raamaterialer.
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Paa den anden Side har Afdelingen for Maskiner og Veerk-
toj ogsaa faaet en vis Udvidelse. Udstillerne skal ikke betale
Pladsleje, men de Maskiner, som de udstiller, skal altid kunne
bruges til Eksperimenter og praktisk Undervisning.

Resultatet af de Undersggelser, som anstilles af det tek-
niske Personale, der er knyttet til denne Afdeling af Museet,
gjores bekjendt gjennem en Vandreundervisning, der gives
under Form af Foredrag og Forevisninger. Til Brug for Fore-
visningerne har man ladet konstruere en Rsekke Miniatur-
maskiner, som egner sig godt til Vandreundervisning, da Lae-
reren med Lethed kan fore dem med sig. Centralstyrelsen
iverksetter ogsaa periodiske Udstillinger af Vearktej og Moto-
rer i forskjellige Egne af Landet. Det er denne Methode, man
foretreekker 1 Wiirttemberg; den sikrer den storst mulige Spred-
ning af de nye og forbedrede Methoder, som nan ensker at
gjere Haandverkerne bekjendt med.

Disse Udstillinger af Samlinger og Modeller forbliver fra
syv Uger til tre Maaneder paa de Steder, hvor en stedlig Sty-
relse eller en Gruppe interesserede skaffer Lokale og seger for
Tilsyn dertil. Centralstyrelsen udlaaner Samlingen, afholder
Omkostningerne med Opstilling og Transport, ivaerkseatter
Foredragene og udsender Lererne, hvis Honorar den betaler.

5. Industrimuseet i Niirnberg. Der findes i Niirnberg to
Museer: Industrimuseet og det germaniske Museum. Disses
Bestaaen ved Siden af hinanden forklarer, at det tekniske
Synspunkt er det herskende paa Industrimuseet. Alle Gjen-
stande, der herer ind under Begrebet retrospektiv Kunstindu-
stri, er henvist til det germaniske Museum.

Industrimuseet i Nirnberg er skabt af @Onsket om at om-
plante til Bajern den Kunstindustri, der fejrede saa store Tri-
umfer paa Udstillingen i Paris 1867. I Begyndelsen var det
udelukkende et Museum, indrettet i et Lokale, der var uden
Forbindelse med nogen Art af Skole, og Haandveerkerforenin-
gens (Gewerbeverein’s) Indflydelse havde sikret Varktejet en
fremtreedende Plads paa Museet. Men snart blev Museet til
et virkeligt Undervisningscentrum gjennem de derunder op-
rettede Mesterkursus (Meisterkurse), gjennem Vandreundervis-
ning og gjennem de faglige Foreningers Propaganda og Til-
syn. Denne Undervisning tog ferst Sigte paa Verktej og
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Fagenes Teknik, men i de sidste Aar er den bleven foreget
med Undervisning i Kunstindustri.

I Folge sine Love ledes Museet af et Landsraad (Landes-
ausschuss), som supplerer sig selv, og som i @jeblikket om-
fatter 13 /Eresmedlemmer og 85 ordinsere Medlemmer i 32
Byer. Dette Raad valger en Bestyrelse, bestaaende af en Pree-
sident, en Sekreter, deres Suppleanter og 14 andre Medlem-
mer.  Alle Bestyrelsesposter er reshverv. Den virkelige,
daglige Ledelse er overdraget en Overdirekter, der bistaas af
en Direktor og forskjellige Funktionaerer ved hver Afdeling.

Det er, ud fra det i denne Bog aniagte Synspunkt, af
Interesse at leegge Meerke til, hvorledes Museet i Nirnberg er
delt i Afdelinger, der svarer til de forskjellige Opgaver for
den tekniske Undervisning, nemlig folgende :

A.  Modelsamlingen og Tegnekontoret. Feorste Etage i Ho-
vedbygningen er helliget denne Afdeling. En stor Sal bruges
til midlertidige Udstillinger, Sal Nr. 1 til de specielle Renzes-
sancesamlinger, Sal Nr. 2 til Mebler, Sal Nr. 3 til grafiske
Fag, Sal Nr. 4 til Keramik, Sal Nr. 5 til Vavearbejder, Sal
Nr. 6 til Metalarbejder. Kataloget indeholder omtrent 9000
Gjenstande, som helt og holdent ejes af Museet; de er vaesent-
lig ordnede efter Gjenstandenes Beskaffenhed, med Underafde-
ling efter Tidsaldre.

[ 1901 har 26,280 Mennesker besogt disse Samlinger.
Museet har regelmaessig udlaant Gjenstande til Skolerne til
Undervisningsmateriale; til Haandvzerkere udlaanes industrielle
Varker og Tegninger. Et Tegnekontor leverer forskjellige
Arbejder paa Bestilling for private: Udferelse af Tegninger
efter en bestemt Stil, Gjennemsyn af Tegninger og Planer,
som Haandveerkere har udkastet, eller Udarbejdelse af tekni-
ske Planer.

Dette Kontor staar opfert paa Budgeltet med en Indtaegt
af 8463 Mk.

B. Bibliotheket og Modelsamlingen. Museets anden Etage
er helliget denne Afdeling. Forst er der en stor Laesesal, der-
nast Bibliothekets Lokaler og endelig Modelsalen, to Tegne-
sale og Bibliothekarens Kontor. Det serlige Katalog for denne
Afdeling sluttede i December 1906 med Nr. 8737. Der taltes
16,584 besogende paa Laesesalen og 9,265 paa Tegne- og Mo-
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delsalene. Denne Afdeling har tilstaaet 568 Udlaan, bestaa-
ende af 757 Verker, 3218 szerskilte Plancher, 128 Tegninger,
7 Afstgbninger, 117 Treemodeller osv. ;

Under de forskjellige Mesterkursus var Tegningerne, som
udstilles under Glas, ordnede efter de paagjeldende Fag. Ny-
anskaffelserne gjores bekjendt for Publikum og anferes i Aars-
beretningen.

C. Afdelingen for Mekanik. Denne Afdeling optager den
nye Maskinbygning. Den omfatter fire Underafdelinger: Kon-
toret for tekniske Oplysninger, for industriel Ejendomsret,
Kontoret for industrielle Prgveundersogelser og den perma-
nente Udstilling af Veerktej for den lille Industri. Denne Af-
deling har i 1906 behandlet 5360 Sager.

Oplysningskontoret har til sin Raadighed en Samling af
200 Adressebgger fra de vigtigste Byer Verden over; det giver
Oplysninger om Frembringelsernes Oprindelse og om de vig-
tigste Markeder. (1200 Forespergsler i 1906).

Prgveanstalten har undersegt 1407 Prover af forskjellige
Materialier, Sten, Kalk, Metaller osv. med Hensyn til deres
Beskaffenhed, deres Modstand, deres Kvalitet osv.

Den permanente Udstilling for Veerktgj til den lille Indu-
stri, der omfattede 40 Udstillere, har veeret besogt af 14,238
Personer. Funktionzrerne ved denne Afdeling har holdt tal-
rige Foredrag for Grupper af Haandveerkere, seerlig under
hvert af de faglige Mesterkursus.

D. Den elektriske Afdeling. Denne Serafdeling blev op-
rettet i 1900; i 1906 behandlede den 2779 Sager. Afdelingen
beskjeeftiger sig med at godkjende elektriske Installationer og
at give Oplysninger, iveerkszette Kontrol eller Maalinger med
Hensyn til Apparaternes Styrke, Kraftforbrug osv. Funktio-
neererne er forpligtede til, seerlig under Mesterkursussene, at
give Undervisning angaaende Maskiner, der drives ved Elek-
tricitet.

E. Den kemiske Afdeling. Denne Afdeling optager for
for Tiden hele Kjeelderetagen og en Del af Stueetagen i den
nye Maskinbygning. Den behandlede i 1906 4237 Sager, af
hvilke 1411 var Analyser af salgbare Frembringelser, og den
tager sin betydelige Del af Foredragene, forsaavidt som de
omhandler Kjendskaben til de Raamaterialier, der bruges af
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Haandvaerkerne. Af de 1411 Analyser, som overdroges den,
drejede den sterste Del sig om Farvestoffer til Legetej, om
Stoffer, Papir, Olier osv. Af de 190 Foredrag, som er bleven
holdt af Personalet der, indgik de 160 under Mesterkursus-
sene for Snedkere, Malere og Skomagere; 13 Foredrag blev
holdt ved Vandreundervisninger og 16 havde Karakter af
Specialundervisning.

F. Der findes endnu en serlig Afdeling for teknisk Raad-
givning i Bryggeriindustrien. Denne Afdeling, som nylig er
oprettet, er meget skattet af den lille Industri i Omegnen.
Den behandlede i 1906 6272 Sager af hvilke 4695 var Ana-
lyser, 273 tekniske Raad, osv.




2den Afdeling.

Midler, som kan anvendes efter Laretiden
under Udovelsen af Professionen.

Under denne Undersogelse betyder Haandvarkeren den
lille Mester, der paa en Gang er Producent og Handlende,
saaledes som den traditionelle Haandvaerkertype er.

Uafhaengighed, eller ngjagtigere: skonomisk Selvstaendighed,
er Mellemklassernes karakteristiske Ejendommelighed, og det
er ogsaa den, som det er af storste Betydning for Samfundet
at bevare. »Det, som Staten i dette Spergsmaal ber arbejde
paa, er, at der mellem en blomstrende Storindustri og en Ar-
bejderklasse, hvis Kaar stadig bedres, skal bevares Plads for
de Hundredetusinder af smaa selvstendige Mestre . . . . hvis
Tilveerelse ikke blot er af léclydning for den sociale Organi-
sation, men ogsaa for det ekonomiske Livs Fremskridte?).

Naar jeg her undersgger Betingelserne for at udvikle
Haandveaerkerens Konkurrenceevne, gaar jeg ganske naturligt
ud fra hans ekonomiske Selvstendighed som Grundlag. Saa-
leenge han ikke er Mester, etableret for egen Regning, er han
endnu i Udvikling — befinder sig saa at sige i en Fore-
lgbighedstilstand. Konkurrenceevnen vil forst ret kunne vur-
deres fra den Dag, da han for egen Regning maa maale sig
med Industrien.

Jeg mener, at Haandveerkeren, for at han skal kunne holde
Stillingen og end mere for at treenge ind paa Modstanderens

1) Tale, holdt af Handelsministeren i det osterrigske Herrehus den 11.
Januar 1907, gjengivet i Annalen der Gewerbeforderung, 1. Bind, S. 371 o. flg.
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Territorium, maa med Hensyn til personlige Egenskaber veare
dygtig i sit Fag, vel underrettet om Kampens okonomiske
Vilkaar og i Besiddelse af saadan Bgjelighed, at han formaar
at tilpasse sin tekniske Fremgangsmaade og sin Salgsmethode
efter Forholdene.

De Uddannelsesmidler, som jeg allerede har anbefalet, kan
have forberedt ham til alt dette; men det synes klart, at deres
Virkninger ber gjeres varige og stadig fornyes. Der maa ser-
ges for en Fortsettelsesundervisning, periodisk og af kortere
Varighed, som kan vedligeholde Udviklingssmidigheden og
gjore Haandvaerkeren opmeerksom paa tekniske eller kommer-
cielle Nyskabelser eller Forbedringer.

Der beheves endvidere, foruden disse personlige Egenska-
ber, en Samvirken af Omstendigheder, der kan skabe et til-
streekkelig gunstigt Grundlag for Kampen. Terrenet maa veere
til at forsvare og Vaabnene lige, om ikke aldeles ensartede.

Det falder derfor ikke udenfor det stillede Spergsmaals
Greenser at underspge, hvorledes man kan sikre Haandveer-
kerens Konkurrenceevne en storre Virkekraft ved at skabe de
bedst mulige Vilkaar for hans egen Udvikling og hans Ud-
ovelse af Konkurrenceevnen, veesentlig gjennem Sammenslut-
ning og ved en gunstig Organisation af Kreditforholdene.

4de Kapitel: Fortsattelses-Undervisning.

Den fortsettende Undervisning (I’enseignement complémen-
taire) ber vaere baade af teknisk og ekonomisk Art.

Den Haandverker, som daglig udever sit Haandveerk, har
al enskelig Lejlighed til at vedligeholde sin manuelle Ferdig-
hed og sit gode faglige Haandelag samt til at udvikle sin Smag
ved at sgge at fremstille det bedst mulige Arbejde.

Men under Nodvendighedens Tryk optages han helt af sit
daglige Arbejde, og det kan veere, at han hverken faar Tid
eller Lejlighed til at holde Skridt med Fagets uafbrudte Ud-
vikling: nye Maskiner, forbedret Veaerktej, anderledes tilberedte
Raamaterialer, nye Ting, der fortrzenger de gamle tilvante
Frembringelser, osv. Han vil sikkert hverken have tilstrek-
kelig Aandsfrihed, overlegen Demmekraft, Tid eller alminde-
ligt Overblik til paa egen Haand klart at vurdere den ekono-




— 170

miske Udvikling og i Tide foretage den nedvendige Svingning
for ikke at blive draget ind i en Krise.

Alt dette ber vere Amner for en Fortsettelsesundervis-
ning, som det er ganske nedvendigt at oprette, hvis man vil
holde Konkurrenceevnen oppe paa normal Hgjde og ikke i
hver Generation se sig nadsaget til at sege Midler til at raade
Bod paa en Krise. Ojeblikket er imidlertid endnu ikke kom-
met til at undersege, paa hvem Pligten til at ordne en saadan
Undervisning hviler; det kommer jeg tilbage til i anden Bog
af dette Arbejde. Her skal jeg kun undersege, hvorledes denne
Undervisning ber indrettes for at svare til det Maal, som jeg
opstiller for den.

Men for jeg skrider dertil, vil det ikke veere unyttigt at
sige et Par Ord om de Ideer og Methoder, som afviger fra
mine.

Medens jeg her har beskrevet, hvad der ber leres ved
Fortsattelsesundervisningen, har jeg til en vis Grad brudt
Staven over den Undervisning, som man kunde kalde den
supplerende og rekapitulerende Undervisning — Erstatnings-
eller Repetitions-Undervisning. Skal man, naar en Mester
en Gang er etableret for egen Regning, for ham indrette en
Undervisning, der kan raade Bod paa hans ufuldkomne for-
udgaaende Uddannelse, og som paa en Maaned eller seks
Uger skal leere ham, hvad han burde have lert i de tre eller
fire Aar, han var i Leere, og fuldstendiggjort i de derpaa fol-
gende Svendeaar?

Det tror jeg ikke er muligt. Der kan veere Tilfaelde, hvor
saadan Undervisning kan forsvares; men for at det skal vaere
Tilfeeldet, maa der have veret Fejl et eller andet Sted —
Fejl hos Lerlingen eller hos hans Mester, eller den faglige
Uddannelse maa have veret utilstreekkelig ordnet, forhastet
eller uforstandig. Og saa er man ude i unormale Forhold,
der ikke kan danne Grundlag for et System. Hvis man for
Alvor vil udvikle Haandverkernes Konkurrenceevne, maa det
veere det forste og allermest paatrengende at forhindre den
Art Fejl og skabe en samlet Ordning, som gjor deres Gjen-
tagelse usandsynlig, om ikke umulig. Dette vil give bedre
lesultater end nogen anden Methode.

Den supplerende Undervisning kan have Resultater —
lad mig skynde mig med at erkjende det —, men det maa i
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hej Grad befrygtes, at den demoraliserer Haandveerkerne der-
ved, at den til en mangelfuld og ufuldstendig Uddannelse,
som de har faaet, og som allerede har gjort sin skadelige
Virkning, fejer en ny Uddannelse af uklar Beskaffenhed, som
slet ikke faar Tid til at treenge igjennem og gjere Virkning.
Den kan ogsaa forvirre Haandverkerne paa anden Maade,
nemlig ved at kaste dem pludselig ind i Forhold, som er for-
skjellige fra dem, de er bestemt til at leve under — ved at
sette dem ind i en Produktionsmaade, som ikke svarer til de
stedlige Krav, de har at tilfredsstille, og ved at leere dem at
haandtere Verktgj, som kun kan benyttes ved en intensiv
Produktion, men som virker aldeles uforholdsmaessigt overfor
en Haandverkers Kundekreds. ‘

Overfor det preussiske System med »smaa Mesterkursus«
og det belgiske System med korte Undervisningskursus af
mellemste Grad kan denne Kritik vel ikke anvendes. Men
begge gaar ud fra den beklagelige Kjendsgjerning, at de etab-
lerede Haandveerkeres Uddannelse lader meget tilbage at on-
ske, og de udgjer hvad jeg vil kalde en Overgangs-Foranstalt-
ning, bestemt til saa vidt muligt at raade Bod paa Fejl, som
er begaaet, men mod- hvis Gjentagelse der nu er truffet For-
anstaltninger. Det er vistnok sandsynligt, at denne Undervis-
ning, hvis den taalmodig bliver gjentaget, vil faa Indflydelse
paa de allerede etablerede Haandveerkeres Konkurrenceevne;
men i det @jeblik, man vil leegge Grunden til en virkelig og
varig Udvikling af Konkurrenceevnen, maa man dog energisk
hevde, at intet kan nogensinde raade Bod paa Mangler ved
en forudgaaende Uddannelse.

Og hvad skal man saa mene om den rekapitulerende —
gjenopfriskende — Undervisning?

[ Princippet er der ikke noget at indvende mod denne
Art Undervisning., Tvertimod, det er altid godt fra Tid til
anden at gjenopfriske Erindringen om Theorien og paany at
lade sin Praksis belyse af Princippernes Lys. Men behever
det at ske gjennem en Undervisning? Er Haandbogen ikke
her det selvskrevne Learemiddel? Den er et bekvemt Middel,
som Haandverkeren altid har ved Haanden, som han kan
raadsporge i Lebet af nogle Minutter, og som altid kan give
fuldsteendig Besked, bringe Enhed til Veje i alt og gjere det
muligt at henfere hver Enkelthed til sin rette Plads i Hel-
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heden; uden at treette unedigt, tilfredsstiller den Videbegjeer-
ligheden i samme Ojeblik, som den melder sig.

Desuden vil den daglige Praksis ikke tillade Haandveer-
keren at glemme Principperne for hans Virksomhed, thi han
maa jo uopherlig anvende dem, undtagen maaske for de Til-
feelde, der ligger udenfor hans daglige Arbejde — de Frem-
bringelser, som hans Kundekreds ikke forlanger, og som han
derfor ikke har Lejlighed til at udfere under Udgvelsen af
Konkurrencen.

Der er en Ting, som den rekapitulerende Undervisning
kan lette: det er Vedligeholdelsen af Udviklingssmidigheden
eller Evnen til at slaa ind paa nye Baner. Dertil er det imid-
lertid ikke nedvendigt, at Programmet er alsidigt; det kan
meget godt indskrenke sig til at rekapitulere (opfriske) en be-
stemt Del af Faget, nasten som en Biting. Ofte vil Lereren
have en eller anden bestemt neerforestaaende Omdannelse af
Faget for @je, og hele hans Undervisning vil da naturligvis
tage Sigte derpaa.

1. Fortsaettelsesundervisningens Form og Methode.

Fortsettelsesundervisningen maa gives i kortvarige Kur-
sus, adskilte ved Mellemrum. Dette fglger paa én Gang af
Undervisningsstoffets Natur og af Elevernes Livsvilkaar. Under-
visningsstoffet kommer lejlighedsvis. Nye Opfindelser gjores
nu og da, med Tidsmellemrum; de spredes ikke alle med
samme Hurtighed, og Resultaterne af de forste Erfaringer er
ikke altid lige heldige.

Naar en Opfindelse er naaet ind paa del praktiske Arbej-
des Omraade, er det absolut nedvendigt, at Undervisningen
straks griber den og spreder Kjendskab til den i de paagjeel-
dende Kredse. Det er ikke nok theoretisk at forklare den nye
Fremgangsmaade, Frembringelse eller Maskine for Haandvar-
kerne; for rigtig at gjore Indtryk paa dem og skabe en virke-
lig Overbevisning hos dem maa man legge sterk Vagt paa
Nyhedens Verd som Konkurrencemiddel, og derfor maa man
gribe til den bedste af alle Undervisningsmethoder, nemlig
den praktiske Paavisning. Derfor bliver det den anden Ejen-
dommelighed for denne Undervisning, at den maa vere eks-
perimentel, og det kan den vere paa forskjellig Maade.
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Der er for det forste den demonstrative (direkte Paavis-
nings) Methode. Den bestaar i, at der til det Lokale, hvor
Undervisningen gives, bringes en Prgve af det paagjeldende
Produkt eller et Eksemplar af den paagjeldende Maskine (i
formindsket eller naturlig Sterrelse), og saa udferes der et til
Eksempel tjenende Arbejde. Denne Methode er interessant;
den frembyder altfor mange Fordele, til at man kan forkaste
den, og man skal ikke letsindigt give Afskald paa den. Men
dog er den ikke uden Ulemper.

Selv.om Methoden veekker Tilherernes Nysgjerrighed og
formaar at holde deres Opmaerksomhed fangen, kan den dog
ikke gjore et tilstraekkelig overbevisende Indtryk paa dem.
Netop det, at Arbejdet kun har Karakteren al en Forevisning,
gjor det ufuldkomment, idet det ikke belyser Nyhedens kom-
mercielle Betydning. Maskiner i formindsket Storrelse er mor-
somt Legetgj, men man tror ikke rigtig paa deres Arbejds-
dygtighed ; Maskiner i naturlig Sterrelse er vanskelige og tunge
at transportere, og naar de settes i Gang uden virkelig at
producere kommercielt, holder Tvivlen sig ogsaa overfor dem.
Endelig kan der vere Tilfeelde, hvor det er umuligt at demon-
strere en Fremgangsmaade paa belerende Vis udenfor et
Verksted.

Af alle disse Grunde i Forening svnes det uundgaaelig
nedvendigt, at det blot belerende Eksperiment fuldstendig-
gjores gjennem et virkeligt Arbejdsforseg; et eller andet Sted
maa man have en virkelig Installation, hvor der kan produ-
ceres under normale Forretningsforhold, og som man kan hen-
vise til, naar det gjelder om at besejre mistroiske Tilhoreres
undertiden berettigede Tvivl. Derfor maa man fuldsteendig-
gjore Vandreundervisningen med en fast Forsegsstation.

Denne Undervisning maa, som vi har sagt, fortrinsvis
vere en Vandreundervisning. De Elever, for hvilke den er
bestemt, er helt og fuldt optagne af deres Bedrift; de er etab-
lerede for egen Regning, de har begyndt at danne sig en
Kundekreds, og de maa veare til deres Forbrugeres Tjeneste
for at tilfredsstille disses Krav. Forbrugerne eksisterer og giver
sig uafbrudt til Kjende, forudsaetter vi da; thi hvis dette ikke
var Tilfzeldet, havde det veeret urigtigt af Haandveerkeren at
blive selvsteendig. Det vilde have veeret uforsigtigt af ham at
gaa over fra det forelobige Stadium som Svend til at grunde en
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selvsteendig Forretning, hvis han ikke i Forvejen havde for-
visset sig om, at der var Trang til en saadan, og alt hvad
man derefter vilde gjore for ham, vilde da let have vist sig
ganske spildt.

Men hvis dette er rigtigt, maa man erkjende, at man ud-
seetter sig for at gjere Haandveerksmestre stor Skade ved at
kalde dem bort fra det Sted, hvor de driver deres Virksom-
hed. Det er langt at foretrsekke at bringe denne periodiske
Undervisning ud i deres nzermeste Omgivelser, for at den ikke
skal skade dem i Udgvelsen af deres Bedrift.

2. Nogle Eksempler paa Fortsettelsesundervisning.

I Aaret 1884 begyndte man i Storhertugdemmet Baden
praktiske Kursus for Haandverksmestre (Uebungskiirse fir
Handwerksmeister). I deres forste Skikkelse var disse Kursus
en supplerende Undervisning; det vil da have Betydning at faa
oplyst, hvilke Iagttagelser der bragte Bestyrelsen til at gaa
over til periodisk Fortsattelsesundervisning i Stedet.

Jeg har gjort Ingenior Mattenklott fra Karlsruhe dette
Spergsmaal. »>Min Erfaring«, svarede Hr. Mattenklott, »har
bragt mig til at opgive de langvarige Kursus, der omfattede
alle il et Fag heorende Kundskaber. Med dem begyndte vi,
men de mislykkedes. Det er ikke muligt at holde Haand-
veerkere borte fra deres Forretninger i lang Tid; de, som kom-
mer under saadanne Forhold, er enten saa solidt etablerede,
at alt hos dem udferes af Verkforere, eller ogsaa saa mislyk-
kede, at der ikke er noget at haabe for dem. Og selv om man
ogsaa kunde beholde dem 5—8 Uger, vilde det alligevel veaere
umuligt paa den Tid at bibringe dem paa en Gang Fagets
Theori og dets praktiske Haandelag. Derfor har jeg dannet
mig en anden Plan for Mesterkursussene. De skal efter min
Mening samle et begrenset Antal Elever af Gjennemsnitskva-
litet og give dem Lejlighed til at satte sig ind i en eller to
Nyheder, alt efter @jeblikkets Behove.

Paa den Maade gik de badensiske Mesterkursus ind under
Kategorien Fortsettelsesundervisning. Zmnerne for disse Kur-
sus skifter hvert Aar, og det er ofte de i Sagen interesserede,
der selv veelger de Spergsmaal, der skal behandles; den ngje
Forbindelse, der bestaar mellem det badensiske Centralbureau



og Haandverkerforeningerne, yder her en meget veerdifuld
Hjeelp. Gjennem dem kjender Bureauet baade Haandveaerker-
nes Behov og deres Onsker. Der er ikke lenger noget fast
Leererkorps; Valget af Leerer beror paa det Amne, der skal
undervises i.

Jeg skal nzvne nogle Eksempler for at give et bedre Be-
greb om, hvorledes denne Institution virker.

Et Aar meddelte Snedkerne gjennem deres faglige Organi-
sation, at de havde stor Lyst til at lere at give deres Mgbler
en vis mat Politur og en vis Bejtsning, saaledes som den
fandtes paa nogle Mebler, der var udstillet af Firmaet X., en
stor Fabrikant der paa Stedet. Centralbureauet satte sig i For-
bindelse med Lederen af dette Firma og fik af ham Tilladelse
til, at hans Verkforer blev Laerer ved et Mesterkursus mod et
bestemt aftalt Honorar. De forste Timer brugtes til at gjen-
nemgaa de Treesorter, paa hvilke disse Bejtser kunde anven-
des; derpaa fulgte Tilberedelsen af Bejtserne, alt efter hver
Tresorts Natur, og saa Anvendelsen af Bejlserne og det rette
Haandelag under Arbejdet. For rigtig at gjennemfere Under-
visningen maatte man have Mgbler. Forholdene ved Udfe-
relsen er nemlig ikke de samme paa en plan Preve og paa
forarbejdede Overflader. Firmaet udlaante da ogsaa ubejtsede
Mobler, og Kursus’et, som derved blev fuldt praktisk, endte
altsaa med, at hver Elev udferte virkeligt Arbejde paa et Me-
bel, bestemt til Salg. Der blev kun optaget 10 Elever paa
dette Kursus; men det maatte gjentages 6 Gange i et Aar.

Et andet Eksempel: Kursus for Sadelmagere. De paa-
gjeeldende Foreninger beklagede sig over, at man ikke leenger
kunde finde en Haandveerker, der forstod at lave et godt
Seletgj. Det billige Fabriksarbejde havde fortraengt Arbejdet
efter Maal til stor Skade for Hestene, der ofte fik Saar, fordi
der ikke ved Seletgjets Forarbejdning blev taget Hensyn til
deres individuelle Bygning. Kontoret opsegte saa en Sadel-
mager, der var i Stand til med egne Hznder at lave et fuld-
komment Seletoj, og da det havde sikret sig hans Bistand
(250 Mk. for 14 Dage), henvendte Kontoret sig endnu til en
Mellemhandler og til en stor Seletojsfabrikant. Det blev de
tre Lerere. Man fik en Vognmand til at bringe alle sine
Heste hen i »Gewerbehalle<s Gaard. Eleverne kunde da paa
levende Modeller studere de Forskjelligheder i Legemsbygning,
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som de skulde forstaa at tage Hensyn til. Endvidere laerte
de efter Billedtavler Hestens Anatomi, og medens de om Da-
gen arbejdede hver paa et Seletgj, var Aftenerne optagne af
Undervisning i Bogholderi, Handelskundskab og Kjendskab til
de anvendte Raamaterialer. Hver Elev kunde medtage det
Seletgj, han havde lavet, mod at betale Prisen paa det med-
gaaede Materiale.

I Belgien er der fra 1903 oprettet periodiske Kursus for
Haandveerkere med Karakter af Fortsettelsesundervisning. For
at give en Forestilling om, hvorledes disse Kursus er indrette-
de, skal jeg her anfore Programmerne for enkelte af dem:

1. For Tapetserere: Mgblementets Udvikling; Tilskeering
og Drapering ; Tapetserernes Rolle ved Boligens Dekoration;
Stofferne fra Kompositionens og Farvens Synspunkt.

2. For Friserer: Den nye Teknik vedrerende kunstigt
Haar; Apparater til antiseptisk Brug; nye Frisurer med Pry-
delser og Adelstene.

3. For Skreddere: Undervisning i fransk, engelsk, ber-
linsk og wiensk Tilskeering af Leerere, der udever Faget i de
nevnte Lande; Arbejde for Kunder af abnorm Legemsbygning.

4. For Installatorer*): Den moderne Belysning efter de
nyeste Opfindelser; Opvarmning og Ventilation.

Ligesom i Baden bestemmmes disse Kursus af Ojeblikkets
Trang; Programmet aftales mellem Mellemstandskontoret og
de i Sagen interesserede faglige Organisationer; man kan derfor
fole sig vis paa, at de ngje svarer til Ojeblikkets Krav, og de
ivaerksaettes under saa rummelige Former, at de kan afpasses
efter alle Udviklingsbeveaegelser. Der er intet fast Leererkorps
knyttet til dem; i hvert enkelt Tilfalde og for hver Specialitet
soger man den Mand, der er bedst egnet til at undervise, og
man lenner ham for hans Ulejlighed paa en saadan Maade,
at man ikke i Fremtiden behover at fole sig forpligtet overfor
ham, hvad der tillader at veksle ubegrenset med Leerere.
Disse Kursus har veeret afholdt i intensiv Form, det vil sige
paa to eller tre Dage, naar man havde hidkaldt Leerere fra
andre Lande, som nedvendigvis kun kunde blive en begren-
set Tid; til andre Tider er de afholdt med en [Jges eller

) Bronziers Appareilleurs.



fjorten Dages Mellemrum, men altid saaledes, at de Haand-
veerksmestre, som man indbed dertil, ikke derved hseemmedes
paa skadelig Vis i Driften af deres Forretninger.

Periodisk Undervisning og Vandreundervisning er ogsaa
bleven indfert i Osterrig under Omstendigheder, som det er
veerd at leegge Meerke til, fordi de rorer ved selve Spergsmaa-
lets Keerne, og fordi disse Kursus ogsaa stotter sig paa Er-
faring.

I en til Kultus- og Undervisningsministeren afgiven Be-
teenkning!) oplyses, at Fagskolerne egentlig ikke har haft den
heldbringende Indflydelse paa det mindre Haandveerks Triv-
sel, som man havde ventet. Der angives to Grunde dertil:
Skolerne har kun Betydning for det begraensede Landomraa-
de, hvor hver af dem findes, og man kan ikke legge Skoler
overalt; endvidere har Skolerne ikke tilstreekkelig neje Foling
med det praktiske Haandverk. Betenkningens Forfatter for-
klarer saa, hvorledes Regeringen i Aaret 1907 forsogte at ud-
fylde denne Mangel ved den faglige Undervisning ved at ind-
rette Vandreforedrag ved Hjeelp af det almindelige Laererper-
sonale. Han heevder, at Resultaterne har veeret saa gode, at
der al mulig Grund til for Fremtiden at gjennemfare Vandre-
undervisning systematisk. Mestrene har derved laert Skolen
bedre at kjende og at skatte de varige Tjenester, som den
kan yde dem i Retning af stadig at holde dem paa Hojde

med Fremskridtet, med nye Opfindelser og Forandringer af

Markedet. Lererne er paa den anden Side komne i Bergring
med den industrielle og kommercielle Virkelighed, og dette
har straks sat sit Prag baade paa deres Undersogelser og
deres Undervisning.

Det ministerielle Dekret, som gjennemforte denne Be-
teenknings Konklusioner, udkaster folgende Program for den
nye Ordning:

1. Vandreundervisningen skal have til Maal at udvikle
Kjendskab til de tekniske og kunstneriske Fremskridt hos de
smaa og mellemstore Haandvarkere og Industridrivende.

2. Ved Valget af Lewrerkraefter (Leerere eller Varkforere)

') Zentralblatt f. d. gewerbliche Unterrichtswesen t. XXII, 3dje Bind, Be-
teenkning af Dr. Miiller,
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skal man tage Hensyn til deres szerlige Dygtighed paa de
specielle Omraader, der udgjer Emnet for hver enkelt Raekke
af Kursus.

3. Vandrelarerne skal sette sig i Forbindelse med de paa-
gjeldende Parter paa hvert af de forskjellige Steder, der herer
til deres Rejseomraade, i den Hensigt:

a) sammen med dem at sgge Midler til at gjere Forbin-
delsen mellem Skolen og Haandverkerne stadigere og inder-
ligere, og til at hgjne Haandveerkernes tekniske og kunstneri-
ske Standpunkt;

b) at give praktiske Raad angaaende alle Emner, der ved-
rorer Industrien: Forbedring af Vearktejet, nye Maskiner, bedre
Uddannelse af Arbejderne, osv.;

c) at stille gratis til Raadighed for Haandvaerkerne de
Modeller og Tegninger, som udarbejdes af det gsterrigske
Kunst- og Industrimuseums »Lehrmittel-Bureau« (Kontor for
Leeremidler) i Wien.

I bestemte Tilfeelde kan Programmet for en Vandreunder-
undervisning indskraenkes til bestemte Grene af et Fag eller
bestemte specielle Arbejder, med Hensyn til hvilke der foles
steerk Trang til gjeblikkelig Forbedring.

Leererne skal omhyggelig forhere sig om, hvorvidt de tid-
ligere Elever af Fagskolerne udvikler sig heldigt, og i hvilken
Grad den i Skolerne modtagne Undervisning har veeret dem
til Nytte i det praktiske Liv.

5. Hver Lerer faar sine Udgifter til Rejse og Ophold
dekkede efter de gjeldende Regler samt et Honorar i Forhold
til Arbejdets Varighed og Vanskelighed. Undervisningen gives
i Ferierne.

Ledelsen af Industrimuseet i Niirnberg, der forst havde
indrettet periodiske supplerende Kursus, som skal omtales i
det folgende Afsnit, og som er den mest radikale Anvendelse,
der kjendes, af denne Methode, har derpaa ligeledes oprettet
periodiske Vandrekursus, som hgrer ind under Fortsaettelses-
undervisningens Type.

Jeg skal her naevne de vigtigste:

I Aaret 1901 blev der afholdt 4 Slags Kursus, nemlig

1. Serlige Forelesninger (ikke sammenhgrende i Kursus)
over specielle Emner, saaledes af Overingenior Barth: »Vore
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Stueure for og nu<; af Ingenier Hammer: »Den nye Tek-
nik« og »en ny hydraulisk Presse«; af Hr. Rée: »Den standende
Strid i Kunstindustrienc, osv.

9. Forelesningsraekker, der danner en samlet Undervis-
ning: Af Hr. Rée »De italienske Malere fra Giotto til Veronesec,
10 Forelesninger; samme: »Dekorations- og Billedhuggerkun-
sten under den italienske Rensessance«, 9 Forelesninger med
Lysbilleder; af Ingenior Wunder: »Den elektriske Strem som
Drivkraft og dens Anvendelser«, 8 Forelaesninger.

3. Egentlige tekniske Forelesninger for Smede, Mekani-
kere og Monterer. Hr. Barth: »Maskinkonstrukteren« og Hr.
Leidel: »Galvanoplastikken« og »Maling paa Metalc.

4. Praktiske @Ovelser i faglig Tegning 1) for de samme
Fag som nys navnt af de Herrer Hammer og Scheude; 2) for
Snedkere og Kunstsmede af de Herrer Hollfrisch og Eberlein.

Disse Kursus blev snart til Vandrekursus, takket vare
Samarbejdet med de paagjeldende faglige Organisationer.
Hoved-Talsmanden for Udferelsen af disse Kursus er de baj-
erske »Gewerbevereines« (Haandvaerkerforeningers) Forbund.

3. Nogle Eksempler paa supplerende Undervisning.

Bajern har i Industrimuseet i Niirnberg indrettet Kursus
for Mestre, der paa det ngjeste svarer til Principperne for den
supplerende Undervisningsmethode. Jeg skal derfor gaa lidt
narmere ind paa deres Virkemaade.

Et Kursus’s Varighed er ikke under 4 Uger, og det Maal,
der tages Sigte paa, er en sidste og endelig Uddannelse af de
Mestre, som tager Del i dem. Foruden den egentlige tekniske
Undervisning gaar de ud paa at meddele almindelig Dannelse
ved Bergring med den store By, ved flittige Besepg paa Mu-
seer og Fabrikker, ved obligatorisk Leesning af en vis Mangde
Beger, ved Anvendelse af det mest fuldkomne Verktej, ved
Oplysninger om Handelsforhold, osv.

Deltagerne lever sammen i Grupper og bor paa det samme
Hotel, hvor Museets Ledelse ogsaa tager sig af dem; de har
Kursus Morgen, Middag og Aften; de, som onsker det, kan
rejse hjem fra Lerdag Aften til Mandag Morgen. Saaledes
forlober deres 4 Ugers hejere Skolegang, og de vender tilbage
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til deres ofte afsides og vanskelig tilgengelige Hjemstavn med
en klar Forestilling om den moderne Tids Fordringer; de har
knyttet venskabelige Forbindelser med Kolleger i forskjellige
Byer og foler sig for Fremtiden knyttede til Industrimuseet,
hvis Indretning de nu kjender godt, og til hvis Bistand de vil
soge tilbage ved den forste Vanskelighed, der meder dem.

Driften af disse Mesterkursus er kostbar: en sikker Ud-
gift af 3—4000 Mk. pr. Serie, og forskjellige Understottelser
(Dekning af Rejseudgifter og Opholdsomkostninger for Del-
tagerne). Alt afholdes af Staten. Deltagerne betaler 10 Mk.
foruden 3 Mk. i Indskrivningspenge. Deres Tal maa ikke
overstige 12 for hver Serie.

Saadanne Kursus er bleven afholdt efter hinanden for
Trabearbejdningsfagene, for Skomagere og for Smedefagene.
Optagelsesvilkaarene er de samme for alle tre Grupper: An-
sogerne skal veere Mestre, etablerede for egen Regning, eller
Arbejdere, som lige skal til at etablere sig; de maa ikke vzere
under 24 og ikke over 45 Aar gamle. Til Stette for Optagelses-
begjeringen skal enhver vedlegge en Anbefaling fra sin Kom-
munalbestyrelse eller fra en faglig Organisation og en Raekke
Oplysninger angaaende sin Faguddannelse og sin Virksomhed
som Mester.

Mesterkursussenes Maal fastslaas saaledes i Oprettelses-
dekretet: »De skal leere Haandveerkerne deres Fags nyeste
Teknik at kjende, leere dem at bruge mekanisk Verktoj,
fuldende deres Uddannelse i faglig Tegning, i Kjendskab til
og Behandling af Raamaterialerne og, samtidig med Undervis-
ning i Bogholderi, lzere dem Nedvendigheden af at fere Regn-
skab«.

Programmerne er forskjellige efter de forskjellige Fag. Her

er nogle Eksempler:
A. Kursus for Trearbejdere.

1. Faglig Tegning: 18 Timer om Ugen om Formiddagen.
At omselte til naturlig Sterrelse og med alle de for Udferelsen
nodvendige tekniske Enkeltheder: Skitser af Vinduer, Spids-
buedgre, en Buffet, et fuldsteendigt Sovekammermgblement.

2. Fagets Teknik: 18 Timer om Ugen om Eftermiddagen.
a) Forklaring af det mekaniske Varktsj, Ovelser med Maski-
ner, der drives afvekslende ved Elektricitet (11 H. K.) og ved




o 8 =

Benzin (4!/, H. K.). De Dele, som her udferes, laves efter
Tegninger fra Formiddagskursusset. b) Undervisning i Ma-
skinpasning, Anbringelse af de lose Stykker osv. (4 Timer
den forste Uge). c¢) Polering og Bejtsning af Traesorter (4
Timer den anden Uge); Maling, Lakering osv. (4 Timer den
tredje Uge). De udforte Gjenstande kan Deltagerne medtage
mod at belale det anvendte Raamateriales Veerdi.

3. Bogforing og Regning (6 Timer om Ugen). Kalkula-
tion af en Frembringelses Salgspris. Praktiske Kalkulations-
gvelser paa de Arbejder, der udferes i Veerkstedet. Udarbej-
delse af Overslag, Tilbud til Licitationer. Simpelt Bogholderi,
begranset til Hovedbog, Journal og Lageropgjerelse.

4. Industriel Kemi: 4 Timer om Ugen. Sammenfojning
af forskjellige Traesorter. Trasorternes Forhold til de Materi-
aler, der bruges til Polering, Bejtsning osv.. Treeets Bevaring,
Insektangreb, Bejning af Treae, Fremgangsmaader til at gjore
det uforbraendeligt. Undersegelse af Olier, deres Indflydelse
paa Farver og paa Traesorterne.

5. Mekanik: 2 Timer om Ugen. Forebyggende Foran-
staltninger mod Ulykkestilfeelde ved Benyttelsen af Verktojs-
maskiner. Undervisning i Maaling af Drivkraft. Gjennemgang
af de Motorer, som bruges af Haandverkerne i deres Hjem.

B. Kursus for Skomagere.

1. Anatomi, 4 Timer om Ugen. Den menneskelige Fod:
Benbygning, Nerver, Muskler, Hud; dens Forandringer paa
Grund af Alder. Abnormiteter. Bevaegelsen. Til Paavisning i
Undervisningstimerne er der efterhaanden bleven brugt et Ske-
let, Gibsafstgbninger og beveegelige Figurer.

2. Fagets Teknik: 38 Timer om Ugen. Maaltagning og
Afstebning af Fodder. Udforelsen af de forskjellige Dele af
et Stykke Fodtej. Brug af de nye Maskiner med elektrisk
Drivkraft.

3. Industriel Kemi: 2 Timer om Ugen. Laederet. Garve-
stofferne, de forskjellige Fremgangsmaader ved Garvning og
deres Resultater. Farvemidler. Forskjellige Pudsemidler og
deres Indvirkning paa Leaederet.

4. Mekanik: 1 Time om Ugen. Beskrivelse af Maskiner
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til Brug for den lille Produktion. Arbejde ved Hjwlp af
Maskinerne paa Museet. Beskrivelse af Storfabrikationen.
5. Bogfering og Regning, 6 Timer om Ugen.

C. Kursus i Kunstindustri.

Denne Undervisning er noget helt nyt, hvortil Ideen er
undfanget og udfert af Museet selv, uden Pengeunderstottelse
fra Regeringen, idet det private Initiativ har tilvejebragt de
ngdvendige Pengemidler til Dzkning af Udgifterne. Deltagerne
har betalt 15 Mk. for Adgang til @velserne, og der er ikke
givet Fripladser.

Disse Kursus har veeret underkastet sazerlige Regler. Del-
tagernes Antal har kunnet veere storre end ved de andre Kur-
sus; der er blevet optaget 16. For at blive optaget har Ele-
verne maattet preestere Bevis for, at de besad Kundskaber i
Tegning og tilstraeekkelig faglig Dygtighed til at kunne have
Gavn af Undervisningen.

Kursussene fandt Sted hver Dag fra Kl. 8 til 12 og fra
Kl. 2—6 en Maaned igjennem. Lereren udviklede den mo-
derne Kunsts Theori, idet han efterhaanden anvendte den paa
de forskjellige Fag, der bearbejder Tre, Jaern, Tin og Ler under
Hensyntagen til Elevernes Gruppering. Samtidig skulde hver
Elev komponere Modeller, hver i sit Fag efter de Principper,
som de havde hort fremseette. Disse Arbejder gjordes saa til
Gjenstand for en mundtlig Kritik, der paany gav Anledning
til theoretiske Udviklinger.

I Modsetning til, hvad der sker paa Tegnekursus, afhol-
der Leereren sig her strengt fra at benytte Modeller for ikke
at ove skadelig Indflydelse paa Deltagernes Originalitet i Kom-
positionen.

I Hannover blev der fra 1900 forsegsvis indrettet Kursus
for Snedkermestre, Skomager- og Skraddermestre og senere
for Smede efter det niirnbergske Monster, og i Posen er der
oprettet lignende Kursus for Skomagere og Skraddere. Efter
en Forhandling i det preussiske Deputeretkammer i 1903 blev
der stillet en serlig Bevilling til Regeringens Raadighed, og
Systemet blev da efterhaanden udstrakt til andre Byer (Brom-
berg, Coln, Gumbinnen, Dortmund) og til andre Fag (Malere,
Installaterer). Disse Kursus varer 6—8 Uger, og den statisti-
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ske Beretning fra det preussiske Centralkontor giver Oplys-
ninger om ialt 142 Kursus af den Slags (1900—1904), i hvilke
der deltog 722 Mestre og 725 Svende?).

Da man i Belgien stod overfor den beklagelige, men ube-
stridelige Kjendsgjerning, at Nutidens Haandvaerkere havde en
utilstreekkelig Uddannelse, maatte man tage sin Tilflugt til de
Methoder, der anvendtes andre Steder, og forsege, saa godt
det lod sig gjore, at styrke den nuveerende Slegts Konkurrence-
evne. Ganske vist et ufuldkomment Overgangshjelpemiddel,
men dog et Middel!

I deres Gjennemforelse adskiller de belgiske supplerende
Kursus sig fra de andre ved folgende Traek: Man har segt
at undgaa Ulemperne ved en altfor omfattende Undervis-
ning: 1) Ved at begrense Undervisningsfagenes Antal. Man
tager en eller anden Del af Teknikken, en eller anden Art
Produktion, alt eftersom de faglige Organisationer anser det
for nedvendigt, og saa begreenser man sig dertil, med Fri-
hed til en anden Gang at tage andre Brudstykker op af det
fuldsteendige Program. 2) Ved en Begreensning af Undervis-
ningens Varighed. Man giver Undervisning 5 Dage i Trak?)
i en Del af Dagen, idet man lader Resten af Tiden veere til
Raadighed for Elevernes egne Forretninger. Eller man sender
Larerne ud paa Stedet, fra Uge til Uge, for der at give 2
Timers Undervisning hver Gang. Det er Fortsattelsesunder-
visningens Methode, anvendt ved den supplerende Under-
visning.

I Modszetning til, hvad der er Tilfeldet ved Fortseettelses-
undervisningen, laaner man i Belgien i Almindelighed ILerer-
personalet til de supplerende Kursus fra de faglige Skolers
Leererkorps. Dette vil nu ingenlunde sige, at de alle er pro-

fessionelle Leerere, da hele Tendensen i Belgien — af de
peedagogiske Grunde, der tidligere er bleven udviklet — gaar

i Retning af saa vidt muligt at betro den tekniske Undervis-
ning til Fagfolk, der er i udevende Virksomhed.

!) Verwaltungsbericht des K. Preuss. Landesgewerbeamts, 1905.

%) Denne Ordning tillader Haandveerkerne at giore Brug af de sterkt
reducerede Billetpriser, der i Belgien indrommes ved et Specialabonnement
for .Izex‘nl)anércjscr.
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Det belgiske Mellemstandskontors Beretning!) indeholder
ngjagtig Beskrivelse af Programmerne for disse Kursus. Der
er blevet afholdt saadanne for Skrzeddere, Skomagere, Bagere
og Konditore. Som Eksempel skal her anfores Programmet
for Skraedderkursuset:

Iste Undervisningstime: Almindelig Oversigt over Under-
visningen i Skraedderfaget. Paavisning af gode Egenskaber og
Fejl ved det Arbejde, som Sterstedelen af Skraedderne nu pree-
sterer.

2den Undervisningstime: Plane Overflader og deres Om-
dannelser. Veavestoffernes Krympning og forskjellige Egenska-
ber. Skraatvevet og ligevaevet Stof. Hensyntagen til Tojets
Elasticitet.

3dje Undervisningstime: Ind- og udbuede (konvekse og
konkave) Flader. Indsnit og Udstreekning af Kanterne. Ind-
arbejdnings og Udstreeknings Anvendelse i Forhold til Lege-
mets Form. Nytten af Svikler og Udstraekninger.

4de Undervisningstime: Lommerne, Arbejdets Forskjellig-
hed paa hver af dem under Hensyn til Stoffets Beskaffenhed
og deres Anbringelse indvendig eller udvendig paa Klaedningen.

Indleegningshaands Nedvendighed for at sikre Lommernes
Soliditet.

Skraalommer i Forstykkerne og Skjedelommer i fastslut-
tende Kledninger.

5le Undervisningstime:. Anbringelsen af Indsnit. Theori
og Praksis vedrerende Tilskeering af For i Almindelighed og
til korpulente, fastsluttende Dragter i Szerdeleshed.

6te Undervisningstime: Kraven, dens Tilskering for alle
Former af Halshuller, militeere Kraver, »Pelerinekraver«. der
lukkes helt op i Halsen. Frakkekraven. Overfrakkens Krave
og Forhold til alle Slags Flipper.

Snittet paa Spejlene for Kjoler og toradede Frakker med
lige, konveks eller konkav Ombgjning.

7de Undervisningstime: /Ermet. De Forandringer, som er
Folgen af en daarlig Isetning af Zrmerne. De forskjellige
Snit paa Armer.

Omflytning af Sommen. ZArmets Foring.

ZErmernes Vidde ved Haandleddene. Armets Form m. m.

Isztning og Foring af Skjederne til Kjoler, toradede Frak-
ker og Jaketter. Skjodefoldens Forbejdelse.

Der findes i denne Methode et psykologisk Element, som
det forekommer mig rigtigt at gjere opmaerksomt paa, ud fra
dette Arbejdes seerlige Standpunkt.

") Udgivet af Ministeriet for Industri og Arbejde, 1907.




Paa Grund af deres Afveksling, deres Tilpasning til For-
holdene og tillige paa Grund af deres tilsyneladende Simpelhed
skreemmer disse Kursus ikke Haandvarkerne; de ser tiltalende
ud, og man lader sig gjerne indtegne til dem. Der bliver ikke
Tid til at kjedes ved dem, og ens Forretninger kommer ikke
til at lide derunder.

Disse brudstykkeagtige Kursus kraenker ikke de etablerede
Mestres lille personlige Forfengelighed, saaledes som en alt-
omfattende Undervisning vilde. At deltage i sidstnaevnte
vilde tilsyneladende veere det samme som offentlig at tilstaa
Uvidenhed, noget der holder haardt for ens kjare Jeg; men
at lade sig indtegne til et specielt Kursus stgder ikke an mod
de samme Fordomme, iser naar man pynter disse Kursus
med et klingende Navn, saasom: »>Kursus til Videreuddan-
nelse af Mestre« eller »faglige Forelwsninger<. Man maa hel-
lere paa dette Punkt swtte Tonen lidt op, selv med Fare for
at give denne supplerende Undervisning en Etikette, som
egentlig kun tilkommer Fortsettelsesundervisningen.

Som Felge af deres Afholdelse i kort Tid og med Mellem-
rum samt efter forudgaaende Samraad med de faglige Organi-
sationer samler disse Kursus en udsegt Elevkreds, det vil sige:
Deltagere, der er sterkt interesserede i at drage Nytte af den
Undervisning, der gives dem. Deri bestaar jo netop Over-
legenheden ved al Undervisning, der gives efter den egentlige
Skolealder, naar Letsindigheden og den blinde Tillid til en
letvunden Fremtid er bleven aflost af de forste Skuffelser 0g
Fornemmelsen af de forste Vanskeligheder.

Selv.om man i Princippet maa holde urokkelig fast ved
Nodvendigheden af en fuldstendig Foruddannelse (uden Mang-
ler og Huller), saa maa man dog til en vis Grad erkjende Nyt-
ten af en Undervisning, der gives under Udevelsen af Profes-
sionen, selv om ogsaa denne Undervisning kun er supplerende.
Men saa maa man ogsaa gjore sig serlig Umage for at forene
de bedst mulige Betingelser for et gunstigt Udfald og se at faa
de i Sagen interesserede til at stotte den det mest mulige. Man
maa lade dem blive i den Overbevisning, at Initiativet kommer
fra dem selv, at Ordningen er deres eget Veerk, at Undervisnin-
gen er et »Samarbejde« — naesten en Kongres, indkaldt for at
stille de enkeltes Erfaringer til faelles Raadighed, snarere end en
beskeden Forsamling af Elever under en Laerers Kommando.




ste Kapitel: Om Kreditten.
1. Fremstilling af Principperne.

Kreditten er Forretningslivets Sjel; det er Livsblodet, som
stadig ruller fra Produktionscentret ud til Forbrugets fjerneste
Lemmer og levendegjor alt paa sin Vej. Naar en Gren af den
gkonomiske Organisme mister denne Tilforsel, hensygner den
gjeblikkelig, lammes og opherer med at virke. Denne Sam-
menligning og flere andre ligesaa traffende er bleven brugt til
at beskrive den Rolle, Kreditten spiller i den Krise, som har
ramt Mellemstanden.

I Princippet er alle enige herom. Anderledes forholder
det sig, naar man fra Begrebet i Almindelighed gaar over til
bestemte praktiske Anvendelser deraf og forseger paa at fast-
slaa, hvilken Ordning af Kreditforholdene der vil veere den
bedste for Mellemstanden i al Almindelighed og for Haand-
veerkerne i Sezerdeleshed.

Paa Forhaand er det klart, at ikke enhver Ordning kan
vaere lige hensigtsvarende; der er Maader at ordne Kreditten
paa, der kan hjelpe til at forege Haandveerkernes Konkur-
renceevne, og andre, der ikke vil have synderlig Betydning
for denne, eller endogsaa kan virke skadeligt derpaa.

Kreditten er et Redskab. Den har ingen Betydning i og
for sig, men har kun Vard som Hjelpemiddel for en Virk-
somhed. Herved opstaar der tre Spergsmaal, som hver for
sig maa undersgges her, nemlig: Hvad er det for en Virksom-
hed, som Kreditten bor stotte? Hvem er Udeveren af denne
Virksomhed? Hvorledes skal selve det hjelpende Redskab
indrettes ?

Hvad jeg vil gjore gjeldende er da dette: Den Kreditord-
ning, der skal kunne forege Haandverkernes Konkurrenceevne,
maa vere solid og forstandig i og for sig, og dernsest maa
den ngje svare til Virksomhedens Art og den Neringsdriven-
des Forudsatninger, som skal anvende den.

A. Virksomheden.

Haandvarkernes Virksomhed er en dobbelt: de er paa en
Gang Producenter og Handlende. Denne Virksomhed adskiller
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sig fra mange andre ved flere ejendommelige Treek, af hvilke
de vigtigste er: Selvstendighed i Ledelsen og Begransning.
Man skal leegge Meerke til, at Haandvaerkerens Produktion er
friere stillet end nogen anden overfor Markedets almindelige
Vilkaar, netop fordi den tager Sigte paa bestemte, uforander-
lige og begrensede Fornedenheder, og fordi den virker ved
Detailsalg i en bestemt By eller indenfor et snavert Om-
raade. De Haandveerkere, der lever af Udfersel, er jo Und-
tagelser.

Naar denne Virksomhed medes paa Konkurrencens Kamp-
plads med den industrielle Produktion, hvis Ejendommelig-
heder er helt anderledes, saa paavirkes den undertiden af
Bergringen dermed og forsgger at tilegne sig den Udvidelses-
evne, som den mangler, medens Fabrikationen paa sin Side
soger at tilegne sig Haandveerkerens Originalitet.

Nu er det min Overbevisning, at Haandveerkeren ved at
efterligne sin Konkurrent og forsege sig i Masseproduktion har
alt at tabe og intet at vinde. Derfor sgger jeg at styrke Haand-
veerkerens Konkurrenceevne paa anden Maade end ved at op-
give de overleverede Principper. Jeg betragter det da ogsaa,
naar der er Tale om Kredittens Organisation, som fastslaaet,
at den Kredit, Haandveerkerne treenger til, er ligesaa forskjel-
lig i Veesen og Form fra den, som den konkurrende Storindu-
stri har Brug for, som de to Slags Virksomheder selv er det.

Deraf kan der paa Forhaand drages den Slutning, som
Kjendsgjerningerne senere vil bekrefte, nemlig at en eneste
og ensartet Ordning af Kreditlen ikke kan passe for de to
Klasser af Laantagere; et Kreditsystem maa, for ret at vere
nyttigt for Haandverkerne, ordnes direkte ud fra deres Virk-
somhed og deres Personlighed og helt igjennem virke i Over
ensstemmelse med dem.

Hvortil har Haandveerkerne Brug for Kredit? Under hvilke
Former giver deres Trang sig tilkjende? Og hvorledes skal man
tilfredsstille den?

Trangen til Kredit er Tegn paa et tilstedeveerende Misfor-
hold mellem Kapital og Omsztning. I den ekonomiske Hi-
storie har der varet Perioder, hvor, af forskjellige Grunde,
Kreditten slet ikke fandtes eller for en Tid var ophzvet.
Straks ser man da den gkonomiske Virksomhed blive fort
tilbage indenfor de snaevre Greenser, som drages af den Kapi-




tal, hver enkelt Udover selv kan raade over. Men ingen hav-
der, at dette er Idealet. Haandveerkerne saa vel som de In-
dustridrivende har Ret til at tage deres Tilflugt til fremmed
Kapital; deres Trang til Kredit er berettiget.

Derfor skal man ikke sige til Haandverkerne: Det var
Uret af jer at etablere jer for egen Regning uden at raade
over Kapital nok til at bestride alle Udgifter ved jeres Forret-
ning! Det er sandt nok, at Kapitalens Utilstreekkelighed,
naar den er altfor igjnespringende, er Aarsag til Underlegen-
hed i okonomisk Henseende; men dette er et Gradsspergs-
maal, ikke et Principspergsmaal.

Haandverkernes Trang til Kredit kan vaere normal eller
unormal. Mellem de normale Behov vil jeg forst naevne den
nedvendige Kapital til Etablering og dernsst den Trang til
Penge, der senere vil gjore sig gjeldende, for at kunne for-
oge Lageret eller Driftskapitalen. Laan, der foranlediges ved
den forste Art Trang, maa, for at svare til Formaalene, gives
paa lang Frist med gradvis Amortisation og til lav Rentefod;
naar disse tre Betingelser ikke i Forening er til Stede, er
Laanet mere skadeligt end nyttigt og maa fraraades.

Laan, som retferdiggjores af den anden Gruppe normale
Aarsager, er simplere. De kan godt stiftes med kort Forfaldstid.
De er forskjelligartede; som oftest hviler de paa Forbrugernes
Betalingsforpligtelser; man kunde erstatte dem med virkelige
Veksler, hvis ikke Lovgivningen og Forbrugernes Fordomme
gjorde det umuligt. Hvis man vilde fore et udholdende Felt-
tog for at forbedre Forbrugernes Betalingsvaner, vilde man
kunne indskreenke den Art Laan betydeligt. Ved at give Ra-
bat for kontant Betaling og at tillegge Renter for laengere
Tids Kredit kan Haandveerkerne om fornedent faa Erstatning
for de hejere Renter, som de maa betale for at gjore deres
Fordringer flydende.

Man maa imidlertid ikke lade sig skuffe. Selv om det
Papir, der representerer en saadan Kredit, i sin Form lig-
ner Storindustriens, er det dog helt anderledes i sit Grund-
lag og i sin hele Beskaffenhed. Industrien har for Skik at
foretage periodiske Afregninger, og Handelsiovgivningen har
ordnet og fastnet denne Skik. Men den private ikke-hand-
lende Forbrugers Betalinger er mere usikre. Veksler og disses
Protest i Mangel af Betaling kan ikke anvendes her; der haves
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ikke Beviser med Lovskraft i avtoriserede Handelsbhager, og
der er storre Udsigt til at faa Fordringerne bestridt.

I forskjellige Lande har man udtenkt mer eller mindre
sindrige Systemer til at stifte Laan paa »Hovedboge, i den
Hensigt at gjere Haandverkernes Fordringer paa Forbrugerne
flydende. I Princippet er der intet at indvende mod disse
Forsgg; men om deres Anvendelse kan blive almindelig, er
tvivisomt, og den vilde alligevel ikke kunne skabe en fuld-
steendig Lighed mellem Haandvaerkernes og de Industridriven-
des Kreditmidler.

De unormale Krav paa Kredit er det en mere indviklet
Opgave at tilfredsstille. De har visse almindelige Ejendomme-
ligheder feelles; det kan dreje sig om at komme over en til-
feeldig Heendelse, saasom Tabet af en Del af den Kapital, som
staar i Forretningen — en Kundes Insolvens — Gjeld, som man
har paadraget sig som Folge af personlige Forhold: Sygdom,
Proces osv. De ligner en Del Forbrugerkreditten, uden dog
at falde sammen med den. Under visse Forhold kan det vere
berettiget at stifte Laan for at dakke dem; dette bliver da i
Virkeligheden Produktionslaan, saafremt Laanets Storrelse
og Anvendelse er saaledes, at Produktionen derved smttes i
Stand til at gaa sin normale Gang og ved sit eget Udbytte
kan tilvejebringe Afbetalingen indenfor en rimelig Tid. Her
er det iser, at man skal undgaa at komme ind paa den indu-
strielle Kredits Art og Vilkaar.

B. Virksomhedens Udever.

Det er serlig af Hensyn til Udeveren, at man skal gjore
sig Umage for at tilpasse Midlet saa ngje som muligt efter
dets Bestemmelse. Herpaa gaar vort andet Sat Betragtnin-
ger ud.

En serlig dygtig Haandverker kan til en vis Grad raade
Bod paa Manglerne ved det Redskab, han bruger; som Folge
af lang @Qvelse kan han nevtralisere dets Fejl. Men Mellem-
standen i al Almindelighed og Haandvzerkerne i Szerdeleshed
har ikke paa Kredittens Omraade denne lange @velse og store
Dygtighed. Deres gkonomiske Uddannelse er altfor ofte ufuld-
steendig; selv i Lande, hvor man gjor sig megen Umage med
Haandvaerkernes Uddannelse, er Handelsdygtighed ikke den
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Egenskab, som man fremfor alt seger at udvikle. I Almindelig-
hed tror man at have gjort alt, hvad der kan forlanges, naar
man har serget for den tekniske Undervisning og skabt den
Ferdighed, som man kalder »Haandelag«, samt har givet
Undervisning i Regnskabsforing. Hvad der neesten aldrig
leeres — vi taler her i al Almindelighed — er virkelig For-
staaelse af Regnskabsferingen og de gkonomiske Faenomener.

At gjore det vil blive et vanskeligt Arbejde. Den bedste
Methode vil maaske vere den empiriske, saaledes at Under-
visning gives individuelt til hver Laantager, men sidenefter
gjentages i en belerende Undervisning, som lader Principperne
ligge, men fremstiller de almindeligste Tilfeelde som praktiske
Typer. Jeg skal allerede nu henlede Opmaerksomheden paa den
Methode, som Cassa di Risparmio i Parma anvender overfor
den lille Kredit for Landbrugere; det er en af de mest hensigts-
maessige.

Da Sagen staar saaledes, at Manden, der skal bruge Red-
skabet, er saa forholdsvis daarligt udrustet til at anvende det,
saa maa Redskabet vare saa meget desto fuldkomnere gjen-
nemtenkt. [ sin Haandbog om Andels-Kreditforeninger gior
Schulze Delitzsch de Mennesker, som han vil omvende til sit
kooperative System, opmerksom paa Farerne for selve de
paagjeldende ved en ubehandig Anvendelse af Kredit: »Kre-
ditten er et tveagget Sveerd; det kan saare den, som forer
det«?).

Folkevisdommen havde dannet det Ordsprog: »En for-
gjeeldet Bonde er en gdelagt Bonde«. Det var meget sandt
indtil det Qjeblik, da Raiffeisen fandt paa en Kreditordning,
der svarede til Forngdenhederne, og gav den en Mission som
Opdrager, der i Betydning overgik Finansmaendenes Virksom-
hed. Erfaringen med de mange Millioner, som den franske
Lovgivningsmagt i 1848 til ingen Nytte stillede til Raadighed
for Andels-Produktionsforeninger, der ikke var tilstreekkelig
uddannede for deres Opgave, er et andet Eksempel.

Det afgjorte Nederlag, som Andelskreditten led i Belgien,
og den Masse-Undergang af Folkebanker, som har fundet Sted
i samme Land, havde efter min Mening for en stor Del sin

1) Vorschuss- und Kredit-Vereine als Volksbhanken, Side 4 i 6te Udgave.
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Aarsag i, at man havde vist Ligegyldighed for Andelshavernes
okonomiske Opdragelse og de udlaante Penges Anvendelse.

Jeg kan ikke noksom slaa dette fast: Hvis man vil styrke
Haandvarkernes Konkurrenceevne, maa man vogte sig for at
kaste en altfor let opnaaelig Kredit i Grams til dem, selv om
den er billig. Kredit er uundveerlig for dem, naar de skal
indrette sig efter Konkurrencens Krav, og der vil behoves
mange Penge for at bringe dem ud over den nuvzrende ab-
norme Periode. Men man maa lere dem at bruge Kreditten!

Jo mere svaekket Haandvarkeren er, desto svaerere vil han
kunne beere Sammenstyrtninger. De Institutioner, man vil
skabe for at gjere ham Gavn, ber beskyttes mod alle Slags
Misbrug og Fejltagelser; man maa forudse de Hindringer, som
sikkert vil vise sig, og forhindre de Afvigelser fra den rette
Vej, som Laantagerens Ukyndighed sikkert tidt vil fremkalde.
Kun paa disse Betingelser vil Kreditten veere til Gavn.

C. Redskabet.

Redskabet ber, foruden at vaere tilpasset efter den Pro-
duktion, som det er bestemt for, have visse serlige Egenska-
ber. Vi har allerede tidligere nsevnt dem i faa Ord: Redska-
bet skal vaere solidt og forstandig indrettet.

Dette horer nu naermest ind under Begrebet Bankteknik,
og som specifik teknisk skulde denne egentlig veere udelukket
fra Omtale her. Men vor Undersogelse vilde vare ufuld-
steendig, hvis vi slet ikke bergrte denne Side af Sagen.

Betragtningen af Forholdene, som de er, har tidt fert til
den Erkjendelse, at Haandvaerkerne h@mmes i Konkurrencen
derved, at de ikke har en saa let anvendelig og saa billig
Kredit til deres Raadighed som deres Konkurrenter. Men
naar man ser nermere paa Tingen, kan man let komme paa
det rene med, at det ikke kunde vere anderledeles med al-
deles primitive Organisationer, der er ganske ude af Stand
til at opfylde, hvad der ventes af dem.

Redskabet skal veere solidt, det ber kunne staa for Sted
og ublid Medfart; det bor vaere vel tilpasset i sine enkelte
Dele. Ud fra dette Synspunkt er der tre Hovedpunkter at laegge
Merke til: Udgangspunktet, hvor der skabes Forstaaelse med
Kredittens Kilder, dernsest den indre Kredslebskanal og ende-
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lig »Ankomststationen«, hvor Kreditten naar frem til og kom-
mer i Bergring med Forbrugerne.

Lad mig da begynde med dette sidste Element: De indi-
viduelle Haandveerkere er den nydende Part i Kreditforholdet,
men under de nuveerende abnorme Forhold kan de ikke veare
hinandens gjensidige Velgjorere; Gjensidigheden i Kreditten
kan ikke begraenses til deres egen Kreds alene. Dette er efter
min Mening en af Grundene til de i @sterrig og Tyskland
forspgte Haandverkerbankers mislykkede Resultater.

Heraf slutter jeg folgende: Hvis man ikke meget hurtig
vil se Redskabet blive gdelagt, maa man ikke overlade den

nydende Part — Laantagerne — den afgjorende Indflydelse
paa det Organ, som fordeler Kreditten. Andelssystemet —
Kooperationen — er ikke det rette System for en nyttig og

solid Kredit for Haandveerkere i vore Dage. Dette lyder som
et Paradoks, og dog er det saa sikkert som noget. Man
skal nok samle Laantagerne for at organisere Kundekred-
sen, for at faa fastslaaet Risiko-Klasser og for al bortelimi-
nere Mulighederne for Tab; men man maa ikke give Laan-
tagerne en uindskrenket Magt over den disponible Penge-
beholdning, som hidregrer andetsteds fra, og som derfor let
opvakker begjerlige Lyster, der ber holdes nede. Det rene
Andelssystems Form, under hvilken Lederne udelukkende er
Udovere af Andelshavernes Mandat, passer lige saa lidt for
en god Kreditinstitution for Haandverkere som Aktieselska-
bet, hvis Formaal er ren Pengevinding, og hvis Bestyrelse kun
lever af de valgberettigede Aktionserers Naade.

Man maa treffe en Ordning, hvor Krafterne paa en eller
anden Maade holder hinanden i Skak. Men hvorledes? I
de Raiffeisen’ske Kasser i Tyskland ser vi, at en Del af den
feelles Formue er unddraget Parthavernes Begjeerlighed. 1 de
italienske Casse di Risparmio er det samme Tilfeldet, og Be-
styrelsen valges aldrig af Laantagerne. Mange Kreditforenin-
ger, som kaldes kooperative, tilkalder som Ledere Personer,
som i Kraft af deres Stilling og Karakler er uafhangige af
Laantagernes Flertal. De, som lever under Vedtagter af mod-
sat Beskaffenhed, udtenker en Rzkke mer eller mindre sin-
drige Midler til i Realiteten at satte Andelshavernes Ret ud
af Spillet, f. Eks ved at fastsette et Maksimum for Storrelsen
af en Andelshavers Bedrift eller for de Laan, der maa gives
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den enkelte Andelshaver, ved at foretage Indskrenkninger i
Stemmeretten, o. lign.

I Belgien, hvor der ikke er taget saadanne Sikkerheds-
foranstaltninger, har man set Direktorvalg give Anledning til
Pressefelttog og til offentlig Sjakren, idet Kandidaterne afgav
Erkleeringer om den Maade, paa hvilken de vilde udfore det
Hverv, de sogte, tilbed at afstaa en Del af deres Gage, osv.

Den nedvendige Modvaegt kan ogsaa komme udefra. Den
kreditfordelende Institution kan saaledes stilles i et mer eller
mindre ngje Afhwengighedsforhold til en kontrollerende Myn-
dighed, enten en Forenings-Overbestyrelse eller den offentlige
Administration. Naar Banken er Del af et fuldsteendigt Bank-
system, er den afheengig af det Centralinstitut, hvorfra den
treekker sine Virkemidler.

Saadan er den faktiske Situation i Preussen for de Kre-
ditforeninger, der er knyttede til Centralgenossenschafiskasse. De
Ulemper, der kunde opstaa af deres vedtaegtsmaessige Herre-
domme, indskrznkes til det mindst mulige ved samlet Virk-
ning af flere modvirkende Indretninger: Kredittens Begreens-
ning baade med Hensyn til Summens Sterrelse og Formaalet,
hyppige Inspektioner og Centralkassens Magt til at treffe
endelig Afgjorelse.

Ved de Midler, som her er nsvnt, er nu Redskabet
gjort modstandsdygtigt mod de Sted, som Laantagerne kunde
tilfoje det. Det er solidt og beskyttet mod farefulde Tryk.
Hvorledes skal man nu gjore det nyttigt for dem, til Fordel
for hvem det er skabt, og utilgengeligt for andre?

Her faar vi Anvendelse for de tidligere analyserede For-
hold: for hver af Haandverkernes Kreditfornodenheder bor
der indrettes en swrlig Form for Kredit, og overfor alt det
ovrige — imod lignende Krav, der kommer fra andre industri-
vende Klasser, eller imod Krav af anden Art — maa der rej-
Ses saa uoverstigelig en Skranke som muligt.

Neerverende Udvikling kan maaske forekomme lidt ab-
strakt, og det vilde veere nemt at belyse den ved Eksempler.
Jeg tror imidlertid, at det er heldigst forst al sammenstille
Principperne, inden jeg gaar over til at undersoge deres An-
vendelse, thi hver Anvendelse har sine serlige Fordele saavel
som sine Mangler. Jeg vil da i dette Ojeblik undersoge alt,
hvad der kan gjeres for at styrke Haandveerkernes Konkur-
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renceevne ved Hjzlp af Kredit, vel vidende, at Idealet ikke
findes fuldt og helt gjennemfort nogetsteds.

Lad os da se paa de objektive Tilpasningsformer. Jeg
siger med Vilje objektive for derved straks at betegne, at man
kan vere nedt til at lade den fuldkomne Ordning undergaa
specielle Forandringer at subjektive Aarsager, beroende paa
Haandveerkernes personlige Ejendommeligheder i en eller an-
den bestemt Egn.

1. Tilpasning (il de normale Kreditbehov.

For at tilfredsstille de normale Behov vilde der i det
mindste behgves tre forskjellige Slags Kredit, og der kamn
teenkes flere.

a) Til den forste Etablering. Skal man opmuntre Sven-
den til at gjore sig skonomisk uafhzngig? Det er et Sporgs-
maal, der beror paa Takt og Klogskab, som afhanger af
den enkelte Persons Egenskaber og af Forholdene paa det
Sted, hvor han lever. Man opmuntrer direkte denne Selv-
steendiggjorelse, naar man udlaaner Kapital til Etablering
Skal man laane ham det hele fornedne Beleb eller forlange,
at han selv skal eje nogen Kapital? Atter de samme Betan-
keligheder at overveje!

Den forste Etablering omfatter folgende Poster: Leje af
Verksted, dets Indretning og dets Forsyning med Veerktgj .
Leje at Butik og dens Indretning; forste Udbetaling af Nee-
ringsafgifter og Skatter, der hefter ved Udevelsen af Faget;
Forsyning med Raamateriale og Penge til at leve for saa
leenge, indtil Forbrugernes Belalinger indleber regelmeessigt.

Som man ser, er disse Etableringsomkostninger en temme-
lig tung Byrde for Haandveerkeren, hvis han dertil maa bruge
laante Penge, som koster Diskonto og Bankprovision, og som
han maa tilbagebetale i Afdrag og med Renter.

En saadan laant Kapital kan kun tilbagebetales ved
Hjeelp af det Indtegtsoverskud, som ikke gaar med til de
daglige Livsfornedenheder — altsaa i Lebet af en ret lang
Tid. For at imedekomme Trangen til saadanne Laan maa
Kreditten altsaa indrettes paa at give Laan paa lang Sigt,
gjennemsnitlig paa ti Aar; i det hojeste kunde man indrette
et Tilbagebetalingssystem med ikke for store, faste aarlige
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Amortisationer?). Disse Laan ber indremmes til lav Rente-
fod, fordi Anvendelsen af disse Penge forst bliver produktiv i
anden Rzekke, efter Fradrag af Driftsudgifterne. Og Kredit-
ten kan kun til en vis Grad veere reel; Haandvaerkeren skal
nodvendigvis leve, og de Forskud, han udbetaler sig selv af
Driften, er bestemt til at indgaa umiddelbart i hans Forbrug.

Som man vil se, er der intet, der passer mindre for den
Art Kreditbehov end en tre Maaneders Veksel, den eneste bank-
maessige Form i de Institutioner, der giver sig af med indu-
striel Kredit. Uvisheden med Hensyn til Laanels Fornyelse,
Diskontoen og Omkostningerne ved hver Fornyelse, alt dette
er fjeernt fra, hvad der i dette Tilfzelde maatte kraeves af en
vel tilpasset Kredit. Hvis en Institution, der alene trives for
Vindings Skyld, desuagtet lader sig bevaege til at laane Haand-
veerkeren Penge uden Hensyn til den Sikkerhed, han kan stille,
saa gjor den derved Haandvaerkeren uberegnelig Fortred.
Han faar da en Byrde at sleebe paa, maaske for Resten af sit
Liv, og foler sig prisgivet til Modleshed, selv om han slipper
for endelig Undergang. Han vil for bestandig vaere lammet i
Konkurrencekampen; ja, denne Haandvzerker vil altid veere
et svagt Led i Kjeden, som vil bidrage til at svaekke de selv-
stendige Haandveerkeres Klasse, og det vilde have vaeret be-
dre at lade ham blive i Ventestillingen, i Svendeklassen.

Hvis en paa Gjensidighed bygget Kreditinstitution, ledet
af gode Hensigter, tilstaar saadan Kredit under de almindelige
Bankformer, men med ringe Sikkerhed, saa vil den skade
Haandvzerkerne lige saa meget som sin egen Soliditet.

b) Til paafelgende Udvidelser. Jeg forstaar herved den
til Udvidelse af Forretningen i al Almindelighed nedvendige
Kredit, men undtager Kredit til visse Formaal, der kraver
serlige Regler, saasom Forbedring af Verktej og Foregelse af
Driftskapitalen. Med andre Ord: den Kredit til Udvidelse af
Forretningen, som jeg har for @je i dette Qjeblik, er kun en
Foregelse af Etableringskapitalen, og derfor ber den ogsaa
behandles paa samme Maade, skjendt efter mildere Regler.
Den farlige Periode er nu overstaaet, en Kundekreds er er-
hvervet; altsaa kan man med nogen Sandsynlighed beregne,
hvor leenge Afbetalingen af et saadant Laan vil vare, og hvil-

) Altsaa som vore Kreditforeningslaan. Overs. Anm.
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ken Rente det kan beere. Laanets Varighed skal vaere kortere
end ved Laanet til den forste Etablering, og sedvanligvis ber
Laanet kun dakke en Del af de nedvendige Udgifter, idet der
til en anden Del af den nedvendige Udgift ber findes Spare-
penge fra de forlgbne Aar.

Imidlertid har den Slags Laan deres seerlige Farer, mod
hvilke man paa Forhaand maa varne baade Laantagerne og
Kreditgiveren. For det forste er der de Illusioner, som skabes
af det forste Held, i Retning af Kundekredsens Evne til at
udvides i det uendelige og Troen paa, at man stadig bliver
ved at veere i Skuddet. Dernsest er der en Tilbgjelighed til
Luksus, der forer til ufrugtbare Udgifter. Men forstaa mig
ret: alle Udgifter af denne Art er ikke ufrugtbare, thi ofte kan
noget, der tilsyneladende er Luksus, tiltreekke Kunderne; men
paa det Punkt er der Farer for Letsindighed og Love for det
rette Maadehold, som man maa regne med.

¢) Til Forbedring af Veerkigjsmateriellet. Skjondt denne
Kredit paa mange Punkter ligner Udvidelseskreditten, saa
adskiller den sig dog fra den ved veesentlige Ejendommelig-
heder.

Udvidelsen forudseetter heldige Erfaringer i Konkurrence-
kampen og afgiver et neesten sikkert Grundlag for Fremtids-
beregninger; man indlader sig paa den efter moden Overvejelse
og i det gunstigste Ojeblik. I Modsetning hertil kan en Om-
dannelse af Verkstedet melde sig pludselig som en bydende Nad-
vendighed paa det mest uheldige Tidspunkt. En ny Opfindelse,
Oprettelsen af en konkurrerende Forretning med mekanisk Veerk-
tej, indtraadte Forandringer i Forbrugernes Krav, Knaphed paa
Tilgang af Svende — alt sligt kan vaere Aarsager, der opstaar
pludselig og stiller Haandvaerkeren det brutale Spergsmaal om
at veere eller ikke veere. Situationen kan ogsaa vare udenfor
det normale; Haandveerkeren er maaske svakket af en pin-
agtig Konkurrence, af en Rekke daarlige Aar; han har maattet
tage Hul paa sin Reservefond, maaske udtomt den — men
alligevel: han maa omdanne sin Drift, opgive den gamle
Teknik og anskaffe sig mekanisk Veerktej, eller lukke Butik-
ken og blive Lgnarbejder igjen.

Dette forklarer, at man ved Laan til Vaerktejsanskaffelse
hyppig maa vere belavet paa at kunne udlaane den fulde Sum,
der medgaar til Omdannelsen, og felgelig paa, at det reelle
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Grundlag for Sikkerheden bliver mindre. Selv i de Lande,
hvor den kjebte Maskine, paa Grund af de der gjeldende
Kontraktsprivilegier, kan afgive Sikkerhed for Selgeren, er
Forskjellen mellem Maskinens Salgspris og dens Handelsveerdi
efter nogen Tids Brug saa betydelig, at man dog for en stor
Del maa regne med den personlige Kredit.

Forandringer af Vaerkstedsindretningen og seerlig Overgang
fra Haandarbejde til Maskinkraft fordrer en ngje og omhygge-
lig Vurdering af Mulighederne for en Udvidelse af Kunde-
kredsen; igvrigt er en saadan Overgang meget fordelagtig, hvis
den formindsker Udgifterne til Arbejdslen eller foreger Pro-
duktionen. Derfor kan Laan til Anskaffelse af Veerktej ikke
veere saa billige som de andre og maa bere en hurtigere
Amortisation.

Ifolge lagttagelser i Praksis synes man under normale
Forhold at kunne beregne Udbyttet af en saadan Forandring
til 30 Procent om Aaret. Herefter vilde man kunne afbetale
den laante Kapital paa 4 Aar og desforuden finde Udvej til
af den foregede Indtaegt at betale Renterne,.alt uden Indgreb
i de Indtegter, man havde fer Forandringen. Men man maa
ogsaa her vogte sig for Illusioner. Der findes Kundekredse
saa begrensede, at det mekaniske Veerktgj ikke kan komme
til at vise sine Fordele overfor dem. Og en ubetimelig eller
ubehendig Systemforandring vil betyde Haandvarkerens Ruin.

To Slags Raad maa gjores gjeldende, for at Laanene til
Anskaffelse af Veerktoj og Maskiner ikke skal blive skadelige:
handelskyndige Raad for at komme til den rette Vurdering af
Produktionsevnen, og tekniske Raad for at vejlede den ukyn-
dige Haandverker med Hensyn til Maskinerne (deres Pris,
Godhed, nodvendige Sterrelse osv.). Hvis man blander disse
Laan sammen med alle de andre, vil det blive til Skade for
Haandveerkernes Konkurrenceevne.

d) Til Driftskapital. — Vi er allerede en Gang stedt paa
denne Art af Kredit, som er en af dem, der normalt gjor sig
gjeldende hos Haandvaerkerne, nemlig da vi gjennemgik de
Elementer, der tilsammen begrundede Etableringslaanet. Ud-
videlsen af Driftskapitalen, d. v. s. Penge til forskudsvis An-
bringelse i Varebeholdning og til Udbetaling af Len, er
en mere kilden Sag. Denne Udvidelse kan blive enskelig som
Folge af Kundekredsens Vakst, og i saa Tilfxlde kan den

/
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ngjagtigt bedommes ved Sammenligning af de foregaaende
Aars Hovedopgerelser. Men den kan paa den anden Side
ogsaa veere foraarsaget ved en Forandring hos Kundekredsen,
hvad enten denne har lagt sig edsle Vaner til, som gjor dens
Medlemmer til langsommere Betalere, eller den gjennemgaar
en Krise i sine Formueforhold. I det forste Tilfxlde kan
man tage sin Tilflugt til Laan, men paa samme Vilkaar som
Etableringslaanene; i det andet Tilfzelde vil det veere meget
farligt at handle saaledes. Et Laan, der stiftes for at udligne
en tiltagende Langsomhed hos Betalerne, er et Skin-Laege-
middel; det vilde veere bedre at rense ud iblandt Kunderne
eller gribe til Midler, der egner sig til at formindske denne
Aarsag til Kredittrang.

2. Tilpasning til unormale Kreditbehov.

Jeg har allerede for heevdet det Princip, at de unormale
Kreditbehov ikke nedvendigvis er Behov, der har med For-
bruget at gjore, og givet Eksempler derpaa. Hvorledes skal
man nu tilfredsstille dem, ved Laan eller ved Assurance?

Begge Methoder kan anvendes efter Omstaendighederne,
men den sidste forekommer mig bedst og sikrest.

Man kan forsikre sig saaledes, at man er sin egen Assu-
randor, nemlig ved at danne sig et Reservefond, som ikke
indgaar i Forretningen, men er bestemt til at mede uszdvan-
lige Tilskikkelser. For Haandvaerkerne er dette en interessant
Theori, som man ikke skal undlade at gjore dem bekjendt
med, men den vil sjeldent blive virkeliggjort i Praksis.

Man kan ogsaa forsikre sig ved aarligt at indbetale Pre-
mier, der svarer til Risikoen. Arbejderne bruger ofte den
gjensidige Forsikring, naar det gjelder om at gjere Front
imod unormale Tilskikkelser, og der er ingen Grund til, at
Haandveerkerne ikke ogsaa skulde bruge denne Methode; det
vil sikkert bidrage til at udvikle deres Chancer i Konkurren-
ceu, naar man seger at udvikle Gensidighedsideen hos Haand-
vaerkerne.

Den gjensidige Forsikring tjener i Reglen til at raade
Bod paa de ulykkelige Virkninger af Sygdom, Dedsfald og
lldebrand. Det kan synes vanskeligere at anvende den over-
for Tilskikkelser i det kommercielle Liv, fordi det frie Skjon,
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som er en meget ustadig Faktor, her spiller ind med. Men
Methoden er dog ikke umulig at anvende; ved Arbejdsleshed
spiller ogsaa den gode eller onde Vilje en Rolle i Retning af
Forsigtighed eller Ubesindighed, og alligevel har man oprettet
gjensidige Arbejdslgshedsforsikringer. Den italienske Lov af
2. Juli 1902, som er et interessant Forseg paa at ordne Kre-
ditforholdene for Funktionzererne i det offentliges Tjeneste,
indeholder Spiren til en Gjensidighedsforsikring af denne nye
Art; de Banker, som giver Laan i Overensstemmelse med
denne Lovs Bestemmelser, forlanger af deres Klienter Forsik-
ring mod Nedsattelse eller Standsning af deres Lenninger,
mod for tidlig Pensionering eller Afskedigelse. Saadanne
Forsikringer har kun kunnet gjennemferes paa Gjensidigheds-
princippef.

Er det da umuligt at tenke sig, at forstandigt ledede
Fagorganisationer mellem Haandverkerne kan skabe Gjen-
sidighedsforsikringer mod visse Arter af Forretningsrisiko?
Forholdsregler mod uzerlig Konkurrence gjennemfores allerede
nu i Feallesskab af tyske Fagsammenslutninger, og Forholds-
regler til Inddrivning af Gaeld er Gjenstand for Fellesfore-
tagender; Tab, som opstaar ved Kunders Usoliditet, soger
man delvis at forebygge ved gjensidige Oplysningsbureauer;
mod andre Tab, som kunde hidferes af tilfeeldige Omsteendig-
heder, og som ved Haandvaerkernes Mangel paa Forudseenhed
vilde blive skabnesvangre for dem, har man oprettet faglige
Beregningskontorer, som i Tide kan advare de paagjazldende.
Hvorledes det end forholder sig, saa maa man, hvis man ind-
lader sig paa Kredittens Vej, opfylde de Vilkaar for Afbetaling
og Diskontering, som gjor det muligt at opnaa Etablerings-
laan, og yde de samme Oplysninger med Hensyn til Forret-
ningens Driftsudbytte.

Kort sagt: den nejere Undersogelse bekrafter Holdbar-
heden af den oprindelig opstillede Sezetning: at Haandvaerker-
nes Trang til Kredit slet ikke kan indordnes under de samme
Former som Kreditten til Storindustrien; Haandvaerkernes
Fornedenheder i saa Henseende er endog saa forskjelligartede,
at det Redskab, som skal fordele denne Kredit, maa have
en meget sammensat Bygning. Og hvad vi siger om den
Form, under hvilken Kreditten gives, geelder tillige om de
endelige Omkostninger ved denne Kredit.
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Heraf kan drages folgende Slutning: Naar der skal op-
rettes forskjelligartede og bedre Former og Vilkaar for Kredit
til Haandverkerne, saa skal man passe paa, at disse udeluk-
kende forbeholdes de paagjeldende. Redskabet bor indrettes
saaledes, at det passer for enhver af Haandverkernes Kredit-
forngdenheder, men kun for disse.

Sagen er ikke saa vanskelig, som den ved forste @jekast
ser ud. Det er nok at skabe en tilstreekkelig Kontrol og
strenge Regler med Hensyn til Fordelingen, saaledes at der
ligesom dannes et uigennemtraengeligt Hylster om Pengene fra
det Qjeblik, hvor de sgges, til det, hvor de uddeles. Der vil
senere blive talt om denne sidste Betingelse. Kontrollen med,
at Kreditten kommer paa rette Sted, vil allerede vaere til Stede,
naar man anvender de ovenfor udviklede Principper angaaende
Tilpasningen af Kredittens Form efter Forngdenhedernes Art.
Den effektive Kontrol med, hvorledes Kreditten bruges, er kun
en naturlig Folge heraf, og den kan udferes af de samme
Organer, der bruges til at skaffe de forudgaaende Oplysninger.
Naar Kontrollen en Gang er oprettet, vil det veere nok gjen-
nem Vedtaegter at forbyde enhver Slags Forretning med andre
end de Haandveerkere, til Fordel for hvem man vil ordne
Kreditten.

Uden direkte og udelukkende at beskeeftige sig med Laan-
tagernes Personer, kan man ogsaa godt treeffe Bestemmelser
om Kredittrangens Art og Omfang, for derved at udskille alle
de Forretninger, hvis Sterrelse rgber en Laantager, der alle-
rede ikke leenger tilherer Mellemstanden, eller som er Mellem-
mand for en Laantager, der gjerne vil benytte sig af fordel-
agtigere Vilkaar uden at have Ret dertil.

I Tyskland havdé man udtenkt en mere ensidig Methode;
idet man lagde seerlig Veegt paa Professionen, havde man
skabt gjensidige Kreditorganisationer mellem Haandveaerkere
alene. Disse Haandvceerkerbanker er et interessant Forseg,
men det kan omdisputeres, om de har haft Held med sig,
idetmindste som fuldstendige Institutioner. Det skal jeg
imidlertid senere komme tilbage til. Derimod er die Viehmarkt-
banken (»Kvaghandelshankerne<), der beror paa en endnu
mere speciel Gjendighed, idet de er oprettede blandt Haand-
veerkere af en eneste Profession, Slagterne, slaaet udmaerket an.
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Vi skal nu overveje, hvorledes Redskabet maa afpasses
efter de Pengekilder, som skal forsyne Kreditten med Neering.

Til daglig Brug er Metalpengene eller deres Papirs-Reprz-
sentativer den Generalnzevner, hvormed det samfundsmeessige
Arbejde og de Rigdomme, som det (rembringer, bliver maalt.
Begge er imidlertid begrensede, baade i Kraft af deres Veesen
og i Folge forsigtige Bestemmelser. Derfor har man segt
andre Omsetningsmidler, der dels skulde supplere dem, dels
treede i Stedet for dem.

I Belgien har der dannet sig en Skole, der straeber hen-
imod en fuldstendig Gjennemforelse af et direkte Samfunds-
Udligningssystem med Forbigaaelse af det mellemliggende
Stadium, der vilde kjendetegnes ved en almindelig Brug af
Bankanvisninger (Checks) i Stedet for Penge.

I den Nationalkommission, der er bleven nedsat af den
belgiske Regering for at sgge Midler til at forbedre Mellem-
klassernes Stilling, har Denis anbefalet Anvendelse af Udlig-
ningssystemet til Ordningen af den lille Kredit.© Han op-
fatter Forholdet mellem Haandvarkerne og de mindre
Handlende som en begraenset Kreds, der helt kan omspandes
af én stor Gjensidighed. Indenfor Kredsen skulde der ikke
mere vere Penge, men kun Bankanvisninger og Godskriv-
ninger; kun ved ganske serlige Lejligheder skulde der vere
Anledning til at gaa udenfor Kredsen og bruge Penge, f. Eks.
til at betale Ting, der indfertes fra fremmede Lande, saaleenge
Udligningssystemet ikke var bleven internationalt.

Efter denne Opfattelse skulde Kreditorganisationerne blive
Afdelings-Likvidationskontorer, og den Centralinstilution, som
skulde forene dem, skulde veere Midtpunktet for gjensidige
Godskrivninger. Det vilde nesten ikke blive nedvendigt at
forsyne det med pekuniser Neering, dets Gjensidighedssystem
vilde veere i sig selv tilstraekkeligt. Jeg neevner blot dette
System uden at ville komme nsermere ind paa en Under-
sogelse af dets Indretning, dets Fordele og Mangler. Men
uden at tenke paa at ville forandre det almindelige Omszt-
ningsmiddel for samfundsmzessigt Arbejde, har Sterstedelen af
de folkelige Kreditinstitutioner spgt at spare paa Brugen af
rede Penge og at undgaa Omflytning af Kapital. De lader
imidlertid 1 Princippet en forste Forsyning med Penge staa
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som ngdvendig, og dermed retfeerdiggjor ogsaa de mit Sporgs-
maal: Hvor skal Pengene komme fra?

Der er blevet givet tre forskjellige Svar paa dette Sporgs-
maal.

Nogle vil gse af den flydende Kapital Verden over, andre
af den samlede Nationalrigdom og atter andre af de indivi-
duelle Rigdomme, som er ophobede paa de enkelte Steder.

Den ngjere Undersogelse af de centrale Rediskonterings-
bankers Indretning og Pengekilder forekommer mig at veere
bedre paa sin Plads, naar jeg skal til at undersgge de samme
Midler til at forgge Haandvaerkernes Konkurrenceevne ud fra
det Synspunkt: Hvorledes skal de bringes til Anvendelse i
Virkeligheden? Her vil jeg da blot omtale de ledende Grund-
principper.

Det Kreditredskab, som vi er begyndt at studere, kan alt-
saa veere indrettet paa at gse af den flydende Verdenskapital.

De internationale Forbindelser bliver ogsaa stadig talrigere
og hurtigere, de har skabt en disponibel flydende Kapital,
som man kalder det almindelige Pengemarked. Schulze-
Delitzsch’s System havde til Hensigt at forsyne sin Rediskon-
terings-Centralbank direkte fra det almindelige Pengemarked,
og ved uheldige Omstendigheders Magt blev det nedt til at
fore sin Doktrin ud i dens yderste Konsekvenser: Felles-
banken Soergel Parrisius & Co. har maattet rediskontere sin
Portefglje hos Dresdener Bank, som er en ren Forretnings-
bank. Denne Sammenslutning af Banker vender altsaa tilbage
til den uorganiserede Tilstand, hvoraf de belgiske Folkebanker
aldrig er traadt ud; de forsyner sig enkeltvis fra National-
banken, som er en privilegeret Forretningsbank.

Hvilken Vardi har nu et Redskab, der er tildannet efter
dette System? Det er ovenfor bleven sagt, at Kreditten ber
komme til Haandvaerkeren i det @jeblik, han ensker den, og
under de Former, som bedst svarer til hans Fornedenheder.
Nu er imidlertid Ustadighed Hovedejendommeligheden ved
den disponible Verdensrigdom; snart er der Overflod af den,
snart treekker den sig tilbage og forsvinder; Pengene er dyre
eller billige af andre Grunde end dem, som har Ind-
flydelse paa Haandverkernes Indtegter. De Organismer,
som hovedsagelig skal drage Nering af denne Kilde, maa
tage en kortvarig og meget ustadig Kredit; men Haandveer-
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keren kan ikke, i det Ojeblik Laanet stiftes, beregne Forholdet
‘mellem Laanets Varighed og Omkostninger paa den ene Side,
— det Arbejdes Varighed og Fordelagtighed, han har gjort
Regning paa, paa den anden Side.

Lad os saa se paa det andet System.

I ethvert Samfund er der en samlet Sum af nationale
Rigdomme, der representeres af Statens Kredit. Deraf kan
Rediskonterings-Centralbanken ese, og dette er rimeligt, fordi
den lille Kredit under de forhaandenvaerende Omsteendigheder
bor vere en offentlig Institution, idet den skal komme det
almene Vel tilgode. Dette er kun retferdigt i de Lande, hvor
Ordningen af Kreditten for andre skonomiske Klasser har nydt
godt af den samme Hjelp fra Staten.

Det synes virkelig, som om dette System er det, der af
alle passer bedst til det attraaede Formaal; Stifterne af Cen-
tralgenossenschaftskasse i Preussen har maaske gjort sig over-
drevne Forestillinger om den Rolle som Mellemled overfor
det almindelige Pengemarked, denne Institution skulde spille.
Men faktisk er det, at den Kilde, som denne Institution gser af,
er den samlede Nationalrigdom, og Erfaringen har vist, at
denne Kilde er i Stand til at sikre Haandveerkerne en fast,
rigelig og billig Kredit. Denne Erfaring er bleven gjort i et
industridrivende, virksomt Land, hvor Handels- og Produk-
tionsvidenskaben er bleven dyrket i hej Grad.

Tilbage staar et tredje System, der henviser den lille
Kredit til de stedlige individuelle Kapitalsamlinger.

Det er et decentraliserende System; i Theorien benaegter
det Nedvendigheden af en Rediskonteringsinstitution, men i
Praksis skaber det en Mangfoldighed af saadanne, idet enhver
disponibel stedlig Kapitalopsamling danner et lille Rediskon-
teringsinstitut for andre, mindre vel situerede Institutioner
eller saadanne, der ikke nyder den offentlige Tillid i saa hgj
en Grad. Det er denne Methode, som i Virkeligheden folges
i Italien, og som karakteriseres ved samtidig Udvikling af
Folkebanker og Sparekasser.

De italienske Casse di Risparmio virker uden nogen redis-
konterende Centralbank. Det er en fra et gkonomisk Syns-
punkt interessant Undtagelse, skjondt Systemet ikke er uden
Ulemper.

Med Hensyn til disse Kasser vil folgende Bemsarkninger
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veere af Betydning: Hovedformaalet med Kasserne er at op-
muntre de smaa Sparere og finde en sikker og indbringende
Anbringelse for deres Indskud. Feglgelig kan en saadan Cassa
altid lade sin Diskontering begreense af sin disponible Kapital;
den behover aldrig at ty til Rediskontering af sine Veksler
for at skaffe disponibel Kapital til Tilfredsstillelse af nye Kre-
ditkrav. Den kan blot sende Laantagerne bort med den
Besked: Der er ikke flere Penge at faa! En Kreditinstitution,
der stod paa et modsat Udgangspunkt, kunde vanskelig fore
den samme Politik.

Men en saadan isoleret Stilling er ikke uden Ulemper, og
gjentagne Gange har de italienske Casse sogt at narme sig
hinanden og skabe en Art Fellesvirksomheder, hvori de ogsaa
optog Folkebankerne. Hvis disse Sammenslutninger virker
regelmeessigt, vil de kunne muliggere en Organisation af gjen-
sidig Rediskontering. Man maa ogsaa legge Merke til, at
denne Ordning forgger Trangen til rede Penge og er ude af
Stand til at gjennemfore de betydelige Besparelser, som folger
med et Udlignings- og Godskrivningssystem.

De italienske Banche Popolare (Folkebanker) har heller
ingen Centralbank til Raadighed til Rediskontering, uagtet
Rediskontering altid figurerer i deres Regnskabsbalancer. At
rediskontere er jo ogsaa en uundgaaelig Nedvendighed for
Banker, der er stiftede for at fordele Kredit, og som derfor
ikke, saaledes som Sparekasserne, kan lukke deres Kontor og
standse Diskonteringen, naar de ikke har mere disponibel
Kapital.

De italienske Folkebanker rediskonterer hos rige Spare-
kasser som den i Milano, der i Virkeligheden hovedsagelig er
en Rediskonteringshbank. Den nye Udvikling af Nationalbanken
i Rom, der er en Emissionsbank, satter denne i Stand til at
gjore Folkebankerne Tjenester i Retning af Likvidation og
Godskrivning, og Folkebankernes Papirer finder ogsaa lidt
efter lidt Vej til Rom. Bestyrelserne for disse Banker synes
ikke at @ngste sig med Hensyn til det Spergsmaal, om de
ikke, for at undgaa Tab af Mangel paa Midler, ender med at
udsatte den for den lille Kredit allervigtigste Egenskab for
Fare, nemlig Kredittens Stabilitet, der beror paa en decentra-
liseret Tilforsel af Midler fra Kilder, som mere eller mindre
er uafhengige af Verdensmarkedets Svingninger. Der er og-
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saa fremragende Aander, som gjenoptager det allerede gamle
Felttog for at naa til en fuldsteendigere og mere systematisk
Organisation af de kreditgivende Institutioner ved Oprettel-
sen af felles Hovedbanker og et Centralinstitut for Redis-
kontering.

Efterat jeg nu har forklaret de afvigende Meninger med
Hensyn til de Rigdomskilder, hvoraf Haandverkernes Kredit
skal suge Nering, staar der endnu tilbage at komme til et
Resultat om, hvorledes den Institution ber indrettes, der skal
opsamle Midlerne.

Kreditorganisationer ber have Rede paa de Fordele og
Ulemper, der kleber ved den seerlige Kreditkilde, hvoraf de
forsyner sig, og paa de Forhold, under hvilke det er deres
Kald at raade Bod paa dem. Hvis man udelukkende oser af
Verdens-Pengemarkedet, maa alle ens Anstraengelser gaa ud
paa at skabe en Modvaegt mod Kursens nophorlige Svingninger,
0g paa at tilvejebringe en indre Smidighed, som kan reagere
tilstreekkeligt i Tilfeelde af unormale Rystelser paa Markedet.

Stabilitet i Kreditten vil kunne opnaas ved at foroge An-
tallet af Hjul i det mellemliggende Maskineri, som saa skulde
have den storst mulige Elasticitet og efterhaanden veere i
Stand til at spille Rollen som Afbetalere overfor en Central-
bank, der maa have sin egen Kapital og betydelige Reserve-
fonds. Man kan i saa Fald oprette Sammenslutningsbanker,
der i lidt mindre Maalestok har de samme Egenskaber som
Centralbanken, og derpaa stedlige Banker, der maatte arbejde
med den storst mulige Sparsommelighed; og maaske skal man
gaa til at underdele Kunderne i Grupper eller efter Fag.
Paa den Maade vilde der blive Tilveerelsesmuligheder for
Haandveerkerbanker; men man ser jo nok, at ved denne
Ordning kjobes Rentefodens Stabilitet paa Billighedens Be-
kostning.

Hvis man udelukkende oser af Statens Kredit, saaledes
at Staten i forste Linie kommer til at besorge Amortisationen,
fordi den, uagtet den selv kan risikere Svingninger i sin
Kredit, lader andre nyde den til uforanderlig Rente, maa man
varge sig imod de Ulemper, der uundgaaelig klaeber ved
Samvirken med Staten — dette upersonlige politiske Vaesen,
som ledes af nogle enkelte efter deres individuelle Synsmaader.
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De afgjorende Drivfjedre i Statsstyrelsen har ofte kun meget
ringe Forbindelse med saglig Hensyntagen til den ene eller
den anden Administrationsgrens heldige Resultater. Det er
derfor mod saadanne Faktorer, der maa skabes Modvagt,
hvad enten Tendensen i vedkommende Administration gaar
i Retning af at give altfor let Adgang til Pengene, eller den
virker til at lamme Kontrollen og den uundveerlige Ledelse
fra Administrationens Side.

Ogsaa ved dette System maa man tage sin Tilflugt til en
Centralbank, udstyret med en betydelig skonomisk Selvstan-
dighed, som er i Stand til at treeffe Afgjerelser og have det
sidste Ord ved Pengemidlernes Fordeling. Den Fordelings-
kommission, som blev oprettet i Landbrugsdepartementet ved
den franske Lov af 31. Marts 1899, har ikke formaaet at op-
fylde den Mission, som den preussiske Centralkasse har mag-
tet, fordi den kun er et Regeringsorgan og ikke et selvstzen-
digt skonomisk Vasen som den preussiske.

Hvis man samtidig eser af begge Kilder, maa man ind-
rette sig paa at opfylde begge Slags Krav og modstaa begge
Slags Ulemper. Men Sagen er dog ikke saa indviklet, som
den ser ud til, fordi der derved opstaar et Spil af indre Vek-
selvirkninger, som faar Farerne og Manglerne til indbyrdes at
nevtralisere hinanden.

En Ting synes i hvert Fald sikker: For at et Kredit-
system til Fordel for Haandvwerkerne skal fungere tilfreds-
stillende, maa der veere et serligt Opsamlingsorgan, en Cen-
tralkasse. Og denne Kasse er tillige uundveerlig som Udlig-
nings- og Godskrivningsinstitut, uden hvilket Kreditten ikke
kan blive billig.

I Overensstemmelse ‘-med den paa Side 91—92 udkastede
Plan bhar jeg endnu tilbage at undersege, hvorledes Redskabet
maa veere indrettet for at tilvejebringe det bedst mulige Kreds-
lob af Kreditkapitalen, fra dens Opsamling ved Kilden indtil
dens Tilbagevenden dertil.

Set fra dette Synspunkt maa det vere en Hovedegenskab
ved dette Redskab, at det er fuldstendig tzt og uigennem-
treengeligt; en anden, mere underordnet: at det maa veere glat
og lige, uden Ruheder, hvori Rigdommen kan blive hangende
fast, og uden overflodige Omsvebs-Bugtninger, der kunde for-
styrre Kredslobet.
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Hvis den italienske Decentralisationstheori var gjennem-
forlig, vilde denne tredje Del af Problemet veere ude af Ver-
den. En Bank, der var sig selv nok, og som var i Stand til
at opfylde hele sin Mission ved at opsamle Midler paa Stedet
for atter at fordele dem paa Stedet, vilde kunne indrettes
anderledes end en Bank, der maatte udgjere en integrerende
Del af en sammensat Organisme. Men denne Theori egner
sig ikke til almindelig Anvendelse. Alle Banker bliver for
eller senere tvungne til at tage deres Tilflugt til Rediskontering
andetsteds; det vil sige: de maa sege den disponible Kapital
langt borte. Og derfor er det en Nedvendighed at undersege,
hvorledes disse Kapitaler forholder sig paa den Vej, de maa
tilbageleegge fra Kapitalisten, som laaner dem ud, til Haand-
verkeren, der tager dem til Laans.

Vi er gaaet ud fra det Princip: man maa skaffe Haand-
verkerne en speciel Slags Kredit, som er unddragen den in-
dustrielle Kredits Svingninger.

At tilstreebe en lignende Specialisering paa Mellemvejen
fra Udlaaner til Laantager vil ligeledes veere tilraadeligt, og
dette er meget lettere end at sikre Haandveerkerne alene
Fordelen af Krediten i den Bank eller det Andelsselskab, der
beserger den endelige Uddeling af Pengene. Her kan man
nemlig med Haab om hurtigt at fere dem igjennem treeffe For-
holdsregler ved Hjelp af Lovgivning eller Vedtegter til at
hindre de Bankorganismer, der tjener som Mellemled, i at falde
ud af deres Rolle og sege Fordel, Gevinst, Sikkerhed eller
Lettelser ved Transaktioner, som ligger udenfor deres egentlige
Opgave. Hos enhver Sammenslutningsbank vil der af og til
tilfeldig veere disponibel Kapital, som det er af Betydning
ikke at lade ligge ubenyttet, og der vil vere lebende Forret-
ninger, som Forvaltningen af Pengemidler gjer nedvendig;
dem kan man tillade Banken at udfere under visse Garantier
0g i det streengt begreensede Maal, som Bankteknikken krzaver.
Saaledes har den preussiske Centralkasse, hvem det i Folge
Loven af 1895 er forbudt i Princippet at bevilge Kredit udenfor
Foreningsorganisationen, dog i samme Lov, som Undtagelse,
faaet Tilladelse til visse Forretninger med udenforstaaende.

Der er her to Skar, som det gjelder om at undgaa:
1) Disse Transaktioner traekker altid det Pengeinstitut, som
foretager dem, mer eller mindre ind i det almindelige Penge-
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markeds Svingninger; hvis det indlader sig derpaa i navne-
veerdig Grad, er det forbi med dets Selvsteendighed; der er saa
brudt Hul paa Ledningskanalen, og selv om Pengene er billige
ved Udspringet, vil de ophere med at vere det ved Udlebet.
2) Disse Transaktioner er fristende, fordi de giver en lettere
og rigeligere Fortjeneste; man benytter dem til en Begyndelse
som Midler til at faa daekket sine almindelige Omkostninger,
men man ender med at gjore dem til sin Virksomheds Hoved-
formaal. Der er gaaet Begjerlighed efter Vinding i Fore-
tagendet, og den vil lamme dets Samfundsgjerning, indtil
den faar edelagt den helt og holdent. Da Schulze Delitzsch
opretiede sin Forbundsbank, var det sikkert ikke for at skabe
en industriel Aktiebank. Dog kom der et @jeblik, da saa-
danne Forretninger begyndte at optage den; og da man
opdagede sin Fejl, var det for sent.

Det er rimeligt og forstandigt at sege saa hurtigt som
muligt at feore Pengene fra deres Udgangspunkt til deres
Endemaal. Altfor mange Mellemled gjor dem dyrere og slu-
ger en Del af de Fordele, som man troede at kunne forbeholde
Laantagerne. Men ikke ethvert Mellemled er en Snylter; en
meget simpel Organisme er undertiden ogsaa meget primitiv
i sine Virkninger. Ved Ordningen af Landbrugskreditten i
Frankrig synes man at have villet spare et Mellemled, men dens
Virkemaade er svekket derved. Man finder ikke der noget
Centralinstitut, som er interesseret i, at Vedtegterne overhol-
des; Staten uddeler direkte til Sparekasserne de Penge, som
den raader over til dette Formaal, og man har nu konstateret
det meerkelige Feenomen, at disse Penge, som uddeles gratis
ved Kilden, bliver lige saa dyre for Laantagerne i de stedlige
Kasser, der er oprettede i Henhold til Loven, som for dem,
der laaner i Kasser, der forsyner sig mod Betaling i Banque
de France.

Manglerne ved en direkte Fordeling er forevrigt i Frankrig
fastslaaet ved et historisk Eksempel: den Specialkredit, som
gaves Andelsverkstederne i Henhold til Loven af 1848.

<
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2. Oplysninger om nogle Kreditorganisationer
for Haandvzerkere.
A. 1 Italien.

Den for Haandverkere egnede Kredit har det seerlig In-
teresse at studere i Italien, forst fra Lovgivningens Synspunkt,
derneest som et enestaaende Eksempel paa et Decentraliserings-
system, og endelig som Anvendelse af Reglerne for Kredit-
formernes Tilpasning efter Behovet. Swerlig med Hensyn til
Anvendelsen er der Grund til at fremheeve de snilde og frugt-
bringende Methoder for Udlaan til den lille Produktion og
for Areslaan, der hjeelper til at skabe Tilgang til Haandveer-
kerklassen, holde Begynderne oppe og stive de svage af. I intet
andet Land er der sorget saa godt for denne Tilgang.

Der er altsaa tre Idérseekker, med Hensyn til hvilke Itali-
ens Eksempel begr studerss, nemlig: Lovgivningen, Bank-
systemet og Kredittens Fordeling.

Hvad Lovgivningen angaar, saa vil jeg henvise til dette
Verks anden Del; i det @jeblik, da vi skal til at undersege
de forskellige Virkemidlers Rolle, som skal samvirke for at
styrke Konkurrenceevnen, vil dette Eksempel bedst tjene til
Stette for de principielle Betragtninger, som jeg agter at
fremfore.

Ovenfor har jeg forklaret Betydningen af en passende og
systematisk Ordning af de kreditgivende Institutioner. Man
kunde nu bestride, at den italienske Ordning er systematisk ;
thi der findes ikke i dette Land, som i Preussen, et harmo-
nisk Hele, der virker som Enhed: en Centralbank, mellem-
liggende Sammenslutninger og tilsidst stedlige Kasser, som side-
ordnet virker sammen i det felles Arbejde. Der er endogsaa
en merkelig Konkurrence mellem to Arter af Institutioner:
Casse di Risparmio paa den ene Side og Banche Popolare paa
den anden Side.

Imidlertid maa man indremme det italienske System et
Systems Vard: det er Decentraliseringssystemet i sin kraftigste
Form. Og det er af saa meget storre Betydning at studere
det, som denne originale Ordning frembringer meget inter-
essante Resultater, og alt tyder paa, at det er et System i
Udvikling.
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Hvorfra kommer i Italien de Penge, som udlaanes til
Haandverkerne ?

Lige til de allersidste Aar kom Pengene fra decentrali-
serede Opsparinger. Hver Institution segte at forsyne sig
med Penge fra sin egen Egn, og Sparekassevasenets Organi-
sation har derved opnaaet en rivende Udvikling. Saaledes
ser Begyndelses-Situationen ud, og den er endvidere bleven
begunstiget ved Sparekassevaesenets almindelige Ledelse, ved
en udmerket Lov (af 1888) om de private Sparekasser, og ved
at der ikke findes noget Centralinstitut for Sparekasserne. At
udrede Forholdet mellem Aarsag og Virkning er ofte meget
vanskeligt. Hvorfra kommer denne Fremblomstring af den
lille Kredit i Italien? Kommer den af den Nidkjerhed, der
besjelede flere paa hinanden felgende Slagtled af ulgnnede
Bestyrelser, eller skyldes den Vilkaar, der var gunstige for en
god Lovs Virkninger? Er det den samme Uegennyttens Aand,
der har faaet Generation efter Geuneration af Sparere til at betro
disse enligstaaende Institutioner det tidobbelte af de Garanti-
summer, som de kunde byde? Er det disse Institutioners
stadige Held, som har foreget den offentlige Tillid til Systemet?

Hvad det nu end er for en Blanding af Aarsager, der
har virket, saa er Situationen enestaaende. Men kan man
deraf drage en afgjorende Slutning til Fordel for Decentralisa-
tionssystemet? Ja, naar man blot ser paa de Resultater i
Retning af Smidighed og Evne til at tilpasse Formerne efter
Kravene, som Systemet har at opvise, saa skulde man vere
fristet til at besvare dette Spergsmaal bekreftende.

Men der er ogsaa Skyggesider. Der finder ingen God-
skrivning Sted; Kredittens Stabilitet og Billighed er ikke
eksemplariske, og der er forelobige Tegn paa en karakteristisk
Udvikling i Retning af Centralisation. Post-Sparekasser vin-
der Terren:; Rediskonteringer bliver hyppigere og hyppigere
og har ophert blot at veere gjensidige Tjenester mellem Insti-
tutionerne indbyrdes. Visse Casse di Risparmio, som de i
Milano og Bologna, udvikler sig til at blive virkelige Redis-
konteringsbanker, og Nationalbanken i Rom modtager hyp-
pigere og hyppigere det Papir, som den ene stedlige Kasse
treekker paa den anden. Trangen til en Centralinstitution
merkes foleligere for hvert Aar, og Spergsmaalet savnes aldrig
mere paa Dagsordenen for Folkebankernes Kongresser.
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Hvorledes er Fordelingen af Kreditten ordnet i Italien?

I Princippet kan man sige, at Omsorgen for at afpasse
Kredittens Form efter Kravene er drevet til en forbavsende
Hgjde i dette Land. Man tager der Hensyn til de enkelte Laan-
tageres Forhold, og i naesten alle Kreditinstitutioner udvises
der en sarlig Omhu for at veere dem til Tjeneste ved en efter
Forholdene afpasset gkonomisk Opdragelse. Jeg giver nogle
Eksempler:

1) Med Hensyn til Specialisering af Formerne for Kreditten.

Den Maade, hvorpaa Cassa di Risparmio i Bologna bliver
ledet, giver os et typisk Eksempel paa Kreditformernes Mang-
foldighed. Denne Institution har efterhaanden oprettet fol-
gende Former for Laan:

@) Personlige reslaan, der ydes til Hjzlp for Haand-
veerkere, der gjennemgaar en Krise. Dette svarer til de unor-
male Krav, som jeg har omtalt; men her har man rigtignok
ikke forstaaet at holde sig indenfor Produktionslaanenes Graen-
ser, og de Penge, der er gaaet til denne Form for Kredit, har
veret tabt for Sparekassen. Lag vel Merke til: Jeg siger
ikke, at de er tabt for alle; der har veeret givet Laan i kritiske
Situationer, som nzrmest kom ind under Begrebet Godgjoren-
hed, men der er ogsaa andre, som ganske sikkert har frem-
bragt ekonomiske Resultater.

Erfaringerne fra Bologna taler fuldt ud til Gunst for As-
surancemetoden til Daekning af de fleste unormale Krav. Men
en Ting staar i hvert Tilflde fast: Sparekassen har i sin
mangesidige Virksomhed forstaaet at oprette en serlig Gren
til Bedste for Haandvezerkernes unormale Krav, og det uden
Fare for dens egen Soliditet. Sterrelsen af den Kapital, som
anvendes til dette Formaal, var forud bleven bestemt
begreenset, og den tages hverken af Grundkapitalen eller,
hvad der vilde have varet endnu veerre, af Indskydernes
Penge, men derimod af den som Reservefond ophobede For-
tjeneste. Her havde man Penge, som man kunde laane ud
uden Renter, fordi de intet kostede, og dem havde man Ret
til at risikere i en hejere okonomisk Interesse, idet man kunde
erstatte. dem med andre, forsaavidt forsvarlig Bankledelse
kraevede det.

b) Personlig Kredit til nedsalte Renter til Bedste for
Haandvarkernes normale Behov. Efter de serlige Regler,
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som er de ledende ved disse Forretninger, er den hgjeste
Laanesum 1000 Lire (1 Lire = 72 @Qre); Laanets anﬁhed veks-
ler efter Formaalet, som skal opgives i Forvejen, fra '/; Aar
til 5 Aar, og dets Anvendelse kontrolleres. ~Af 103 Laan af
denne Art, som blev tilstaaet i 1899, var de 68 til Indkeb af
de nedvendige Varer og Raamaterialier til Udferelsen af be-
stilt Arbejde, 14 var til Indretning og Aabning af Butikslokale,
13 til Omdannelse af Verkstedsindretninger, 13 til Foregelse
af Driftskapital og 5 til Reparation af Butikker.

For at formindske den Risiko, som er en Fglge af denne
Kredits personlige Karakter, har Sparekassen begrenset To-
talsummen for den Art Laan til 100,000 Lire, der skal tages
af de Indtegter, som er lagt hen fra tidligere Aar, og som
danner et serligt Fond.

¢) Tre Slags Agerbrugskredit. En afdisseer billige (2 Procents)
Laan paa lang Frist (10 Aar) til Driftsforbedringer. Til dette
Formaal har Bestyrelsen bestemt et Fond paa 200,000 Lire,
hvis Anvendelse kontrolleres. Dernzest er der 4 Procents person-
lige Laan til gjeblikkelig Anvendelse i Produktionens Tjeneste
(f. Eks. Kjgb af Gjedning) med Forpligtelse til Tilbagebetaling
ved Salget af Hosten. Salget sker in natura, og Tilbagebeta-
lingen sker ved Formanden for %alﬂ%foreningen Endelig er
der Pantekredit (i Henhold til Loven af 23. Januar 1887 om
privilegeret Laan i Lesore), som er l)esteml til Driftskapital;
disse Laans Varighed er 2 Aar.

d) Laan i fast Ejendom, der foregaar ved Uc Istedelse af
Obligationer og afbetales afdragsvis i mindst 10 , hojst 50 Aar.

Alt dette finder Sted foruden og udover I)lsl\onlelmgslaan
efter almindelig Handelspraksis, Kassekreditter og Hypotek-
laan. Saavidt er en enkelt Institution naaet i Retning af al
mangfoldiggjere sin Virksomhed, for at tilpasse den efter
Laantagernes specielle Behov! Men Cassa di Risparmio i Bo-
logna er ikke noget enestaaende Eksempel paa denne Politik;
hvis man ved andre Institutioner ikke finder en saa fuld-
steendig Reekke af Laaneformer, kan det snarest bero paa
den Tilfzldighed, om der indenfor deres Virkeomraade findes
eller ikke findes det eller det bestemte Behov.

9. Hvad Laantagernes Opdragelse angaar, er Ledelsen af
Cassa di Risparmio i Parma et typisk Eksempel. Ganske vist
drejer det sig her serlig om Agerbrugskredit, men for os er
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det Methoden, der har Interesse, og den Fremgangsmaade,
som Kassen i Parma anvender paa en personlig Landbrugs-
kredit, kunde neesten uden Forandring overfores paa personlig
Kredit i Byerne.

Sparekassen i Parma lader i hele sin Omegn give faglig
I'ndervisning af en Vandrelerer; hans Vejledning angaaende
forbedrede Fremgangsmaader eller Redskaber affeder Krav om
Laan, og Leereren kontrollerer disses skonomiske Berettigelse ;
hans Veto afviser dem. Hvis Laanet tilstaas, bliver de af
Laantageren underskrevne Papirer forst diskonterede, naar de
er paategnede af Leereren, som derefter vaager over, at Pen-
gene anvendes i det opgivne Qjemed. Ved Laan, der gjen-
tager sig, f. Eks. til Indkjeb af Kunstgjedning, leveres selve
Varerne in natura til Landmanden, og Sparekassen udbetaler
saa Selgerne Pengene derfor.

Denne Forening af forudgaaende Oplysningsvirksomhed
og efterfolgende Tilsyn er hgjst anbefalelsesveerdig. Anvendt
paa Haandvaerkerne vilde den give Resultater, der paa én
Gang var de bedste for Bankens Soliditet og for Haandveer-
kerkundernes egne Forretningers Soliditet.

Mere direkte Betydning for Haandveerkerkreditten har
imidlertid Zreslaanene og Driftslaanene, for hvis Virkemaade
der nu skal gjeres noget nermere Rede.

Zreslaan blev indstiftede til Fordel for Haandveerksarbej-
derne i Byerne. De har til Formaal, siger Beretningen fra
Bologna’s Folkebank (1875), at belpnne god Opfersel, naar
den er forenet med Dygtighed og Vilje til at udrette nyttigt
Arbejde. 1 saadanne Tilfeelde tilbyder man vedkonmimende
Fordelen af en gratis Kredit.

Det var paa Generalforsamlingen d. 15. Februar 1880, at
Folkebanken i Padua besluttede at folge Milanos og Bolognas
Eksempel ved at uddele ZEreslaan. Den Gang udtalte Luz-
zatti sig paa folgende Maade om dette Emne:

»Hvert Aar bestemmer vore Folkebanker et Belob til Vel-
gjorenhed og Stotte for Selvhjelp. Gid de vilde bruge i det
mindste en Del deraf til Fordel for heederlige fattige, for at
skaffe dem Uddannelse og lidt efter lidt gjere dem veerdige
til Kredit! En Andel i Folkebanken kan faas ved Hjeelp af
smaa Indbetalinger; men der er Fattigdom saa stor, at den

synes at gjore det umuligt at overkomme selv saa smaa Ind-
8
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betalinger til Sikring af Fremtiden. En Mand af Folket, der
er Medlem af en gjensidig Hjelpeforening, vil i daarlige Tider
ikke af sin magre Lon kunne udrede den ringe Sum, som er
nodvendig for at erhverve en Andel i vor Bank. Men disse
Arbejdere, der ofte lider under Folgerne af uforudsete Tilskik-
kelser, vilde med Taknemmelighed modtage et Laan, som ikke
kunde saare deres Folelser ved at se ud som en Almisse. Nu
har disse stakkels Folk ingen anden Udvej end at henvende
sig til Laanekontoret; der gaar de hen, nedslaaede og tvungne
af den bitre Nodvendighed, og pantswetter deres Verktgj eller
deres usle Bohave. Lad os formindske Tallet af dem, som skam-
fulde gaar til Laanekontoret, ved at vise dem, at deres Hee-
derlighed og Kjerlighed til Arbejdet gjor dem verdige til et
reslaanc.

For at naa ned til denne beskedne Kundekreds har Insti-
tutionerne for den lille Kredit i Italien valgt to forskjellige
Veje. Nogle tilbyder, som i Bologna, denne Form af Kredit
til hvemsomhelst; de forlanger blot, at to kjendte Meend, der
der er i Besiddelse af nogen Velstand, bevidner, at Laantage-
ren er ude af Stand til at undlade at gjere alt, hvad han for-
maar, for redeligt at betale den Sum tilbage, som maatte blive
laant ham. Denne Slags Folk paatager sig ikke ligeoverfor
Sparekassen en juridisk Forpligtelse til at holde den skades-
lgs. men ved at bevidne Laantagerens Heederlighed og gode
Opforsel forpligter de sig til, saa lenge Tilbagebetalingen af
Laanet ikke er fuldendt, at formane ham til ikke at svigte
den Tillid, man har haft til ham.

Andre Pengeinstitutter, som Folkebankerne i Padua, Cre-
mona o. fl., fordrer derimod, at Laantageren skal tilhore en
gjensidig Hjelpeforening, og Laanet bliver ham kun tilstaaet
ved denne Forenings Mellemkomst. Denne Benyttelse af de
gjensidige Hjeelpeforeninger som Mellemled retfeerdiggjores ved
Grunde, som Luzzatti fremsatte paa Mgadet i Folkebanken i
Padua i 1880:

»Man skulde«, sagde han, »kun give Kreslaanene til Med-
lemmer af gjensidige Hjelpeforeninger. Medlemsskabet i en
saadan Forening er et Bevis paa haderlig Arbejdsomhed.
Dernzest maa den Komite, der tilstaar Laanene, veere valgt af
Arbejdernes Forening — thi den Dom, som afsiges over Ar-
bejderen af hans Ligemaend, vil for ham have den fornedne
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Avtoritet, saa han med Agtelse bgjer sig for den. Visse
strenge Fremgangsmaader, der er uundgaaelige i slige For-
hold, vil blive baarne med Resignation, naar det er Ligemsaend,
der dekreterer dem. Disse beskedne Foreninger har i Almin-
delighed udmerkede Resultater at opvise, ogsaa af moralsk
Art. Arbejderne foler, at deres Are er med i Spillet; de for-
staar, at hvis de ikke svigter den Tillid, der er vist dem, og
hvis de trolig tilbagebetaler de smaa Summer, som bliver
laant dem, saa vil de blive anset for veerdige til at anvendes
i betydeligere Foretagender. Hvis nogen beklager sig over
den snavre Graense, der er trukket for Kreditten, gjer man
ham opmerksom paa, at denne Kredit er et forste Skridt.
Den gjensidige Hjalpeforening er et Forberedelseskursus i
Forudseenhed og Selvhjalp«.

Denne forste Meningsforskjel med Hensyn til Methoden
forer til en forskjellig Praksis med Hensyn til disse Laan, alt
eftersom det forlanges, at Laansegerne skal vere Medlemmer
af en gjensidig Hjelpeforening eller ej. Naar man ikke for-
forlanger det, er det Folkebankens Bestyrelse, der administre-
rer de Belgb, der er afsatte til denne Anvendelse; men Under-
sogelsen af Laanebegjeringerne foretages af en Kommission,
som er udnaevnt af Banken, og hvis Medlemmer efter Tur
forhandler med Direktoren om Bevilling eller Afvisning af
disse Andragender. Saaledes er Fremgangsmaaden i Bologna.

Naar man derimod forlanger, at Laantageren skal tilhere
en gjensidig Hjalpeforening, og at han nejagtigt skal have
opfyldt sine Forpligtelser som Medlem, saa foregaar Bevillin-
gen af Laanene i Regelen paa folgende Maade: Der er et
Forretningsudvalg, bestaaende af tre Personer, som er valgt af
en Forsamling af Delegerede fra de gjensidige Hjzelpefore-
ninger, med en Delegeret for Folkebanken som Preesident.
Endvidere gives der en storre Kommission, hvortil hver gjen-
sidig Hjelpeforening sender tre Reprasentanter og Banken to.
Hver fjortende Dag samles fire af disse Reprwesentanter under
Forsede af et af de tre Medlemmer af Forretningsudvalget.
Det er denne Kommission, der undersoger de Laaneansggninger,
der er indkomne i Lebet af de fjorten Dage, og som tager
Bestemmelse dem angaaende. De gjensidige Arbejder-Hjalpe-
foreninger har saaledes overvejende Del i Bevillingen af Aires-
laanene, idet deres Delegerede og deres Reprasentanter udgjer

: s
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Flertallet. De gjensidige Hjalpeforeningers Kontorer maa til-
vejebringe de nedvendige Oplysninger om hver enkelt Ansog-
ning; de skal fore Tilsyn med Laantageren og paase, at han
betaler sin Gjeeld; hvis han ikke gjor det, skal disse Kontorer
i Forening med Bankraadet tage saadanne Forholdsregler,
som de maatte anse for formaalstjenlige for at sikre Laanets
Tilbagebetaling.

Der er ogsaa andre Maader at gaa frem paa, men de er
mindre almindelige. Saaledes har visse Banker ngjedes med
at betale den vigtigste gjensidige Hjeelpeforening paa deres
Egn den Sum, som de havde bestemt til /Ereslaan, og de
lader da denne Forening bevilge Laanene efter sit Forgodt-
befindende. Saaledes bar Folkebanken i Cremona sig ad, da
den begyndte dette Foretagende i 1879; men senere, i 1886,
har den selv overtaget Uddelingsmaaden af Afreslaanene, da
det havde vist sig, at den forste Ordning ikke svarede til det
tilsigtede Maal.

Der findes endnu en Ordning, som kunde kaldes blandet,
nemlig den, som Folkebanken i Lodi har benyttet. Denne
Bank har oprettet en Kommission, hvis Medlemmer den ud-
nevner, og som hver Sendag ledes af Ugens Forstander.
Kommissionen laaner kun 50 Lire til Arbejdere udenfor For-
eningerne, medens den laaner 100 Lire til dem, der er Med-
lemmer af en gjensidig Hjelpeforening.

Det var altsaa de forskjellige Fremgangsmaader. Jeg vil
nu se paa de forskjellige Regler, man folger for at gjore Laa-
nene virkelig nyttige.

Som almindelig Regel er det hgjeste Udlaansbelgb sat
til 100 Lire (72 Kroner). Men nogle Banker har fundet, at
naar flere Arbejdere sluttede sig sammen om et og samme
Arbejde, kunde man laane dem indtil 250 Lire. Folkebanken
i Bologna har to Slags Areslaan: den udlaaner indtil 100
Lire rentefrit, og til en ganske lav Rente udlaaner den indtil
200 Lire til Folk, der vil begynde eller udvikle en lille Indu-
stri. Tilbagebetalingen kan altid ske afdragsvis. Folkebanken
i Padua forlanger i det mindste 1 Lire (72 @re) om Ugen af
Laan, som ikke overstiger 30 Lire. Banken i Bologna har
fastslaaet, at Tilbagebetalingen skal afsluttes paa 420 Dage
eller 60 Uger. Disse Regler folges neesten overalt. Renten,
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forsaavidt den i det hele forlanges, er altid meget lav; i Padua
f. Eks. og i mange andre Folkebanker er den 2 Procent.

Der er ogsaa andre faste reglementariske Bestemmelser. I
Laanebegjeringen skal der efter de almindelige Formler op-
gives: 1) Familiens Sterrelse og 2) Hensigten med det begjee-
rede Laan. Den Arbejderforening, som Ansegeren tilhorer,
skal give Oplysninger om hans Forhold, forsaavidt de er den
bekjendte, og om hans Paalidelighed i Retning af at opfylde
sine Forpligtelser overfor Foreningen.

Der gives aldrig et nyt Laan, saa lenge det forste ikke
er betalt tilbage. Ofte forlanger man desuden, at der skal
veere et vist Mellemrum, f. Eks. to Maaneder, mellem Tilbage-
betalingen af det forste og Tilstaaelsen af et andet Laan, for
ikke at gjore Laan til en stadig Fornedenhed for Laantageren,
og tillige for ogsaa at give andre Lejlighed til at nyde godt
af de disponible Summer. Hvert Aar fastsetter Folkebankerne
paa deres Generalforsamlinger den Sum, der kan ydes til
dette Formaal; i Almindelighed er det fra 5,000 til 10,000 Lire.

Naar Sparekasserne indlader sig paa saadanne Foretagen-
der, tager de den nedvendige Kapital af deres opsparede Ind-
teegter; Folkebankerne bruger derimod til dette Formaal af
deres disponible Beholdning, men opretter en serlig Reserve-
fond til Daekning af Tab.

reslaanene har i visse Folkebanker givet Anledning til
Oprettelsen af en Forskudskredit paa Regninger for at bede
paa den Langsomhed, hvormed de Kunder betaler, der gjor
Bestillinger hos Haandvearkerne eller kjober i Butikkerne.

Ved en Undersogelse af de faktiske Forhold og de hyp-
pige Klager, som findes i de Beretninger, der ledsager Regn-
skabsopgjorelsen, synes der at fremkomme folgende Resultal:

1) At disse Laan i Virkeligheden ofte er Forbrugslaan,
som det ikke lykkes Skyldneren at betale tilbage;

2) men, at Laanene, naar de stiftes med en bestemt Pro-
duktion for Oje, altid tilbagebetales paa ordentlig Vis;

3) at Vanskeligheden ved at treeffe det rette Udvalg blandt
Laantagerne delvis synes lost ved Oprettelsen af Mellemled
mellem Bankerne og Laantagerne.

3. Produktionslaanene — Prestiti di produzione — er ud-
trykkelig opfundne for at svare til Haandveerkernes Kredit-
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fornodenheder. De anvendes af en Mangde italienske Ban-
ker. Jeg skal nu give Besked om Ordningen af disse Laan
og de Erfaringer, man har gjort med dem ved Cassa di Ris-
parmio i Bologna.

I 1864 vilde Direktionen gjore et Forsgg med gratis Laan
til Haandverkere, der for en kortere Tid var uden Arbejde.
Sparekassen afsatte forst til dette Brug 2,660 Lire og dernzest
i 1866 7,980 Lire. Disse Laan stiftedes paa et halvt Aar mod
Kavtion af en anden Haandvzerker; Bankbestyrelsen vilde paa
denne Maade vaekke Solidaritetsfolelsen mellem Haandvaerkerne
og paa samme Tid opdrage Laantagerne, som paa dette Tids-
punkt neppe havde nogen klar Forestilling om Betalings-
terminer.

De Aar, der fulgte paa, og som var fulde af politiske og
okonomiske Kriser uden Lige, var ikke gunstige for Opdragel-
sesforseg af denne Art, og Sparekassen maatte betale Gildet.
Men i 1884 gjenoptog den Traditionen, idet den bestemte en
Sum af 10,000 Lire til KEreslaan til heederlige og streebsomme
Arbejdere mod deres blot mundtlige Kresord og en Anbefaling
fra en af Aktionzererne i Cassa di Risparmio. Laanene skulde
fra den Tid af bzere en Rente af 3%/, Procent; Belobet var 50
Lire i det hgjeste, og der skulde betales et maanedligt Afdrag
paa 21/, Lire.

Det var stadig Forbrugslaan, og hvorledes man end bar
sig ad, fik de et uheldigt Udfald. Saa drejede man i Retning
af at give smaa personlige Laan i Produktionsgjemed. Den
6te og 27de December 1884 skabte Bankraadet de Laan, som
man kaldte prestili di produzione (Produktionslaan).

Med Hensyn til denne Slags Laan gjeelder for Tiden fol-
gende Regler (Forhandlingerne af 5. November 1892, 21. Maj
1904 og 1. og 7. December 1906):

1. Formaalet med disse Laan er at forsyne beskedne, men
heederlige, forstandige og arbejdslystne Haandveerkere med
Midler til at begynde eller udvide en Forretning eller en
Industri.

2. Laaneanseggningen skal skrives paa et seerligt Skema, hvor-
paa der skal anfores, hvad Formaalet er med Laanet, Ud-
betalingsmaaden samt Afdragenes Storrelse og Tidspunk-
tet for deres Udredelse.

3. Det hgjeste Belob for et Laan sattes til 1000 Lire; Gjen-
nemsnittet var imidlertid faktisk 1,500 Lire pr. Laan, de
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samlede Laan vel at marke begrensede af den Sum, der
var sat af til denne Anvendelse. Laanet gives mod en
Forskrivning paa et halvt Aar med Paategning af en
eller flere Kavtionister. Laanets Afgjorelse afhenger af
1) Diskonteringsudvalgets Erklering og 2) en Udtalelse
fra en seerlig Kommission, der har det Hverv at under-
soge Ansogerens Planer og bedemme, hvorvidt det For-
maal, hvortil Laanet er bestemt, kan anses for nyttigt
eller fornuftigt.

4. Renterne betales forud. Delvise Fornyelser er tilladte,
men ikke udover det 5te Aar.

5. Sparekassen forer ved Hjeeip af den seerlige Kommission
Tilsyn med de Haandvaerkere, der har modtaget disse
Laan.

6. Laantagerne skal afleegge Bevis for, at de Summer, de
har laant, anvendes i Overensstemmelse med det Formaal,
der angaves i Ansegningen, og som er bifaldet af den
serlige Kommission.

7. I Tilfelde af en af Kavtionisternes Dgd, Bortrejse, eller
bristende Evne til at opfylde sine Forpligtelser skal Laan-
tageren straks give Sparekassen Meddelelse og foreslaa en
Stedfortreeder. I modsat Fald vil hele Summen veere for-
falden straks.

Summen forfalder til Udbetaling i alle Tilfeelde af Kon-
traktbrud, eller hvis der efter Stiftelsen af Laanet overgaar
Laantageren noget uveaerdigt. Dette Forfald af Laanet
meddeles ved anbefalet Brev.

Det swerlige Spergeskema, der anvendes for Ansegninger
om disse Laan, er meget sindrigt indrettet, baade med Hen-
syn til Inddeling og Tekst. Det er i stort Format og foldet
sammen 6 Gange. Den forste Side indeholder folgende
Spergsmaal :

1. Paa hvilket Sted udever Laantageren i @jeblikket sin
Forretning eller sit Haandveerk?

2. I hvilken Forretning har Laantageren indtil nu arbejdet?

3. Hvilket Maal har Laantageren sat sig, og navnlig: Har
han i Sinde at begynde en Industri eller et Haandveerk?
Vil han fortsette den Industri eller det Haandveerk, som
han nu udever, og i saa Tilfelde: hvorfor ensker han
Laanet? Skal Laanet bruges til Udvidelse af hans For-
retninger, og i saa Tilfeelde: hvorfor indremmer Leveran-
dererne ham ikke den forngdne Kredit?

Hvem er hans Leveranderer? Er det ham imod, at
man anmoder dem om Oplysninger angaaende hans For-
hold? '

4, Har Laantageren i Sinde at flytte sin Forretning eller sit
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Verksted, og i saa Tilfeelde: hvor har han i Sinde at bo-
saette sig?

5. Hvor stor er hans Kundekreds og til hvilke Samfundslag

horer den? Hvilken Indteegt har han af sin Handel?

Neavn Navnene paa nogle af hans Kunder, til hvem Spare-

kassen kan henvende sig for at spge Oplysninger om ham!

Har Laantageren beteenkt Risikoen ved Konkurrencen?

Hvormeget belgber de Udgifter sig til, som efter Laan-

tagerens Mening er nedvendige til hans Forehavendes

Iveerksaettelse?

8. Hvilke Grunde berettiger ham til at forudse en Foregelse
i Indtegter ved Hjzlp af Laanet, som kan veje op imod
de foregede Udgifter?

9. Vil Udbyttet af Forretningen forslaa til at betale den
laante Kapital tilbage?

10. Udever Laantageren sin Virksomhed alene eller i For-
ening med andre?

11. Hvorledes og i Lebet af hvilken Tid vil Laantageren
kunne godtgjere, at Laanet er blevet anvendt i det Gje-
med, han havde opgivet?

o

Disse Spergsmaal staar paa forste Side af Skemaet. Paa
anden Side indferes Svarene derpaa, underskrevne af Laan-
tageren. Den tredje modstaaende Side indeholder Direktionens
[agttagelser og den fjerde Bemaeerkninger fra det Udvalgsmed-
lem, der har segt Oplysninger om Ansegeren.

Den femle Side tjener til at indfere de Kjendelser, som
treeffes af den specielle Kommitté for Produktionslaanene, og
paa den sjette indferer den undersegende Konsulent, et halvt
Aar efter at Laanet er givet, sine Oplysninger om Laanets
Anvendelse m. m.

Det hele kan foldes ud som ét Ark, saaledes at Bestyrel-
sen, Kommittémedlemmerne og Bankens Embedsmaend med
et eneste Blik kan overse hele Laanets Historie fra Forunder-
sogelsen til Stiftelsen og Resultaterne.

En Sum paa 70,000 Lire har i Tiaaret fra 1876—1886
veret anvendt til denne Slags Laan, og Resultaterne har fuldt
ud svaret til Direktionens Hensigter. Efter 1889 er Summen
steget til 100,000 Lire. Ved Opgjorelsen af 31. December 1905
belober Laaneforskrivningerne sig til 103,130 Lire; Renten var
21/, Procent.

I den Fremstilling, som Cassa di Risparmio havde givet
paa Udstillingen i Paris, findes der folgende Oversigt over de
Produktionslaan, som blev tilstaaede i 1899:
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A. Laanenes Anvendelse:

38 Laan til Indkjeb af Varer.

14 ,, ,, Indretning af Forretningslokaler.
13 ,, ,, Varktej og smaa Maskiner.

13 ,, ,, Udvikling af Forretningen,

5 ,, , Butiksreparationer.

B. Laantagernes Fag:

26 Laan tilstodes Skraeddere.

9 of Frugt- eller Grenthandlere.
7 Tapetserere.

7 o Vinhandlere.

e ' Skomagere.

8 iy b Klejnsmede.

4 5 Barbere.

3 - Hosekremmere.

LS. 4 Modehandlerinder.

', § S8 " Marskandisersker.

Sparekassens Ledelse har til min Indberetning til Kredit-
kommissionen') haft den Venlighed at udarbejde en ny Stati-
stik over de Produktionslaan, der var lgbende den 31. Decem-
ber 1906. De fordeler sig saaledes:

A. Laanenes Formaal:

Etablering af en Handel eller en lille Industri.............couvvunn.. 51
Forsyning med Varer og Udvidelse af Laantagerens Forretning ....... 183
FudigainatiMaskiner sy, Lo THRIEMRL | 0 o comssmy s camaa L 2 SEG0H] 50
el i e i e S S e /R SRR LAk S 20
Istandsettelse og Udsmykning af Lokaler...............ovvereenns... 12

Tilsammen 316
B. Laanenes oprindelige Storrelse:

Laanenes Antal: Samlede Belob:

Indtil 100 Lire 10 1,000 Lire

Over 100 indtil 200 — 54 9,805 —
800 e e S LEE 63 17,890 —
el T AL 1) e 46 18,330 —
SN0 < = T g — 53 i
2Tpe0" = T P00, L 13 D60
SORRE 1 LRSTERTE, |1 g 7 4,900 —
iS00 =0 800 - 9 71005~
S ROD OO0 e " e et
— 900  — 1,000 — 61 61,000 —
PR T 154,035 Lire

1) Det internationale Forbund: Mellemstandskreditten i ItalienA, af ‘Hl.
Lambrechts.
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C. Efter Saldo 31. December 1906 :

Indtil 100 Lire

Laanenes Antal:

Samlede Belob:

72 4,063 Lire
92 15,043 —
49 12,565 —
35 12,651 —
19 9,100 —
14 8,010 —
12 7.982 —
9 6,970 —
12 10,750 —
2 2,000 —

T ~ 89,134 Lire

D. Laantagernes Fag:

Over 100 indtil 200 —
— 200 - 300 —
— 300 — 400 —
-— 400 — 500 —
— 500 — 600 —
— 600 — 700 —
— 700 — 800 —
— 800 — 900 —
—= 900" S L 15000 ==
Vaabensmrede- ¢y . .5 b ora o widnitis
Barberet ol sl e, L ods
Kobbersmede ficss b v it
Papmarbejdere. .l cifaibss oo o
KOrVenTagere e Lo oo v e dhtas. s s
Esederhandlere ... ...
Rorsetsyerskeits TNt R
KALEVRIEOL S . ol cidovis's i tvba s
000657 o e R it o
HAKCIALETE . o ooiiidaie shore v saiaini s
BulBandlere.. <. cuics o s sl vos s

Blzek-,Blekhus- og Seglfabrikanter
Borstenbindere

| Dt (o] e S e e
Spxkhekere, Slagtere osv. ......
Parfumehandlere og Parykmagere
Handelsagenter. ....00 e Jvitie s
MArSkatdisere . . oo ¥a ) « o v i
Skreddersyersker..............
Skraeddere
Bobograicr: 3. S Ne7 st . L e
Frugt- og Grenthandlere
Skorstensfejere
Gartnere

el

—

N DN &

RO = e b i GO e DD O e 00 W b e

(=B

Murstrygeras. i Sus: Jondni b i 5
IBaleretes . Bivamisi B, ok 1
Blikkenslagere, Glarmestre ..... 5
Maskerier,. &bk « 4 hvste vk sl 2
LADTEASYEIBRET ¢ uisiatse vty + ahoinmsie 28
MonStertegnere = o Jov. . vqu s 2
UrleRr st timerd b od Sl i i 2
Grov- og Klejnsmede........... 7
S Ere g dusi cnds i o v insiatons 11
BogBInARre . . « soreid hnpeisdsnias 4
LItORTRIOr . . . . oo fat Sioss bl o s of ond 1
Mekanikere, Piano- og Orgelfabri-
kanter, Elektrikere .......... 14
Hosekremmere ... ovws o oo vnis 4
Modehandlerinder.............. 5
Murere og Cementarbejdere .... 1
Guldsimete . .. /s coras s a0 8
Sem- og Knaphulsyersker ...... 3
Urmagere . ol it Qi e S o 1
Enrvehandlere ... o ve oo e os 1
Stolemagere og Rerflettere ..... 1
SAUCLIIATETE'T foke o oot vixsony s o o 4o 3
Veegtfabrikanter ............... 1
i T o R RO L 4
Tobakshandlere................ 3
Tapetserere .......... 0. . 4
Drejere og Treeskerere. ........ 5
VInhandlere oo v i o oo aer <o 3




123 —

B. Tyskland.

Ligesom Kongeriget Italien er ogsaa Kejserdemmet Tysk-
land af ny Oprindelse. Dets enkelte Dele har lenge levet
uafheengig af hinanden, og Rigssammenslutningen lader dem
beholde en Del Selvsteendighed, som ikke er uden Betydning.
Siden 1869 har der for Kredit-Sammenslutninger eksisteret en
ensartet Lovgivning, der er blevet fuldsteendiggjort i 1889. Men
i Modsetning til Italien har Mellemstandens Kredit i Tyskland
aldrig veeret bygget paa Decentralisationsprincippet; Schulze
Delitzsch og Raiffeisen vilde begge to en systematisk Ordning.

Set fra et historisk Synspunkt kan man sige, at Schulze
Delitzsch-Typen svarer til en primitiv Organisation, at Typen
Raiffeisen betegner en Videreudvikling ved Indferelsen af Spe-
cialiseringsprincippet, og at den preussiske Lov af 1895 fuld-
kommengjor det systematiske Hele.

Ligefra sin Oprindelse har den tyske Ordning veeret ba-
seret paa et Princip, der forudsatte et Samarbejde mellem flere
Organisationer, af hvilke den ene stadig stod over den anden:
stedlige Kasser, Distriktskasser og Centralkassen. Men ved
Siden af denne fzwlles Glundopfauelsu er der mellem de tyske
Systemer Afvigelser, der er bleven omtalte og diskuterede til
Overmaal. Jeg sl\al ikke her gjentage denne Diskussion, men
kun henlede Opmeerksomheden paa det, der har Betydning
for mine egne Theorier.

Schulze Delitzsch taenkte kun paa at praedike det nye Evan-
gelium om Kooperation paa Grundlag af det private Initiativ
uden nogen Forbindelse med Staten. Han optager den mest
uensartede Blanding af Andelshavere og ophsjer Sammenblan-
dingen af alle Slags Kredit til Princip: Kredit til Byfolk og
til Landboere, paa kort og paa lang Sigl, alt behandles efter
de samme Regler, der er kopierede efter den herskende For-
retningspraksis. Han lader Kredittens Fordeling forblive i
uorganiseret Tilstand. Hans Centralkasse skal danne Sted-
puden mellem hans Andelsforetagender og det almindelige
Pengemarked. Af alt dette fremvoksede en stadig tiltagende
Smag for Vinding, som ikke altid med Held modvirkedes af
den theoretiske Propaganda, der udgik fra et Centralsekre-
tariat. '

Raiffeisen traadte op imod de fra Forretningsbankerne




— 124 —

laante Methoder og fik Bestraebelserne efter Profit udelukkede
ved Lovens Hjelp (Lovendringen af 1889, Art. 20, 91, 92).
Han indferte i sit kooperative System Specialiseringens Prin-
cip; fremdeles indskraenkede han sig udelukkende til Land-
brugskredit og delte denne i Kredit i fast Ejendom og Drifts-
kredit. Efter hans System skulde Centralkassen udelukkende
modtage Nering fra sine Medlemmers Kreds og tjene som
Likvideringsinstitut for dem mellem de stedlige Sparekasser.

Den Pengekrise, der 1 saa udstrakt et Omfang har bragt
Diskontoen til at stige i Tyskland i Lebet af de sidste Maane-
der af Aaret 1907, har givet Anledning til kritiske Iagttagelser,
hvis Betydning for Ordningen af Mellemstandskreditten ikke
er ringe.

Der har ganske vist veeret faa Kalamiteter, hvad der er et
Bevis paa den tyske Organisations Soliditet i og for sig; men
Bekymringerne var levende og Faren mere overhzngende,
end man antager.

Lederne af Foreningshbankerne bestraeber sig med god
Grund for at drage Leere af disse Begivenheder og deraf ud-
drage saadanne Regler for Ledelsen, at Gjentagelser derved
kan forhindres. Og saa er det vel veaerd at legge Maerke til,
at deres Raad bekreefter de Principper, hvorpaa jeg mener, at
Ordningen af Haandveerkerkreditten ber ordnes.

Det forste af disse Principper er den lille Kredits Uaf-
hangighed. Det lader sig gjore at skabe en lukket Kreds af
Laantagere og at holde Haandvaerkerne udenfor det alminde-
lige Pengemarkeds Svingninger, om ikke fuldtud, saa dog i
udstrakt Maalestok. Den uforanderlige Rentefod, som den
preussiske Centralkasse har indremmet Foreningsbankerne
paa deres Kontokuranter, er et uigjendriveligt Bevis for, at
denne Uafhaengighed er gjennemferlig. Og i det officielle
Organ for Schulze Delitzsch-Forbundene Ileses folgende:
»Jeg vilde ikke kunne anse det for en Fejl ved Ledelsen af
en Kreditorganisation, at den giver billig Kredit, naar blot
den er tilstreekkelig vel situeret til at kunne frigjore sig over-
for Bevaegelserne paa det almindelige Pengemarked«?).

Et andet Princip, der er ligesaa betydningsfuldt som det
forste i sine sociale Felger, er det, at den lille Kredit skal

') »Blitter f. Genossenschaftswesen« (Side 675, Aarg. 1907).
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veere en Samfunds-Opgave og ikke en Forretning — at Sam-
arbejdets Aand der skal beherske Vindingens Aand, ja om
muligt helt udelukke denne. Hr. Dr. Criiger, Formand for
Schulze Delitszch-Forbundene, skriver i en nylig udgivet
Bog*): »Det gkonomiske Formaal, som Forbundene tilstraber,
er af en serlig Art. Sammenslutningen ber hvile helt og
holdent paa Samfolelsen<. Dette Princip udvikler og forklarer
han, idet han viser, i hvor hej Grad de almindelige Kredit-
foreninger er forskjellige fra Forbundene, og Summen af denne
Vasensforskjel giver han et kraftigt Udtryk i folgende Saet-
ning: »I hine hersker Kapitalen, i disse tjener denc. Leengere
henne kommer han tilbage til denne Tanke, idet han erklerer,
at Associationen kan drage Nytte af Profit-Elementet uden
at forsomme Fuldbyrdelsen af sin Samfundsopgave (S. 17).

Et tredje Princip, der fuldkommengjor de to andre, er, at
den Kredit, der gives Medlemmer af Forbundene, skal begraen-
ses til virkelige Mellemstandsfornedenheder, at den skal vere
en virkelig Produktionskredit, og at det folgelig er af Vigtig-
hed at give Laantagerne Vejledning og skaffe sig Besked om
Hensigten med Laanet. Kreditforbundenes Arbejdsmaade af-
viger her i kjendelig Grad fra de handelsmessige Bankers.
Til Belysning af dette Punkt anbefales det, at leese en Reekke
Artikler i Genossenschaftliches Korrespondenzblatt, serlig den,
der er skrevet af Korthaus (Nr. 10, Aarg. 1907).

Men hvorledes skal man nu bare sig ad for at faa disse
Regler bedre overholdt i Fremtiden? Det er et vanskeligt
Spergsmaal. Der er mange forskjellige Svar derpaa, og rime-
ligvis indeholder hvert af dem en Kzwrne af Sandhed. Jeg vil
1 denne Forbindelse henlede Opmarksomheden paa en Arti-
kel i Blilter f. Genossenschaftswesen (S. 205, Aarg. 1908), der
er karakteristisk, fordi den anbefaler en livlig og inderlig
Forbindelse mellem Bestyrelsen og Forbundets Medlemmer,
0g fordi den bekamper Profit-Bestraebelserne. Det hedder
heri:

»Andre Ledere af kreditgivende Forbund har utvivlsomt,
ligesom Jjeg, folt, hvor vigtigt det var i Tide at have opdraget
sine Folk til at blive gode Forbundsmedlemmer — at have
bibragt dem den rette Samfolelsens Aand. Dette kan vel vere

') Einfilhrung in das deutsche Genossenschaftswesen (p. 11).
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vanskeligt i Forbund, der taller Tusinder af Medlemmer, og
hvor den personlige Forbindelse mellem Bestyrelsen og Med-
lemmerne er ringe, og dog burde man overalt leegge Vgt paa
dette Punkt, for at Bestyrelsen, naar de vanskelige Tider kom-
mer, kan udeve sin Indflydelse over Medlemmerne. Vi skal
knytte vore Medlemmer fast til vore Institutioner og ikke op-
drage dem til Begjeerlighed, hvis vi vil undgaa, at de svigter
os i kritiske Tider, naar de konkurrerende Tilbud er saa lok-
kende. Vi ber komme saa vidt, at de lader sig ngje med de
passende, men beskedne Renter, som deres Forbund vil til-
byde dem, og det skal de gjore, opfyldt af Forenings-Aand, til
det feelles Bedste. Man skal sige dem, at de, som maa anstraenge
sig for at skaffe de heje Renter under saa ugunstige Konjunk-
turer, det er Kolleger i Forbundet, og at disse Kammerater
maatte falde som Ofre, hvis de, som raader over Reservekapi-
taler, vilde svigte Forbundet for en ringe Rentevindings Skyld.
Man maa minde disse Medlemmer om, at hvis de har dispo-
nible Kapitaler, saa er det maaske kun for et Qjeblik, og at
det en skenne Dag godt kan vaere, at de bliver de »nedliden-
| de« Medlemmer, der er nedte til at gjore Regning paa deres
Kollegers velvillige Hjwelp. Dette kraver meget Besvaer og fort-
satte Anstreengelser i Aarevis; men naar de vanskelige Tider
kommer, bliver Lonnen glimrendel« I samme Aand anbefaler
Forfatteren til den forst anferte Artikel (S. 675, Aarg. 1907)
Kreditforbundene ikke at give hgje Dividender, men henlaegge
de rigelige Reserver, som giver Uafh@ngighed, og naar Reserve-
fondene er tilstraekkelige, da at nedssette Diskontoen.

Jeg anser det for overfladigt her at beskrive en Schulze
Delitzsch-Bank eller en Raiffeisen-Kasse; der er skrevet saa
meget om disse Institutioner, at man ikke kan anse Typerne
for ubekjendte. Anderledes forholder det sig med visse nyere
Dannelser, hvis Ordning og Virkemaade endnu ikke er faest-
nede af Erfaringen, men som kan fremkalde Tanker og frem-
treeder som ejendommelige Tegn paa en ny Udviklingsretning,
hvis endelige Udtryksform endnu ikke er fastslaaet, men hvis
Formaal er en bedre Ordning af Kredittens Fordeling.

I Der er et vist Antal Haandveerkerbanker (Handwerker-
banken) og Lavsbanker (Innungsbanken), som begranser deres
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Kundekreds til Haandvaerkere alene; nogle vil endog begraense
sig til et eneste Fag (f. Eks. Bagernes Spare- og Kreditbank i
Mellemfranken). 1Ingen af dem kan prale med en seerlig
glimrende Historie, men disse Forsog har deres ejendomme-
lige Verd og ber folges med Opmarksomhed. Maaske vil
disse Banker, efter at de forgjeeves har sogt at leve som en
fuldt udviklet og selvstendig Kreditinstitution, indskraenke
deres Rolle til at blive et Kontrol- eller Garantiorgan, knyttet
til en stedlig Bank. Det er med noget saadant for QDje, at
Hr. von Miquel havde forfattet en Plan til Omordning af
Haandveerkerkreditten, som han fik gjennemfort i Frankfurt
am Main, og som jeg skal tillade mig at standse et Gje-
blik ved.

II.  De Hessen—Nassau’ske Banker i Frankfurt a/M (Hes-
sen—Nassauische Handwerker-Genossenschaftshank og Hand-
werker- Spar- und Vorschuss-Kasse).

Disse to Institutioner staar i meget intim Forbindelse
med hinanden; den sidstnzevnte er, saa at sige, kun en Afde-
ling af den forste, og de bruger begge det samme Lokale og
samme Personale. Men den forste er en Forbundsbank, der
kun har med Grupper at gjore; den anden er det fordelende
Organ, som yder den individuelle Kredit.

Den forste, som omkring sig har samlet syv faglige Sel-
skaber, for hvilke den optraeder som officielt Tilsyn (Verbands-
revisor), besidder de lovbefalede Betingelser for at kunne op-
naa Kredit ved Centralkassen i Berlin. I Virkeligheden staar
vi her overfor en hel Samling af faglige Institutioner, der er
udgaaede fra Kreditinstitutionen som Centrum. Jeg gjennem-
gaar dem hver for sig.

@) Forbundsbanken for Hessen—Nassau (Hessen —-Nassau-
ische Handwerker-Genossenschaﬂshank) gaar tilbage til 1898.
Dens Statutter, som er overensstemmende med Loven af 1ste
Maj 1899, bygger paa en begranset Ansvarlighed, indtil 3000
Mark pr. Medlem.

Medlemmer (Aktionzrer) kan kun folgende blive:

1) Lav, Fagsammenslutninger og andre juridiske Personer,
som i Folge deres Love og Vedtagter udelukkende bestaar
al Haandverkere, eller som er oprettede med det ene
Maal for @Oje at gavne Haandveerkerne. '

2) Visse andre Sammenslutninger, serlig Byggeselskaber . til
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Oprettelse af billige Boliger, men kun for saa vidt som
de ikke kommer, til at udgjere mere end en Fjerdedel af
Medlemmernes Antal; dette for at bevare Bankens Hoved-
karakter af Haandvaerkerbank.

3) Enkeltpersoner, som er udsete til at gjore Tjeneste i
Bank- og Tilsynsraadene, paa den Betingelse at de har
virkelig Bopzl i Hessen-Nassau eller indenfor en Kreds
af 75 Km. fra dets Graenser.

Udmeldelse er kun gyldig, naar den sker ved Slutnin-
gen af et Regnskabsaar, og den traeder forst i Kraft et
Aar efter.

Hvert Medlem skal ved sin Indtraedelse overtage i det
mindste ¢én, i det hgjeste 50 Aktier & 100 Mark hver.

Nettoudbyttet fordeles i folgende Orden: 1) 10 Procent
til Reservefonden. 2) En Dividende paa hgjst 4 Procent
til de indbetalte Aktier. 3) Det gvrige til Fonden for ufor-
udsete Udgifter.

Et Cirkuleere, der er udstedt med Bank- og Tilsynsraade-
nes samlede Underskrifter, angiver Bankens Formaal i fol-
gende Ord:

»At give Haandverkerne et Institut, hvor de kan anbringe
deres disponible Kapital med Sikkerhed og Fordel, samtidig
med at Pengene faar en nyttig Anvendelse, og hvor deres
Kreditfornodenheder kan blive tilfredsstillede paa passende
Maadec«.

Ved at samle Haandvaerkerne i faglige Andelsselskaber
og knytte disse Foreninger til sig forseger Forbundsbanken i
Hessen-Nassau at omdanne Kreditten ved at swmtte en For-
eningsgaranti i Stedet for den individuelle, indbyrdes solida-
riske Garanti, som Schulze Delitzsch anbefaler.

Ethvert til Banken knyttet fagligt Selskab garanterer med
sin Selskabsformue de Papirer, som dets Medlemmer ind-
leverer til Diskontering. Denne Kavtionsforpligtelse paalaegges
Selskaberne i selve Optagelseskontrakten; men Banken for-
beholder sig alligevel Ret til at kreeve seerlige Kavtioner eller
Endossering af Veksler. Imidlertid begreenser Selskaberne
deres Ansvar ved at sende Banken en Liste hvert Halvaar,
hvori alle Medlemmerne staar opfert tillige med det hojeste
Kreditbeleb, som Foreningen anser for nyttigt for hver af
dem. Foreningen faar '/, Procent af den betalte Diskonto
som Delkredere.
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Banken har oprettet en Diskonteringskommission, som
bestaar af en Delegeret (med Suppleant i Tilfzelde af Fravze-
relse) for hver til Banken knyttet faglig Organisation. Denne
Kommission underseger de Papirer, der kommer ind, i For-
ening med Direktionen. I Princippet traeffer Diskontokom-
missionen Afgjorelser med simpel Stemmeflerhed; imidlertid
har den Delegerede fra den Fagorganisation, der er interes-
seret i det paagjeldende Papirs Skeebne, til syvende og sidst
Ret til at nedlegge Forbud mod dets Diskontering.

Banken har ikke haft nogen Vanskelighed ved at gjennem-
fore disse Kavtionsbestemmelser indenfor rimelige Grenser,
og den paastaaede Jalousi, der skulde gjore sig gjeldende
mellem Konkurrenter af samme Fag, har ikke ytret sig efter
Srfaringerne i Frankfurt.

b) Lokalkontoret i Frankfurt a/M. (Handwerker-, Spar- und
Vorschusskasse — Haandveerker-Spare- og Forskudskassen), er
oprettet som et Forsog. Man har villet se, hvad man kunde
faa ud af de gamle Regler for Kreditgivning, naar man paa
Forhaand var bestemt paa at begreense sig til Smaakunder.

Schulze Delitzsch dekkede den personlige Kredit derved,
at alle Bankens Medlemmer var solidariske; hver af dem
kunde altsaa komme til at svare for den Gjeld, som alle de
andre havde ladet ubetalt. Et Modforseg efter den af Hessen-
Nassau- Forbundsbanken benyttede nye Methode maatte da
veere nyttigt. Hertil benyttedes saa Lokalkontoret. Det driver
sin Virksomhed i de samme Omgivelser, med de samme
Ledere og endogsaa med indirekte Hjeelp fra Centralkassen
i Berlin, idet Forbundsbanken i Hessen-Nassau optreder
som Mellemmand. Men til Trods for alle disse gunstige
Vilkaar har dette Forseg saa mange uheldige Resultater at
opvise, som man overhovedet har Lov til at have uden at
ssette Aktionserernes Kapital paa Spil. Da Kontoret vilde yde
personlig Kredit, fik det indtreengende Anmodninger nok, men
kun faa Tilbagebetalinger. Haandverkerne forer ikke Boger,
de laaner paa bedste Beskub, kan ikke gjore Regnskab for
Pengenes Anvendelse og frembyder saaledes et Maksimum af
Farer. Kontoret har forsegt, hvad visse seerlige Garantier kunde
hjzelpe; det har taget Pant i Indbo og er derved draget.ind i
endelose Processer; det har ladet sig overdrage udestaaende

9
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Fordringer, hvad der har ngdvendiggjort et meget besveerligt
Tilsyn; snart protesterede ogsaa Forbrugerne, Haandvaerkernes
Kunder, og neegtede deres Samtykke til Overforelsen af For-
dringerne, hvad der var den eneste Garanti ved denne Deek-
ningsmaade. Hvad angaar de moralske Garantier, som skulde
ligge i Laantagernes Heederlighed, Flid og Dygtighed, saa ind-
skreenker de sig til et Minimum i en stor By som Frankfurt,
hvor Folk nezppe kjender hinanden, og hvor det er umuligt
paa nert Hold at folge hver enkelts Forretning og Maade at
leve paa.

Alt det foregaaende vedrerer Forsogene med personlig
Kredit. Kontoret holder sig ievrigt oppe ved at yde Kredit
mod serlig Sikkerhed, ligesom de kommercielle Banker.

Statutterne fastseetter en Ansvarlighed, der er begraenset til
300 Mark for hver tegnet Aktie (Art. 13). Bestyrelsesraadet
kan paabyde som Pligt at tegne et bestemt Antal Aktier i
Forhold til den tilstaaede Kredit (Art. 30), uden at Maksimum,
25 Aktier, overskrides. Da hver Aktie er paa 200 Mark, er
hvert Medlem engageret med i det mindste 500 Mark (200
Mark indbetalt og 300 Mark som Garanti). For ikke at ude-
lukke nogen, er det dog tilladlt at indbetale ratevis med 10
Mark maanedlig.

Banken fungerer neesten uden Driftsomkostninger, idet
den bruger de samme Kontorer som Forbundsbanken Hessen-
Nassau. Hele den disponible Kapital fremtreder i Aarsregn-
skabet som »Kontokurant med Banken Hessen-Nassauc«.

Medlemmerne maa, for deres Optagelse, skriftlig udfylde
et Spergeskema, hvori bemsarkes, at hvert fejlagtigt Svar udset-
ter for Retsforfolgelse for svigagtigt Forseg paa at opnaa Kre-
dit. Skemaet opbevares af Banken, som forst leverer det til-
bage efter Medlemsforholdets Opher, og ievrigt er det fortro-
ligt. Spergeskemaet ser saaledes ud:

1. Opgiv Belgbet af den Kredit, som De tenker at faa

Brug for.

2. Opgiv, hvor meget De betaler i Indkomstskat.
3. Opgiv Belgbet paa Deres gvrige Skatter.
4. Er De Ejer af Deres Forretning uden at dele den med
nogen anden?
5. Beskjeftiger De Arbejdere, og da hvormange gjennem-
snitlig?
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6. Arbejder De med Maskiner? 1 saa Tilfelde beskriv
disse.

7. Hvad var Indkjebsprisen for dem? Hvad er Deres sam-
lede Installation vaerdt?

8. Tager De imod nogenlunde store Bestillinger? Til hvor
stort et Belgb?

9. Hvor stor er Gjennemsnitssummen af de Fordringer, som
De har til Gode hos Deres Kunder?

10. Hvad er Gjennemsnitsveerdien af Deres Lager (Indkjebs-
pris)?

11. Hvor store er Deres gjennemsnitlige Driftsomkostninger?

12. Ejer De fast Ejendom? I bekreftende Fald: angiv Veer-
dien og Prioritetsforholdene.

13. Hvor stor er Ejendommens Brandforsikringssum ?

14. Er Indboet i Deres personlige Lejlighed Deres Ejendom ?
Har De Medejere?

15. Er det brandforsikret? I hvilket Selskab? For hvor-
meget?

16. Har De nogen anden Formue? Hvormeget?

17. Er De livsforsikret? For hvormeget? I hvilket Selskab?

18. Er De Medlem af nogen anden gjensidig Kreditorgani-
sation ?

¢) De faglige Organisationer, som er knyttede til og ud-
gjor et System med Forbundsbanken Hessen-Nassau, er
fremfor alt Kreditinstitutioner, skjondt de efter deres Statutter
ogsaa giver sig af med Indkjeb af Raamaterialer og Verktej,
ja endogsaa med Salg af ferdige Frembringelser. Denne
Mangfoldighed af Formaal hos Foreningerne er blevet sterkt
kritiseret, men for at kunne danne sig en bestemt Mening
om den Slags Ting maa man bygge paa flere Aars Erfaringer.
Der hersker ingen Sammenblanding; ekonomisk set er de for-
skjellige Forretningsgrene adskilte, og sikkert er det samme
Tilfeeldet med Regnskaberne. Foreningerne er folgende:

1. Snedkermestrenes Kredit-, Indkjoebs- og Salgs-
selskab er en Forening af treeindustrielle Fag, der er stiftet
i 1898 med begraenset Ansvar.

Artikel 2 i Vedtegterne fastselter som dens Formaal:
1) at modtage Medlemmernes Sparepenge, at anbringe dem
for dem, at udvikle Driften til at spare og tillige inddrive de
Fordringer, som Medlemmerne har udestaaende; 2) at tilstaa
Kredit og diskontere Medlemmernes Veksler; 3) at indkjebe
Raamateriale, Maskiner, Vaerktej osv. for Medlemmernes Reg-

ning; 4) at oprette et Centralmagasin for med Fordel at selge
9*
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Medlemmernes industrielle Frembringelser; 5) at bilegge fag-
lige Stridigheder og yde Medlemmerne juridisk Bistand.

For at blive optaget i Selskabet maa man i Forvejen
vere Medlem af Traindustrifagenes officielle Sammenslutning
(Art. 3).

Aktierne er paa 200 Mark hver og medferer et yderligere
Ansvar paa 300 Mk. (Art. 13 og 30); man kan i det hojeste
besidde 25 Aktier. For hver 1000 Mk. Kredit, man opnaar,
maa man eje i det mindste én Aktie, og hver Aktie skal veere
indbetalt, for man faar Lov til at tegne en ny. For at faa
2000 Mk. Kredit maa man altsaa have kontant indbetalt 200
Mk. (forste Aktie) og dernzest 10 Mk. (forste Indbetaling paa
anden Aktie); desuden har man Garantiforpligtelse overfor
eventuelle Tab til et Belgb af 300 - 300 Mk. — 600 Mk., hvad
der, hvis Selskabet skulde gaa [allit, vilde bringe hvert Med-
lems Heftelse op til 50 Procent af den givne Kredit. Den
hojeste Dividende, der udbetales, er 4 Procent; hele Resten
gaar til Reservefondet.

2. Skrazdermestrenes Indkjebs- og Kreditsel-
skab. Dette Selskab ligner, hvad Vedtaegterne angaar, det
forrige, undtagen at der ikke der namvnes noget om feaelles
Salg. Selskabet har givet sig af med Kreditgivning og Ind-
kjob af Raamaterialer og begynder endogsaa at danne sig et
lille Lager.

3. Skomagermestrenes Indkjobs- og Kreditsel-
skab har de samme Vedtegter. Det har et Udsalg, der staar
aabent for Publikum.

4. Glarmestrenes Indkjebs- og Kreditselskab
har endnu kun indladt sig paa Kreditgivuing paa det Grund-
lag, som er beskrevet for de andre Fag.

5. Klejnsmedemestrenes Indkjebs- og Kredit-
selskab. En Forening af jernindustrielle Fag, der fore-
tager Fellesindkjob, men ikke har noget falles Udsalg. Der
er ydet Kavtion for Medlemmernes Kredit til et Belgb af
50,000 Mk.

6. Parykmagernes Indkjobsselskab nsvnes kun
her for en Ordens Skyld. Det har ikke anset det for for-
maalstjenligt at yde Kavtion for sine Medlemmers Kredit og
beskzaftiger sig kun med Fallesindkjeb.
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7. Kolonialvarehandlerne. Urtekremmerne har to
Foreninger. Den ene, Hansa, er en Gruppe af smaa Urte-
kreemmere, med Aktier paa 100 Mk.; den beserger kun Ind-
kjob. Den anden, Ein- und Verkaufsgenossenschaft, som nylig
er stiftet, skal yde Kredit, og den driver allerede, med 35
Medlemmer, Forretninger til en samlet Sum af 150,000 Mk.
om Maaneden.

L. Kveghandelsbankerne (Viehmarktbanken) indtager en
seerlig Plads mellem den lille Kredits Institutioner. De hviler
i strengeste Forstand paa faglig Sammenslutning, thi de op-
tager kun som Aktionzrer Slagtere og Kvaghandlere, og deres
Forretninger begrenser sig til de Finansoperationer af faglig
Art, som disse Aktionzrer har Brug for. Dog er de meget
®ldre end de faglige Banker af den nye Type (Innungsbanken)
og har ikke noget tilfeelles med disse, hverken i Oprindelse
eller i Program. Paa den anden Side har de heller ikke
antaget Andelshankernes legale Former (Loven af 1889), men
indregistreres som Aktieselskaber.

Disse Banker har et dobbelt Formaal: at indfere sundere
Forhold paa Markedet og at organisere Kreditten.

I Tyskland vanskeliggjores Forretningerne mellem Kvaeg-
opdrezttere og Slagtere af forskjellige Faktorer. Opdrztterne
maa stole paa de Handelsagenters KErlighed, som szwlger deres
Kveg for dem; at en enkelt Slagter begiver sig ud paa Lan-
det og foretager spredte Indkjeb, faar ingen virkelig praktisk
Betydning. Agenterne maa saa paa deres Side regne med et
vist Antal Slagteres mulige Insolvens; thi Konkurrencen har
hurtig fort til, at der sker Salg paa Kredit.

Nu har de omtalte Specialbankers Mellemkomst haft til
Formaal at indfere kontant Betaling som almindelig Praksis
og at fjeerne de insolvente Kjobere fra Markedet; disse bliver
saa meget bedre kjendte, som det er umuligt for dem at
regulere deres Forretninger ved Bankens Mellemkomst, idet
de ikke kan opnaa Kredit der. Kvaghandlerbanken i Ber-
lin har gjort et Skridt videre endnu ved at sstte sig selv i
Stedet for Agenterne: overfor Kvaegopdraetierne optraeder den
selv som Varemodtager.

Slagterne, som er befriede for Forpligtelser overfor de
forskjellige Agenter, der tilbyder dem Kveg til Salg, kan nu




— 134 —

foretage deres Valg i storre Frihed, og alene det synes at have
veeret nok til at skaffe Brugen af kontant Betaling enstemmig
Tilslutning.

Imidlertid maatte Slagterne give Kredit til Forbrugerne
og var ude af Stand til at gjore deres Tilgodehavende flydende
ved Hjelp af et Omsztningspapir. For at kunne betale det
indkjebte Kvaeg kontant har neesten alle Slagterne derfor
maattet soge Bankkredit. Og dette er den anden Tjeneste,
som Kveghandlerbankerne yder dem; denne Kredit har den
Ejendommelighed, at den er neje afpasset efter de lokale fag-
lige Handelsskikke, og at den ingenting koster.

Det er Kvaeghandleren, eller i sidste Instans Kvaegopdrat-
teren, der beerer Diskonteringsomkostningerne; naar han i
Banken prasenterer den Check, som Slagteren har givet
ham, bliver der fradraget ham 1 Procent i Kommission. Slag-
teren derimod faar den Fordel, at han kun behgver at af-
stemme sin Kontokurant efter en bestemt Tids Forlgb: en
Uge i Danzig, to Uger i Berlin og Chemnitz, tre Uger i Dres-
den, Breslau, Magdeburg. og Hamburg, fire Uger i Leipzig.
Der bliver ikke afkrzvet ham Renter; men hvis han indbe-
taler forud, bliver der godskrevet ham en Godtgjorelse paa
3—4 Procent.

Denne Maade at afgjore Mellemregninger paa har den
Fordel at medfore en stor Simplifikation af Bogholderiet. Da
Bankens Kasse er i Nerheden af Markedet, hvor Handelen
foregaar, har Kvaeghandlerne gjerne betalt de Fordele, som
den nye Ordning byder dem, med en Diskonto paa 1 Procent.
I Virkeligheden har Kvaghandlerbankerne i alle de Byer,
hvor de er oprettede, samlet alle Forretningerne hos sig og
nyder i Virkeligheden et Monopol.

At betale med Check frembyder utallige Fordele. I dette
Tilfelde er Slagterne fri for at gaa omkring paa Markedet
med rede Penge og lide Rentetab paa de Summer, som de
ikke faar Brug for. Det synes, at dette Forhold har fremmet
Kdruelighed og formindsket Chancerne for Tyveri, Tab o.
lign. Denne Kredit er da virkelig afpasset efter Slagternes
serlige Forngdenheder.

Jeg skal give nogle specielle Oplysninger om enkelte
Banker:




— 135 —

1. Central-Kvaeghandelsbanken i Dresden. Det
er den eldste af Arten. Den begyndte som Andelsselskab,
men i de sidste 30 Aar har den eksisteret som Aktieselskab.
Kapitalen, som ferst var 100,000 Thaler, er i 1892 bleven sat
op til 390,000 Mk. Aktierne, som lyder paa Navn, er paa 300
Mk. hver, og ingen kan eje dem, uden han er aktivt Medlem
af Slagterlavet i Dresden. Et Medlem kan ikke eje flere end
30 Aktier, og hvis han traekker sig tilbage fra Handelen, gives
der ham to Aar til at indskrenke sin Beholdning til 20 Aktier.
Ved at indtreede i Selskabet forpligter han sig til at lade alle
sine Forretninger foregaa gjennem Banken. Den Kommission,
som opkraves af Kvaeghandleren, er 1 Procent; Varigheden
af den Kredit, der tilstaas Slagteren, er 21 Dage; Godtgjorel-
sen for Indbetaling inden den 12te Dag er 3 Procent.

2. Central-KveghandelsbankeniLeipzig. Skjondt
ogsaa den er udgaaet fra Slagternes Forbund og har mange
Traek tilfzelles med sin Nabo i Dresden, saa har Banken i
Leipzig dog et mere kommercielt Tilsnit. Aktier kan tegnes
af en Slagter, der ikke staar i Lavet, og Banken kan gjere
Forretninger med Folk af Faget, som ikke er Aktionzrer.
Disse, 132 i Tal, havde i 1901 indbetalt 392,700 Mk. og paa-
taget sig den Forpligtelse at skulle afslutte alle deres Kjob
gjennem Banken som Mellemled. De kan faa Kreditforlen-
gelse ud over fire Uger mod en Diskonto efter almindelig
Handelspraksis til en bevaegelig Rentefod af 1 Procent over
Rentefoden i Rigsbanken.

De Godtgjorelsesrenter, der gives for Forudindbetalinger, er
meget hgje; de kan stige til 8 Procent for storre Belgb. Saa-
ledes kan en Slagter, der har udstedt en Check paa 1000
Mk. den 1ste i Maaneden, hvis han betaler denne Sum til-
bage den 7de i samme Maaned, haeve i Godtgjerelse en Sum
paa 5 Mk. 11 Pf. (af de 10 Mk. som Kjobmanden maatte af-
give). Dette er Resultatet af en Kamp, som Kvaghandlerne,
der havde deres Grunde til ikke at ynde kontant Betaling,
har fert imod Banken ved Hjelp af gjentagne Rabatgivninger.

3. Kvaeghandelshanken i Magdeburg adskiller sig
kun fra de foregaaende ved lidt sterre Frihed i Valget af Ak-
tionzerer. Det er en Forudsetning, at denne Fordel er for-
beholdt Fagets Folk: dog foreskriver Vedtegterne ingen anden
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Betingelse for at overfeore Aktierne til andre end Bankraadets
Samtykke. Til denne Bank er der ogsaa knyttet en Kvag-
forsikring, men med szerskilt Regnskab (ligesaa i Breslau).

Den Kommission, som Kvaeghandleren skal betale, er kun
1/, Procent for stort Kveg og %/, Procent for Faar, Svin osv.
Slagteren har 21 Dages rentefri Frist til at betale i; ud over
den Tid maa han betale 6 Procent p. A.; hvis han betaler
ind for Tiden, faar han Renter deraf med 3 Procent p. A. Af
det aarlige Overskud kan de Slagtere, der har ladet alle deres
Kjob besgrge gjennem Banken, forud hzve en Godtgjerelse af
3 Procent af den samlede Sum, deres Forretninger beleber
sig til. Desforuden faar Aktionzrene udbetalt Dividende (11
Procent i 1901).

Banken i Magdeburg blev grundlagt i 1893. Ferst blev
den bekempet af Kveghandlerne; men efter Aar 1900 har
disse ogsaa sluttet sig til den, og Banken har faktisk Monopol
paa alle Forretninger mellem Kveeghandlere og Slagtere.

4. Berlins Kvagkommissions- og Vekselbank.
Da Banken i Berlin forst er bleven stiftet 1893, har den he-
stet Nytte af sine Forgengeres Erfaringer. Og da Kvaeghand-
lerne erklerede den Krig, tog den det Parti selv at handle
direkte for Kveegejernes Regning. Dens Begyndelseskapital
600,000 Mk. er blevet forgget efterhaanden, indtil den er naaet
2 Mill. Mk. (14. Marts 1902). En Million staar i Kommis-
sionsafdelingen, den anden i Kreditgivningen.

5. Kvaeghandelsbanken i Hamborg. Denne Bank
er forst grundlagt 1897. Den befinder sig endnu i Kamp-
aarene og har, ligesom Banken i Berlin, besluttet sig til at
overtage Kommissionssalg. Aktierne er paa 500 Mk., de kan
kun ejes af Slagtere. Det ser ud, som om det forste Resultat
af Kveghandlernes Modstand er blevet det, at de har beholdt
de daarligste Betalere som Kunder, thi Banken har indtil nu
arbejdet uden Tab.

C. 1 Belgien.

Den lille Kredit til Fordel for Haandvaerkere er meget
vanskeligt stillet i Belgien. Seerlige Omsteendigheder, Manglen
paa en god Lovgivning, Nationalbankens Ligegyldighed, util-
streekkelig Agitation for Sagen og den umaadelige Koncenira-
tion af Sparepengene i Statens Sparekasse, alt dette lammer
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Storstedelen af de velmente Anstrengelser, der er gjorte for at
udvikle den personlige Kredit til Haandvarkerne. Det er alt-
saa paa Grund af ugunstige almindelige Forhold, at Institu-
tionerne ikke kan udvikle sig der; dog kan man, som Eks-
empel paa anvendte Methoder, naevne visse enkeltstaaende
Forseg, som under heldigere Forhold kunde vaere lykkedes.

For at udvikle en Gren af den personlige Kredit, nemlig
Laan til Anskaffelse af forbedret Veerktoj, har man i Antwer-
pen indfert felgende System: Der meddeles Haandvzerkeren
Oplysning gjennem Smaaskrifter og Foredrag samt Forevis-
ninger, der ivaerksaettes af Staten. Naar en Haandvezrker saa
vil anvende de Raad, han har faaet, henvender han sig til et
stedligt kooperativt Selskab for Maskiner og Verktoj for den
lille Industri (Syndicat du petit outillage), der sammen med
ham undersoger, om det kan betale sig at omdanne hans
Verksted, og i bekreftende Fald kjeber det passende Maskiner
og Verkte] for ham mod dern Rabat, der ellers tilstaas Mel-
lemhandlere. Derved har man undgaaet to Ting, der kunde
indvirke skadeligt paa Udfaldet: 1) Selvklogskab og 2) Uvi-
denhed.

Saa kommer Anvendelsen af Kreditten. Selskabet betaler
Fabrikanten kontant; derpaa sezlger den mod maanedlige Af-
drag til Haandverkeren, efter at denne dels har ladet sig op-
tage i Vearktejsselskabet, dels har tegnet en Aktie i Folke-
banken. Denne Bank diskonterer de Afdragsveksler, som Haand-
vaerkeren udsteder til sit Verktejsselskabs Ordre, og indbetaler
Summen til dette sidste; desuden assurerer den Chancerne
for Forretningens Fortsattelse i fem Aar (den Frist, da Sum-
men skal vare afbetalt) og garanterer Selskabet mod Haand-
veerkerens eventuelle Insolvens. Og alt dette, Renter iberegnet,
koster kun Haandvezerkeren 5 Procent.

Her ser man, hvorledes Oplysning og Kredit virker sam-
men; forst oplyser man hver enkelt, og siden forer man
Tilsyn med, hvorledes Pengene anvendes. Dette System er
vel veerd at leegge Merke til, idet det nemlig er beregnet pua
at yde Haandverkeren den sterst mulige Tjeneste ved denne
specielle, men dog vigtige Del af hans Kreditbehov.

Hvad den anden Kreditfornedenhed angaar, nemlig til
Indkjob af Raamateriale, har der ligeledes veret gjort Forseg
paa en Ordning i Belgien, Forseg der maaske kan give
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Fingerpeg i den rigtige Retning. Et vist Antal Andelsselska-
ber til Indkjeb af Raamaterialer havde overdraget Bestyrelsen
af deres Pengesager til en Andelsbank i Bryssel, som vasent-
lig var bleven stiftet med saadanne Forretninger for Oje, men
som hurtig kom paa Afveje ligesom de gvrige. Paa Regnska-
bet opfertes som Aktiver de Veksler, der udstedtes paa 30
Dage eller 2 Maaneder af hvert Selskab for dem af dets Med-
lemmer, som havde indkjebt Varer; som Passiver opfertes alle
de Belgb, som Foreningen skulde betale til Forhandlerne af
Raamaterialer. Dette System forenede i sig de to Arter af Kredit:
Foreningskreditten gjennem de ydede Udleg. repraesenteret
ved en Debetsaldo, til Dekning af hvilken der forefandtes
et Varelager, og den individuelle Kredit til Haandvarkerne
ved deres Selskabs Mellemkomst og mod dets finansielle
Garanti. Saa vel for den ene som for den anden Art maatte
Kontrollen med Pengenes rette Anvendelse indrettes efter For-
retningens Art. Men der manglede en Opdragelse af Laan-
tagerne; Selskabet, saa vel som hvert af dets Filialforeninger,
kunde begaa Fejltagelser med Hensyn til Kredittrangens Art,
Indkjobenes Veerdi m. m.

6te Kapitel: Forbedring af Teknikken.
1. Fremstilling af dertil anbefalelsesveaerdige Midler.

En af Hovedbetingelserne for at udvikle Haandvaerkernes
Konkurrenceevne er, som jeg allerede tidligere har sagt, Ud-
viklingssmidighed, og det Hverv at vedligeholde denne Smidig-
hed har jeg tildelt Fortsettelsesundervisningen. Jeg kommer
nu til en af de Ting, som serlig skal veere Gjenstand for
denne Smidighed; med andre Ord, vi skal nu se den i Virk-
somhed.

Haandvaerkeren ber vere underrettet om, at i den ekono-
miske Kamp maa man, ligesom i Krigen, forstaa hurtigt at skifte
Operationsfelt, at foretage Svingninger sammen med Fjenden og
overalt bringe Vaaben i Anvendelse imod ham, der er lige-
saa gode som hans egne. De hyppigst forekommende Tilfelde,
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vil veere enten en Forandring i Kundekredsens Vaner, Opfin-
delsen af en Maskine eller et Surrogats Opdukken i Stedet
for et eller andet Raamateriale. For at bevare sin Konkur-
renceevne maa Haandverkeren kunne sndre enten sit Arbejde
eller sin Maade at sw®lge paa. Ved det almindelige Udtryk
»Forbedring af Haandvzerkerens Teknik« forstaar jeg derfor
baade Forbedring af hans industrielle Teknik og af hans Han-
delsteknik, alt efter de forskjellige Forhold.

Der findes ogsaa Svingninger, som hovedsagelig staar i
Forbindelse med Smagen, og som hidrerer fra Kundekredsens
kunstneriske Fordringer. Dem vil jeg ikke omtale her, ikke
fordi jeg underkjender deres Betydning, men fordi det her
seerlig drejer sig om Konkurrenceevnen overfor den store In-
dustri. Men paa Kunstens Omraade er Forholdet et helt
andet end paa det tekniske. I det kunstneriske er det Haand-
veerkeren, der har Overtaget, ja saa at sige har Eneret paa
Originalitet og Variationsevne. Dette er ham et veardifuldt
Vaaben, men det fritager ham ikke for ogsaa at skaffe sig de
andre Vaaben. Jeg skal derfor her begrense min Under-
sogelse til de egentlig tekniske Forbedringer.

Man kan som Hypothese forestille sig en Haandverker,
hvis lagltagelsesevne og Udviklingsmuligheder er blevne saa
godt udviklede ved en fuldstendig og forstandig Uddan-
nelse, at Betragtning af Tingene selv og Leesning af faglige
Blade er ham nok. Men naar disse Betingelser ikke er til-
stede, eller kun i ufuldkommen Grad, saa er den frivillige
Hjeelp, der kan ydes Haandvarkeren til Forbedring af hans
Teknik, et af de mest virkningsfulde Midler til at forbedre
hans Konkurrenceevne.

To Ting er nedvendige for at naa det sociale og ekono-
miske Resultat, vi setter os som Maal, nemlig at besidde
Viden og at formaa at udbrede den. Man maa derfor have
en Centralanstalt for Undersogelser og et Centrum for en Ud-
bredelsesvirksomhed, der faar sit Indhold derfra.

Hvorledes ber nu disse to Centralanstalter indrettes?
Skal de nedvendigvis veere adskilte, eller er der maaske For-
del ved at swette dem i neje Forbindelse med hinanden? Det
er det, som nu skal undersoges.
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A. Undersogelser vedrorende den industrielle Teknik.

De Forbedringer, som fra Tid til anden maa indferes i
den industrielle Teknik for at vedligeholde og udvikle Haand-
veerkernes Konkurrenceevne, kan angaa Varktojet og Arbejds-
maaden eller de anvendte Raamaterialer. Det vil derfor vaere
praktisk, at Anstalten for tekniske Undersggelser omfatter to
Afdelinger, fordi de Spergsmaal, der vil opstaa, tilherer to
skarpt adskilte Videnskabsgrene: Mekanik og Kemi.

Drejer det sig om Arbejdsmaaden, enten med Haanden
eller ved Hjelp af Maskine med eller uden mekanisk Driv-
kraft, saa er det den mekaniske Afdeling, der skal behandle
Spergsmaalet. Drejer det sig derimod om et Surrogat, hvis
Indkjebspris er lavere end det tilsvarende Raastofs, eller om
‘andre Fremgangsmaader (il Behandlingen af dette Raastof
eller om nye Forfalskninger — saa er det den kemiske Af-
delings Sag at gribe ind. :

De to Afdelinger kan igvrigt godt have ensartede Arbejds-
methoder, og selv det, at de stilles ved hinandens Side, kan
veere et Fremskridt; thi det mekaniske Arbejde kan nedven-
diggjore en anden Behandling af Raamaterialet, og omvendt
kan andre Fremgangsmaader ved Tilberedningen af Raamate-
rialet ngdvendiggjere nye Fremgangsmaader under Arbejdet.

Efter at jeg nu har gjort opmeerksom paa denne Adskil-
lelse, skal jeg tillade mig for Nemheds Skyld at sammenfatte
de to Afdelinger under en Fzllesbetegnelse: »Undersogelses-
anstalten<. Denne Anstalt ber da begynde med at skaffe ngj-
agtige Oplysninger om, hvorledes Forholdene i @jeblikket er;
det vil sige: for hvert enkelt Fag bestemme Haandvaerkerens
og hans Konkurrent Storindustriens industrielle Fremgangs-
maader. En uafbrudt Iagttagelse af, hvad der foregaar i In-
dustrien, vil smtte Anstalten i Stand til at folge alle Omdan-
nelsesforseg og deres tilsyneladende Resultater. Dog vilde det
vere gnskeligt, om disse Forseg kontrolleredes af direkte Er-
faringer, foretagne med tilstreekkelig videnskabelig Najagtighed,
for at man kan naa til at drage visse Slutninger deraf. For
at opnaa det, kan Undersogelsesanstalten enten skabe s$ig sit
eget Provemateriel eller lejlighedsvis benytte Forsegsstationer,
som laanes hos den aktive Industri, hvilket sidste synes at
vere det mest praktiske og det mindst bekostelige.
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Men det gjelder ikke alene om at iagttage de Omdannel-
ser, som allerede er bragt til Anvendelse; Anstalten maa ogsaa
kunne forudse dem, i det @jeblik en Opfindelse melder sig.
De fleste Landes Lovgivninger har sikret Ejendomsretten til
Opfindelser samtidig med at sikre deres Udbredelse. Det vil
derfor veere nemt at faa en fuldstendig international Forteg-
nelse ved Hjelp af en Samling af Patentbevillinger og viden-
skabelige Tidsskrifter.

Naturligvis maa de Slutninger, der drages af disse Under-
sogelser, anvendes med Forsigtighed; i alle Forhold, og serlig
hvor det drejer sig om Forandringer i den industrielle Ud-
vikling, udkreves der Omtanke og Maadehold. Men for en
Institution, som skal bedemme Retninger, beregne Muligheder
og vurdere Erfaringer, er Kundskab om de nzvnte Forhold
uundveerlig. Da det imidlertid i Reglen tager Tid, for en Op-
findelse treenger saaledes igjennem, at man maa regne med
den i Konkurrencen, vil vor Undersogelsesanstalt ikke behgve
at skynde sig saa meget med de Raad, den skal give Anstalten
til Udbredelse af nye Oplysninger blandt Haandvzarkerne.

B. Undersogelser angaaende Handelsteknikken.

Et Centrum til Undersogelse af og Indhentning af Op-
lysninger om Udviklingen paa det handelstekniske Omraade
er endnu mere nedvendig, netop fordi Vanskelighederne paa
dette Omraade er endnu sterre. Den ideale okonomiske Ord-
ning vil nzesten vere naaet den Dag, da man finder Midler
til, uden Svig og uafhaengig af al Spekulationsaand, at tilpasse
Produktionen efter Forbrugets Krav.

Selv Manchesterskolen anerkjender dette Princip, samtidig
med at den overlader til en ganske ureguleret Systemloshed at
overfore det i Praksis. Loven om Tilbud og Eftersporgsel er
for den det eneste Middel til at regulere Markedet, til at op-
rette en evig ustadig Ligevegt mellem Produktionsmarkedet
0g Forbrugsmarkedet; Kriser erkleres for permanent uund-
gaaelige. Det var paa den Maade, Lagevidenskaben optraadte
i gamle Dage, da den kun viste ringe Interesse for en sygdoms-
forebyggende Hygiejne, men gjemte al sin Opfindsomhed til
det Qjeblik, da Sygdommen var fuldt udpraeget.

Den kriseforebyggende Handelshygiejne seger sin Basis i




o T e

Statistikken. For at blive fuldsteendig udrustet til at lese sit
Hverv maatte Undersogelsescentret derfor, for hver Art Pro-
dukter der udgaar fra Haandverkerens Verksted, opgjere en
sammenlignende Statistik over Produktion og Forbrug. Det
skulde fremdeles stadig holde sig underrettet om Storrelsen af
den konkurrerende Storindustris Produktion, saa vel som om
Indforselens Sterrelse. Forbrugets Krav lader sig bedemme
ved at opgjere Markedets gjennemsnitlige Forbrugsevne i For-
tiden og iagttage de Forandringer, som dette Marked under-
gaar.

Jeg har allerede gjort opmarksom paa den store Betyd-
ning, som en uafbrudt gjennemfort faglig Statistik vilde have
i Retning af at vejlede Forzldre angaaende Valget af en Pro-
fession for deres Bern i Lerlingealderen. Men for at veere
virkelig nyttig burde denne Statistik ikke blot give Besked
om selve Antallet af udevende i Faget, men ogsaa holde Regn-
skab med deres Betydning paa Produktionens Omraade; en
Overflodskrise i Produktionen — en Overproduktion, som vi
plejer at forstaa dette Begreb — kan godt falde sammen med
en Formindskelse af det absolutte Tal paa Fagets Udevere.

, Ved Siden af denne Hovedopgave, hvis Vanskeligheder jeg
slet ikke vil laegge Skjul paa, vilde ogsaa andre Undersogel-
| ser hore ind under dette Centrum for Handelsundersogelser.
Forbrugeren er ikke mindre interessant at studere end Pro-
ducenten. Hans Tilbgjeligheder veksler fra Sted til Sted og
fra det ene Slagtled til det andet; men i Almindelighed sker

det i Folge bestemte Aarsager — blandt hvilke en Efterabel-
seslyst, der evig og altid er den samme — hvis Indflydelse

kan beregnes, saaledes at Markedets Udvikling kan forudses.

Til en given Samfundstilstand svarer der en bestemt
Handelsform. Sammenhobningen af alle almindelige Forbrugs-
gjenstande paa et og samme Sted — i en Basar —er den primi-
tive Form for Handel. Den passede til en Tid, da Usikker-
heden var stor, Szederne simple og Bebyggelsen spredt. Men
Smagens Udvikling "og Forbrugernes stigende Fordringer forte
senere til en Specialisering, saa vel af Produktionen som af
Salget; med den folger Udsalgsstedernes Mangedobling, der
foreges i Forhold til Folkesammenhobningernes Vakst. Der
kommer saa et @jeblik, hvor den uendelige Mengde af Ud-
salgssteder medferer Driftsomkostninger, der tynger saa sterkt
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paa Produktionen, at den gamle Handelsform traeder frem paany
som et moderne Fremskridt. Stormagasinet (Gemischtwaren-
system) kommer igjen paa Mode!

Dog gjor nogle Byers uforudset hurtige Vakst Koncentra-
tionen uholdbar; Stormagasinerne bliver nedt til at oprette
Filialer, eller — hvad der, set fra et Handelssynspunkt, kommer
ud paa ét — de konkurrerende Magasiners Antal vokser hur-
tigt. I disse Kempebyer ser man ogsaa Specialiseringen op-
staa under centraliserende Former, det vil sige: der opstaar
en Mengde Filialer af Forretninger, som kun ferer en eneste
Slags Varer.

For at kunne bevare sin Kundekreds og holde sin Stilling
i Konkurrencekampen maa Haandverkeren veere underrettet
om disse Udviklingsfenomener og have sin Opmzerksomhed
henvendt paa Forlgberne til dem. Men kun en Central-Un-
dersogelsesanstalt kan jagttage Forholdene i deres Almindelig-
hed og drage de sandsynligste Slutninger af hver szerlig
Kjendsgeerning.

C. Resultaternes Udbredelse.

Det vilde kun have ringe Betydning for Problemet om
Haandveerkernes Konkurrenceevne, om de to Undersegelses-
anstalter, hvis Opgave nylig er bleven beskreven, fungerede
mer eller mindre fuldkomment, hvis Resultatet af deres Ar-
bejde skulde vedblive at veere begravet i Arkivernes Stov.

Haandverkeren har kun liden Tid til og ofte kun ringe
Smag for gkonomiske Beregninger. Man maa komme til ham
med fuldt ordnede Kjendsgwerninger, med praktiske Slutninger,
hvis Forbindelse med det praktiske Liv er tydelig nok. Der-
for er det nodvendigt at have en Institution til Resultaternes
Udbredelse blandt Haandvzerkerne. Her skal Resultaterne fra
de to forste Anstalter havne, og her skal deres videnskabelige
Bevisforelser omswettes i praktiske Seetninger, udtrykte i et
populert Sprog.

Denne Virksomhed for at gjere de vundne Resultater til
Allemands Eje, som jeg her har antydet, skal vaere denne In-
stitutions specielle Opgave, og dens opdragende Indflydelse vil
blive stor. Den faglige Undervisning er og vil altid vzere Gjen-
stand for Udvikling. Den maa tilpasse sig efter de forhaanden-
veerende Forhold, alt medens den bereder Vejen til Udnyttelse
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af de efterfolgende. For at faa Klarhed over Programmer og
Methoder maa den nedvendigvis sege til denne centrale In-
stitution, der sammenfatter og sidestiller de industrielle og
kommercielle tekniske Undersegelser — der forudser Frem-
tidens Fremgangsmaader og kjender Markedets nuverende
Tilstand. Den Rolle er det, jeg i min almindelige Plan til
Forbedring af Haandverkernes Konkurrenceevne tiltenker
Instituttet til Undersegelsesresultaternes Udbredelse.

Denne Opgave kan Instituttet lose paa flere Maader. Det
kan afholde offentlige Foredrag og Vandreforedrag; det er
en udmaerket Methode for en Fellesundervisning. Det kan
ogsaa oprette et Oplysningskontor, hvor enhver interesseret
kan komme og sege den Belering, han har Brug for; dette
er Enkeltmands-Undervisning.

Institutiet kan holde sig i nzr Bergring med dem, der
tager Bestemmelse om Undervisningsprogrammer, og samar-
bejde med dem enten som Kolleger eller ved at besvare
Spergsmaal fra dem. Den kan ogsaa med Nytte deltage i
Arbejdet for at faa en forbedret Tilgang til Haandveerksfagene
ved at forsyne Sekretariaterne eller Lerlingeanbringelseskon-
torerne med Oplysninger.

Dette er nogle af de Former for Virksomhed, som vor
Institution til Kundskabers Udbredelse kan tage op.

i

2. Nogle praktiske Eksempler.

Udviklingen af den industrielle og kommercielle Teknik
har i serlig Grad varet en Opgave, som Staterne har taget
sig af. Oprettelsen af Forsogsstationer, Proveanstalter og In-
stitutioner for Oplysning og Undervisning overstiger det pri-
vate Initiativs Evner, i det mindste under Mellemstandens nu-
veerende Stilling; med Storindustrien, som er rigelig forsynet
med Kapital, er det en anden Sag. Jeg opsaxtter derfor Be-
skrivelsen af nogle mer eller mindre fuldkomne Organisationer
af disse Forhold til anden Bog af denne Afhandling. Her
skal jeg blot ganske kort paavise deres Forhold til de oven-
for forsvarede Principper.

Hvad Undersogelsen med Hensyn til industriel Teknik
angaar, er den mest fuldkomne Type, vi kan komme til at
beskaftige os med, »Gewerbeforderung« (Anstalten til den lille
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Industris Fremme) { Wien. Dens Meonsterveerksteder, der er
forsynede med fuldendt Veerktej og Maskiner og med meka-
nisk Drivkraft, ledes af fast ansatte Varkferere, hvis hele
Opmarksomhed, udenfor de Perioder, hvor de korte Kursus
afholdes, er koncentreret paa de tekniske Opfindelser indenfor
deres Fag. Disse Specialister raader baade over den nedven-
dige Tid og Hjeelpemidler til at afsege den internationale
tekniske Presse, til at kontrollere nye Anvisninger, preve de
Fremgangsmaader og Forslag, som bliver forelagt dem, og
eventuelt til at foretage originale Undersogelser. Hele dette
Arbejde kommer direkte Undervisningen til gode, og Resulta-
terne bliver meddelt Haandveerkerne gjennem Vandreforedra-
gene eller ved de korte Kursus.

De Verksteder, der er knyttede til Kunstindustriskolerne
i Preussen, udfgrer et tilsvarende Arbejde, men med mindre
Praecision og uden samme Konsekvens. Skolearbejdet er der
uafbrudt, og folgelig kan de Lerere, der leder det, ikke an-
vende saa megen Tid paa personlige Undersegelser, hvad der
heller ikke forlanges af dem.

Det er mig ikke bekjendt, at Haandvarkersammenslut-
ninger ved privat Initiativ har stiftet eller opretholdt Institu-
tioner, der skulde give sig af med Handelsundersegelser og
delvis eller helt lose den Opgave, som jeg har tildelt dem i
mit samlede System.

»Selskabet til Industriens Fremme« i Wiirttemberg bestod
ved sin Stiftelse (1830) af Haandvarkere eller i det mindste
smaa Industridrivende. Jeg tror dog ikke, at det, selv i
denne forste Periode, har stottet Haandsvaerksfagene med Op-
lysninger om Handelsforhold.

Jeg skal senere komme tilbage til Spergsmaalet om Cen-
tralanstalter til Foretagelse af Undersogelser og til disses Be-
kjendtgjorelse, naar jeg kommer til at omtale de Faktorer,
hvis Medvirkning hertil maa onskes, og de Budgetter, som
det vilde veere nedvendigt at raade over i dette Gjemed.

10
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7de Kapitel: Sammenslutning.
1. Udvikling af Principperne.

Kan Haandverkernes Konkurrenceevne paavirkes, ved at
de slutter sig sammen? Der kan ikke vere Tvivl om, at
Svaret paa dette Sporgsmaal maa blive bekreftende.

Konkurrencekampen er bleven searlig skaerpet, efter at
Koncentrationens Faenomen har udviklet sig i den gkonomiske
Verden. Haandveerkernes farligste Konkurrenter nyder godt af
denne Koncentrations Fordele, men de maa ganske vist ogsaa
beere dens Ulemper, og det er af Vigtighed for Haandveerkerne
at udnytte denne svage Side. Lad os imidlertid i @jeblikket
kun se paa de Fordele, der er knyttede til Koncentrationen:
Produktionshastighed, Formindskelse af Fabrikationsprisen
som Fglge af Besparelse i Raamaterialets Pris, Driftsomkost-
ningernes Fordeling paa en stor Mangde Gjenstande, simpli-
ficeret Ledelse af Forretningen, forbedrede Maskiner, osv.

Det er ikke umuligt for Haandverkerne at folge deres
Konkurrenter paa dette Terrzen, og selv om det ikke synes
onskeligt, at de skal gaa saa vidt som disse, kan man dog
ikke nzegte, at en vis Grad af Koncentration vil vise sig nyt-
tig for Haandveerkerne, ligesom den har veeret nyttig for de
Industridrivende. Denne Koncentration vil swtte dem i Stand
til at keempe med tilsvarende Vaaben, altsaa er den fornuftig;
det er det Svar, som en Undersogelse af Spergsmaalets Ele-
menter vilde give a priori.

Talrige Kjendsgerninger, som stadig har gjentaget sig, og
som kan iagttages i alle Lande, bekrefter disse Slutningers
Rigtighed, medens de samtidig yder Korrektiver, der fortjener
at overvejes med samme Omhu som Principperne. For det
forste konstaterer vi, at den gavnlige Virkning ikke frembrin-
ges uden Forskjel ved enhver Slags Sammenslutning, dernzest
at Sammenslutning ikke er noget Universalmiddel, og endelig
at selv den bedste Sammenslutning ikke virker avtomatisk,
med uimodstaaelig Kraft.

Lad os hurtigt gjennemgaa disse tre negative Erfarings-
setninger, inden vi indlader os paa at beskrive de positive
Enkeltheder vedrerende Sammenslutninger, der kan styrke
Konkurrenceevnen.




— ) =

Konkurrencen mellem Haandvaerkere og Industridrivende
ligger paa Forretningsomraadet; derfor er det Sammenslut-
ninger med Produktion eller med Salg for @je, som her skal
tages under Overvejelse. Med andre Ord: det er serlig de
okonomiske Sammenslutninger, som jeg anser for at veere i
Stand til at styrke Haandvaerkerne i Konkurrencekampen.

Der er spildt megen Tid og mange dyrekjobte Anstren-
gelser i mere end et Land for fordarvelige Illusioners Skyld.
Man har tillagt Sammenslutninger paa Grundlag af territoriale
Inddelinger eller af politisk Art en Indflydelse, som de ikke
kunde have paa et for dem fremmed Omraade. Man har
bildt sig ind, at det var nok at organisere Haandvaerkerne
indbyrdes med Udelukkelse af andre Klasser i Samfundet, at
samle dem i et Lavs- eller Fagsystem for straks at gjore dem
almeegtige.

Maaske forholder det sig undertiden saaledes i politisk
eller social Henseende; det er muligt. At politisk Indflydelse
eller blot det, at Haandveerkernes Interesser er reprasenterede i
de politiske Organer, kan have visse Forandringer i Konkur-
renceforholdene til Folge, synes ogsaa at veere fastslaaet ved
Kjendsgjerninger. At forandre Konkurrencevilkaarene til Gunst
for Haandveerkerne er at foroge Nyttevirkningen af deres
Konkurrenceevne, bidrager altsaa indirekte til Spergsmaalets
Losning. Men man har i Almindelighed gjort sig Illusioner
med Hensyn til den gkonomiske Virkning af Sammenslutnin-
ger landsdelsvis, og naar saa Kjendsgjerningerne ikke har
svaret til Forhaabningerne, er der indtraadt en paafelgende
Modleshed, som har veeret i hojeste Grad beklagelig og des-
uden uretfeerdig. Sagen er ikke tabt, fordi et af Midlerne til
at fremme den ikke er faldet heldigt ud.

Det er ekonomisk Sammenslutning, man fortrinsvis skal
ind paa, naar man vil bidrage til en Forbedring af Haand-
vaerkernes Konkurrenceevne.

Erfaringen har medfert endnu et andet Korrektiv til Prin-
cippet om Sammenslutningens gode Virkninger, nemlig at
disse Virkninger er begransede, Sammenslutning paa Forret-
ningsomraadet er ikke en uimodstaaelig Kraft, som gjor en-
hver anden Egenskab overfladig. Man ser hver Dag Kapital-
sammenslutninger strande, fordi det ikke er tilstreekkeligt til
at lede en Industri blot at have Penge. Der skal nok Penge
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til, men ogsaa andet og mere. Og det samme gelder for
Haandveerkerne; deres Sammenslutning paa Forretningsom-
raadet er en betydelig Magt, men den maa ledes med For-
stand og udnyttes med samme Dygtighed, som ellers kraeves
i Handelsforhold. Sammenslutning er en Ramme, hvis Verdi
afhzenger af det Billede, man indseetter deri; den er et Red-
skab, hvis Virkeevne for en Del afhanger af dets egen gode
Konstruktion, men for en Del ogsaa af den Mands Iver og
Duelighed, som anvender det.

I Spidsen for Haandvaerkernes gkonomiske Forbund maa
der staa dygtige Ledere, der kan maale sig med Lederne af
den konkurrerende Industri, og disse Ledere maa kunne
raade over dygtige Krefter, som er til Stede i Forvejen. Ved
en Sammenslutning af Udueligheder kan man ikke holde en
Stand oppe, men derimod ved at samle spredte individuelle
Kreefter til felles, ordnede Anstraengelser. Men da alt kan op-
loses i Paavirkning og Tilbageslag (Aktion og Reaktion), saa
kan ogsaa selve Sammenslutningen ove Indflydelse paa Indi-
vidernes Verd, holde dem oppe, ja udvikle dem, i hvert Til-
faelde forege deres Virkeevne udadtil. Men derfor bliver det
ikke mindre sandt, at man forst og fremmest skal beskeftige
sig med at udvikle Individernes Dygtighed, hvis man vil op-
naa alle de Fordele af en okonomisk Sammenslutning, som
den er i Stand til at give. Jeg tror, det vil vere nedvendigt,
for at tilintetgjere uheldbringende Illusioner, fra Tid til anden
at minde om den rigtignok vigtige, men begrensede Rolle,
som Sammenslutningen kan spille ved Forbedringen af Haand-
verkernes Stilling.

Hele mit Arbejde er desuden baseret paa Loven om Mid-
lernes Forskjelligartethed; detl er jeg begyndt med at sige, og
jeg vil gjentage det, naar Lejlighed gives. Efter min Mening
kan hver enkelt Haandvaerkers Konkurrenceevne kun opbyg-
ges ved Samvirken af en Mengde forskjellige Forholdsregler.

2. Nogle Former for Sammenslutning.

Haandvserkernes Sammenslutninger har et meget forskjel-
ligt Praeg, alt eftersom de opstaar som Felge af Lovbud eller
ved privat Initiativ, eftersom de har til Formaal at deltage i de
offentlige Myndigheders Reguleringsbestrabelser og reprasentere
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Mellemstandens gkonomiske Interesser hos disse Myndigheder,
eller de blot gaar ud paa at interessere sig for Udevelsen af
Faget ved Hjelp af hovedsagelig skonomiske Midler.

Den osterrigske Industrilovgivning gjennemforer ved lovbudt
Foreningspligt Haandveerkernes Sammenslutning. Denne Sam-
menslutning maa have en ubestridelig Indflydelse paa Regu-
leringen af det gkonomiske Liv; det er et Redskab, som kan
gjores meget virkningsfuldt i Retning af en Forbedring af den
faglige Uddannelse og af Konkurrenceforholdene mellem Haand-
vaerkerne indbyrdes. Men det er ikke klart, hvorledes denne
Art Sammenslutning skal kunne bidrage til at styrke Haand-
vaerkernes Konkurrenceevne overfor Storindustrien.

Den tyske Industrilovgivning, der ikke gaar saa vidt som
til at paabyde Sammenslutning som Pligt, har dog ikke for-
somt noget Middel for faktisk at gjere Sammenslutning al-
mindelig; i hvert Tilfzelde har den organiseret Reprasentatio-
nen af Haandveerkernes Interesser paa officiel Vis gjennem
Haandverkerkamre. Men den indremmer, at det gkonomiske
Felt ikke ligger helt indenfor dens Magtomraade, og saaledes
har den bidraget til straks at fjeerne visse Illusioner.

Af hvad der her er bleven sagt, maa man dog ikke slutte,
at jeg anser disse Sammenslutninger for unyttige og overflo-
dige; men de har deres Eksistensberettigelse fra andre Syns-
punkter, og det er paa helt andre Omraader, at man maa soge
deres direkte Indflydelse. Jeg vil hovedsagelig betragte dem
som Medhjelps- og Reprasentationsorganer overfor de offent-
lige Myndigheder.

De forskjellige Sammenslutningsmaaders eller bestemte
Formlers Fordele afhaenger hovedsageligt af de for hvert
Land ejendommelige Forhold, af dets gkonomiske Stilling og
dets Traditioner:~ Det vil derfor ikke vzere muligt at ordne
de Oplysninger, jeg har samlet om dette Emne, anderledes
end rent geografisk. Imidlertid tror jeg, at den systematiske
Inddeling, som man er naaet til i Tyskland, svarer til den
naturlige Deling af de forskjellige Opgaver, der kan tilfalde
Sammenslutninger, og saaledes paa en heldig Maade skaber Ru-
brikker for det Arbejde og de Virksomheder, som her omhand-
les. Af denne Grund kunde man opstille den nuveerende
Ordning i Tyskland som en Art Forbillede.

Foruden Lavssammenslutningen kan man i Tyskland

;‘;";;
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skjelne mellem tre Arter af Sammenslutninger, nemlig: de
almindelige Haandvcerkerforeninger (Gewerbevereine), de frie
faglige Foreninger (Fachvereine), og de okonomiske Andelssel-
skaber (Erwerbs- und Wirthschaftsgenossenschaften).

A. Haandverkerforeninger,

Haandvarkerforeningen (Gewerbeverein) er en stedlig Fore-
ning, der samler alle Mellemstandens Venner til faelles Forsvar
og Fremskridt. Man har kaldt disse Foreninger den Bro, der
letter Overgangen fra Lavsforfatningen til den frie Konkurrence.

Denne Forklaring stemmer ret ngje med Haandveaerker-
foreningernes historiske Optraeden. Man ser Haandveerker-
foreningerne opstaa umiddelbart efter Neringsfrihedens Ved-
tagelse, og deres Virksomhed udvikles i samme Forhold, som
Lavsaanden slukkes. Saaledes gaar det til, at medens Haand-
verkerforeningerne i Bajern har spillet en betydelig Rolle i den
gkonomiske Historie lige siden 1807, og de i Baden og Wiirt-
temberg er fulgt hurtig efter, saa herer man nordpaa, i Sachsen
og Preussen, forst Tale om dem helt henne ved Aarhundre-
dets Slutning, og ydermere har disse Foreninger her et helt
andet Preg end de tilsvarende i Syden.

I de sidste Aar har Haandverkerforeningerne anstrengt
sig for at skabe en fri Repraesentation for de borgerlige Inter-
esser; efter forst at have slultet sig sammen i nationale For-
bund har de dannet en stor Sammenslutning, der strekker
sig over hele Tyskland. Man kunde frygte for, at Lovgivnings-
magtens Indgriben i 1897 kunde vere kommen til at mod-
arbejde denne Tendens ved at indfere en officiel og tvungen
Reprasentation for de borgerlige Interesser, og Modstanden
mod denne Lov er da ogsaa swrlig udgaaet fra Haandveerker-
foreningerne; men efter den forste Tids Rivaliseren er fulgt
en god Forstaaelse og et stedse nejere Samarbejde. Da Rigets
statistiske Bureau i 1904 fik den Opgave at foretage en Un-
dersogelse af de Virkninger, som Loven af 1897 havde haft,
blev Haandvakerforeningernes Centralkontor Deltager i dette
Arbejde.

Haandverkerforeningernes Karakter og Virksomhed maa
studeres efter Landsdele, og man kan fra dette Synspunkt
dele disse Institutioner i tre Grupper. Den forste findes i de




bajerske Lande; der har Haandveerkerforeningen bevaret sin
normale Karakter af at veere en stedlig Forening. Kollegiale
Baand knytter Haandveerkerforeningerne i samme Distrikt til
hinanden, saaledes i @Ovre-Bajern, Franken og Rhinbajern.

Den anden Gruppe omfatter Haandvaerkerforeningerne i
Wiirttemberg, Hessen og Baden. I disse Stater er Haandveer-
kerforeningerne ikke blot meget udbredte, ligesom i Bajern, men
de danner saa at sige et fuldsteendigt Net under Regeringens
Formynderskab. Denne Type er nssten abnorm paa Grund
af sin steerke Koncentration og sin officielle Karakter.

Den tredje Gruppe, Sachsen og Preussen, bestaar derimod
af Haandveerkerforeninger, der ikke er fuldt udviklede. Lavs-
traditionernes vedvarende Magt har der varet en Hindring
for Overgangsformens Trivsel.

Disse tre Grupper staar, om de end forer hver sit selv-
steendige Liv, dog paa ingen Maade fjendtligt overfor hinan-
den, ejheller isolerede. De staar i Forbindelse gjennem en
feelles Styrelse under Navn af Verband deutscher Gewerbevereine
(de tyske Haandvzerkerforeningers Fellesrepraesentation). Detie
Forbund holder aarlige Kongresser, hvor de Spergsmaal bliver
droftede, som interesserer Haandvaerkernes store Maengde.

Undersogelsen af 1904 har leveret Midlerne til Bedom-
melse af det gjensidige Forhold mellem den officielt paabudte
Lavsorganisation og de frie Foreninger og til at fastslaa Resul-
taterne af disse sidstes mangeaarige Virksomhed til den faglige
Uddannelses Fremme. Forbundet (»Fellesreprasentationen«)
bestod paa den Tid af 12 Grupper efter Landsdele: Det ba-
densiske (422 Foreninger), det bajerske, heri indbefattet Rhin-
bajern (290 Foreninger), det elsass-lothringske (63), det han-
noveranske (19), det hessiske (123), det meklenborgske (31),
det nassauske (189), det vestpreussiske (27), det schlesiske
(33), det thiiringske (37) og det wiirttembergske (155 For-
eninger).

Af de 84,458 Haandverkere, der fandtes iblandt Medlem-
merne, var kun 9,557 samtidig Medlemmer af et officielt Lav.
Af det hele Antal beskjeeftigede 36,148 tilsammen 103,329 Svende,
medens 29,261 oplaerte 41,318 Leerlinger; 36,231 af disse Leer-
linger besogte regelmaessig en faglig Skole, og omkring 13,000
fremstiller sig aarlig til Svendeprover.

De under Fellesforeningen staaende Forbund brugte nee-
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sten 47,000 Mk. (42,000 Kr.) aarlig til tekniske Bibliotheker,
32,000 Mk. (28,000 Kr.) til Fortsattelseskursus og faglige Fore-
drag, 20,000 Mk. (18,000 Kr.) til Udstillinger af deres Med-
lemmers Frembringelser, og 561,000 Mk. (500,000 Kr.) til fag-
lig Undervisning. Foreningerne drev den Gang 326 Skoler,
hvori der uddannedes 25,450 Lerlinger. Det under Forenin-
gerne horende Laererpersonale omfatter 1162 Lzerere, af hvilke
475 var professionelle Haandverkere.

B. Faglige Foreninger.

Mellem de Foreninger, der er skabte ved private Initia-
tiv, og som kun optager Medlemmer af et enkelt Fag, er der
nogle, der er knyttede til Fagenes Lav, medens andre er fuld-
steendig uafhaengige af disse. Begges Stilling fortjener, at man
betragter dem lidt naermere, for at klare visse Principsporgs-
maal vedrgrende det faglige Organisationssystem.

Selv efter at de gamle Lavsprivilegier var blevet opheeve-
de i Tyskland, mistede dog Medlemmerne af samme Profes-
sion ikke al Beroring med hinanden. Under en eller anden
Form vedligeholdt en Mangde af dem Lavstraditionerne; det
heendte endog hyppigt, at nydannede Foreninger antog Navn
af Lav for derved at give sig et Adelsbrev og en Historie.

Saasnart som Lavene paany fremtraadte i den industrielle
Lovgivning, indordnede disse Foreninger sig under Lovens
Rammer. Deres Betydning var da endnu lidt ubestemt og
deres Fremtidsrolle ikke til at forudse, iseer da det ansaas for
givet, at Haandvzrkerforeningerne havde optaget den almin-
delige Opgave at beskytte Haandverksfagene. Disse Lav
sogte at virke sammen, uden at det dog straks lykkedes dem;
deres strzengt faglige Praeg begraensede deres Arbejdsomraade
og dermed deres Chancer for et gjensidigt Samarbejde, og
saaledes formindskedes deres Indflydelse i Samfundslivet.

I denne Henseende havde Haandveerkerforeningerne et
stort Forspring fremfor dem?'). Eksemplet fra Haandverker-
foreningerne og den Sammenslutnings-Aand, som disse For-
eninger havde kaldt til Live, tillod imidlertid i et givet Qje-
blik Lavene at treede ud af deres isolerede Stilling. Saa opret-

1y Jf. Dr. Noack i en Undersogelse under Titel: »Erliuterungen der

Ergebnisse aus den Fragebogen« etc. Fortalen S. 4.
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tedes der Forbund af to forskjellige Typer: den ene samlede
Lavene af et og samme Fag over hele Riget, den anden samlede
derimod Lavene af alle forskjellige Fag for en bestemt Egn
eller Landsdel.

Ved Loven af 1897 fik Lavene en officiel Opgave, selv om
det ikke gjordes til Pligt at oprette dem overalt; men Haand-
veerkerkamrene, hvis Eksistens blev fuldstaendig fastslaaet
gjennem Lov, overtog for deres Regning alt, hvad der angik
Reprasentation og Forsvar af de borgerlige Interesser. Lavene
fristedes saaledes fra to Sider: til at give sig under den af Lo-
ven foreskrevne Organisation eller til at samarbejde med de
gamle Sammenslutninger.

Mellem alle disse Organisationer var der om end ikke
Konflikter, saa dog i hvert Fald en Konkurrence, der smagte
lidt af Kampen for Tilverelsen. De Forbund, der bestaar af
Lav af samme Fag, finder sig bedst til Rette i denne af mod-
stridende Krafter betingede ustadige Ligeveegt, fordi dei Almin-
delighed har Fellesforetagender at lede og tekniske Spergsmaal
at drefte. Derimod har de Forbund, der er dannede af for-
skjelligartede Lav fra en bestemt Landsdel, tydelig nok kun
de selv samme Opgaver som Haandverkerkamrene, og de
trues endnu mere end Haandverkerforeningerne med at blive
opslugt af Kamrene.

Ved Siden af denne dobbelte Virksomhed udenfor Rege-
ringsomraadet (thi Loven har villet bevare de to Slags Forbund,
som jeg lige har talt om) har der rejst sig en tredje Slags Sam-
menslutning, der ligner en Slags officies borgerlig Rigsdag,
dannet af en Sammenslutning af alle Haandvaerkerkamrene
under en vedvarende Bestyrelse.

Hvad de Forbund angaar, som bestaar af Lav af samme
Fag, kommer Beviegelsen serlig tydeligt frem fra Aaret 1884.
Det var Norden, der gjorde Begyndelsen; Tankens Forkam-
pere vilde have alle Lavene til at oprette et fast Centralkontor
i Berlin. Men under denne Form er der flere Fag, hvor Be-
vegelsen ikke er treengt igjennem, og navnlig har den ikke
her formaaet at holde sig. Folgende er de vigtigste Forbund,
som er stiftede omkring den Tid:

I 1884 stiftes der Forbund (Verbinde) af Skradderne,
Skomagerne, Sadelmagerne, Smedene, Skorstensfejerne, Barbe-
rer og Friserer, Snedkerne, Glarmestrene og Parykmagerne.
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I 1885 kommer Bagernes, Skiferdeekkernes, Bogbindernes,
Slagternes, Arkitekternes, Tredrejernes og Hjulmagernes. I
1886 Tapelserernes og Kurvemagernes. I 1887 Pottemagernes,
Klejnsmedenes og Malernes. [ 1889 Juvelerernes, i 1890 Far-
vernes.

Jeg tilfojer nogle Oplysninger om Virksomheden i det
bedst organiserede Forbund; det er Germania, Bagerlavenes
Forbund. Det er Lavene i Berlin (1845) der ferst benytter
dette Navn; men snart udbreder Forbundsbhevagelsen sig, og
1895 tweller Forbundet allerede 824 stedlige Foreninger, der
omfatter 23,000 Bagere; i 1899 er der 32,000 Medlemmer i
860 Byer. Denne Bevaegelse var bleven efterlignet i Syden,
og der fandtes lignende Forbund for Bajern og Wiirttemberg.
Paa det almindelige Delegeretmede i Magdeburg (»XII Central-
verbandstag der Bickerinnungen Germaniac, Avgust 1899) rettede
den nordlige Gruppe Henvendelser til den sydlige, og der ind-
lededes en Forbindelse, der nasten fik Karakteren af en Sam-
mensmeltning. Bajrerne vedtog paa deres Mede i Bamberg
(»Bayerischer Béckerverbandstage, Juli 1900) Sammenslut-
ningen.

Mellem de interessanteste af Germania oprettede Institu-
tioner er Germanias Leerebrev og Germanias Arbejdsbog.

Germanias Lerebrev er i Lommebogsformat, indbunden i
sort Marokin med Guldtryk. Inden i staar paa den ene Side
et Vidnesbyrd fra den Dommerkomité, for hvilken Bagerleer-
lingen har bestaaet sin Svendeprove, paa den anden Side en
Attest fra Formanden for den paagjeldende stedlige Forening
for, at Leerlingen paa rette Maade er blevet udnaevnt til Svend
paa en Lavsforsamling. Forudsat, at disse Erklaringer baerer
et under Forbundet herende Lavs Segl, er Ihandehaveren
legitimeret i hvilkensomhelst By, hvor han vil rejse hen, hos
de i Forbundet staaende Lav.

Germanias Arbejdsbog har udviklet sig af det foregaaende.
Den har samme Format som Lerebrevet og bruges til at ind-
fore de Arbejdspladser, Svenden har haft. Fglgende Regler
iagttages ved dens Brug: Lige efter sin hgjtidelige Optagelse
modtager Svenden Arbejdsbogen. Naar han fremviser den for
et i Forbundet optaget Lav, gives der ham Ret til den forste
ledige Plads, og hvis han bliver nedt til at sege Arbejde i
fremmede Byer, faar han Rejseunderstotielse. Den lille Bog
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vedbliver at vere Forbundet »Germaniacs Ejendom; enhver
Bestyrelse for et i Forbundet staaende Lav har Ret til at fra-
tage Svenden den, hvis han har vist sig uveerdig til at be-
sidde den.

Saasnart Svenden kommer til en By, overleverer han sin
Bog til Opbevaring hos det stedlige Lavs Repraesentant, sam-
tidig med at han indskriver sig som arbejdssegende (de fleste
Lav holder Herberg for de nyankomne). Repraesentanten over-
giver igjen Bogen til den Bagermester, som tager Svenden i sin
Tjeneste. Naar Svenden igjen forlader Tjenesten, indferer’
Mesteren Datoen for Kontraktens Opher uden andre Bemserk-
ninger, leverer Bogen tilbage til Lavet, og dette satter sit Stem-
pel i den og overgiver den atter til Svenden.

Ligefra Begyndelsen af havde Forbundet »Germania« gjort
Afleeggelse af en Svendeprove til Pligt for hver Lerling, som
onskede at nyde Svenderettigheder indenfor de i Forbundet
staaende Lav.

Der findes ogsaa Sammenslutninger af forskjelligartede Lav.
Deres Plads indenfor det tyske Fagsystem er folgende:

Loven af 1897 tager Sigle paa en dobbelt Gruppering af
Sammenslutningerne af forskjelligartede Lav. Den ene, Innungs-
ausschuss, danner i hver By et Fallesorgan for de stedlige Lav;
den anden. Handwerkskammer, udgjor for hvert Distrikt en
fast Reprasentation for de borgerlige Interesser, baade Fore-
ningsinteresser og Enkeltmandsinteresser.

For denne Lov udkom, havde der vwerei gjort store An-
strengelser for at samle Borgerstanden i store Forbund til
Vern om de felles Interesser. Derved opstod Haandveerker-
foreningerne (Gewerbevereine) og deres Sammenslutninger, som
jeg har talt om. De er ikke bygget paa Lavene som Grundlag
— de har ikke saa udpreaeget faglig en Karakter. Derimod har
Innungsverbdnde og selv de faglige Forbund, der er uafhzengige
af Lavsbevaegelsen, en straengt faglig Karakter.

Da Forkemperne for Haandverkerbevaegelsen sogte et
andet Grundlag end Sammenslutninger af Lav af samme Fag,
kom de nedvendigvis ind paa Haandvaerkerforbundenes Ene-
mearker, og derved opstod en forste Kilde til den Forvirring,
der meder en, naar man vil forspge at udrede de forskjellige
Gruppers Arbejdsomraade. Innungsverbdnde (» Lavsforbundene«)
og Handwerkerbiinde (Haandverkernes Fzllesreprasentationer)
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kunde kun have et og det samme Formaal: at forsvare de
almindelige Interesser, der er felles for alle Haandveaerk. Og
dette Maal kunde de kun naa ved Hjalp af ensartede Vaaben:
Skrifter og Delegeretmgoder.

Til denne forste Kilde til Forvirring kommer der saa en
anden, der stammer fra Loven af 1897: Haandvaerkerkamrene
har offfcielt faaet den Opgave at veerne de almindelige Feelles-
interesser og har ogsaa paa deres Side forsegt med Afholdelsen
af Mgder. Det @ldste af disse forskjelligartede Lav er Sdch-
‘sischer [nnungsverband, der endogsaa har faaet juridisk Eksi-
stensberettigelse ved Dekret (af 18. Januar 1888), og’ snart
kom til at omfatte 252 Lav med 10,600 Medlemmer.

Efterat Sammenslutningsbevaegelsen mellem Lav af samme
Fag havde bredt sig (i Aarene 1886 til 1890), begyndte en
ny Virksomhedsperiode, karakteriseret ved Forseg paa Sam-
menslutning indenfor en sterre Skala. Forbundene sogte at
skabe Forbindelse indbyrdes imellem sig og dannede snart
en fast, blivende Sammenslutning for hele Riget: Centralaus-
schuss Vereinigter Innungsverbdinde Deutschlands (Centralstyrelsen
for Tysklands forenede Lavsforbund).

C. Andels=Indkjobs- eller Produktionsforeninger.

Disse danner den tredje Slags Foreninger, der er bedst
kjendt: Erwerbs- und Wirthschaftsgenossenschaflen, for hvis Ud-
bredelse Schulze-Delitzsch virkede.

I lang Tid var der kun et eneste Agitationscentrum og et
eneste Forbund, det som Schulze-Delitzsch selv havde stiftet.
Efter Oprettelsen af en Centralbank for Foreningskredit (Cen-
tral-Genossenchaftskasse, Lov af 1895) fik den til Opgave at
sorge for Udbredelsen af Andelsbevaegelsen, og der har dannet
sig et nyt Forbund uden Tilknytning til politiske Partier for
paa en Gang at virke for Oprettelsen af Foreninger og lette
Tilvaerelsen for disse. Det er Hauplverband gewerblicher Ge-
nossenschaften (de faglige Andelsselskabers Hovedforening).

Jeg skal indskreenke mig til at give nogle karakteristiske
Traek fra de Former af ekonomiske Sammenslutninger, som
steerkest bererer Haandveerkernes Konkurrenceevne. Nogle
nermere Oplysninger om en og anden Institution af den
allerede beskrevne Type vil yderligere fremhzaeve, hvad jeg
ovenfor har sagt om deres Indflydelse paa Konkurrenceevnen.




I. Foreninger til Fellesindkjob af Raamaterialier (Roh-
stoffgenossenschaften).

Alle Forhandlere af Raamateriale tilstaar billigere Priser
til dem, der kjober store Partier, og for dem, der betaler kon-
tant. Men nu er jo en Haandvaerkers Kundekreds ikke saa be-
tydelig, at han kan naa op til saa store Mangder, og den
Kapital, han raader over, tillader ham ikke altid at betale
kontant. Desuden er der Fabrikanter, som ikke vil handle med
Haandverkere enkeltvis,

Foreninger til Fellesindkjeb af Raamaterialier kan der-
for gjennemfore betydelige Besparelser. For det forste er
der Besparelse paa den Kapital, som ellers skulde bindes i
indkjebte Forraad, ofte paa lang Tid, og som Kundernes
Fordringer stadig driver op til at blive sterre og sterre. Om
denne Kapital kan man altsaa med et dagligdags Udtryk sige,
at den slager Penge; enten den ligefrem tilherer Haandveer-
keren, eller den hidrerer fra Laan, skal denne Kapital traekke
Renter, og disse Renter tynger paa Varernes Pris. Dernzst
kreever Opbevaringen af et komplet Lager af Raamateriale
ofte et serligt Lokale og hyppigt Tilsyn. Lejen af dette Lo-
kale foreger Driftsomkostningerne og det saa meget desto mere,
hvis Haandverkerne maa sege til de beferdede Gader, hvor
Pladsmanglen i Husene er en ligefrem Folge af den hgje Hus-
leje. Men Indkjebsforeningen kan have sit Lokale i et mindre
dyrt Kvarter, og i hvert Tilfelde fordeles jo Huslejen paa
flere Medlemmer og paa en anselig Mangde Varer.

Det maa heller ikke glemmes, at Vedligeholdelsen af et
Varelager medferer en swerlig Slags Tab for alle saadanne Tings
Vedkommende, som er afhangige af Moden og de skiftende
Sesoner. Det er iser de Haandveerkere, der bruger Stoffer:
Skraeddere og Modevarefabrikanter, som er udsatte for Tab af
denne Art. Hvis de ikke vil arbejde med Tab, maa de til
Prisen paa hvert enkelt Stykke, som de salger i Begyndelsen
af Saesonen, leegge */, af Verdien af de usolgte Ting, de kom-
mer til at beholde tilbage.

Det, som kan spares ved at udelukke disse Anledninger
til Tab, er ingenlunde ubetydeligt. Hvis Haandveerkeren be-
stemte sig til at kjebe en ret anselig Mangde Raamateriale, vilde
han udsatte sig for Tab paa Grund af Svingninger i Efter-
sporgslen efter det feerdige Produkt. Gjennem Sammenslutning
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til Fellesindkjob opnaar han, at Tab og Fordele, opstaaede
ved bratte Svingninger paa Markedet, paa en naturlig Maade
gaar op imod hinanden; dette virker som en Slags Forsikring
for hvert enkelt af Sammenslutningens Medlemmer. Da det
endelige Resultat fordeler sig mellem alle Medlemmerne paa
en Gang, vil desuden Virkningen af en endog betydelig Sving-
ning blive sveekket, og den vil ramme alle Konkurrenterne
paa samme Dag.

Det var altsaa i Korthed de Fordele, som Haandvaerkerne
kan opnaa ved at drive Fellesindkjeb af Raamateriale. Uden
at forege Haandveerkerens personlige Verd hjelper disse For-
dele, som jeg allerede ovenfor har bemarket, ikke desto min-
dre til at forege hans Konkurrenceevne, og de forbedrer fole-
ligt hans Vilkaar i Kampen mod Industrien. Derfor maatte
dette Middel fremheeves her.

Det er klart, at disse Fordele kun faar nogen virkelig
Betydning, for saa vidt Indkjobsforeningen er virkelig han-
delsdygtig, bestyres haderligt og raader over de nedvendige
Midler, samt forsaavidt dens Leder har de Evner, der kraves
til saadanne Stillinger, og kan arbejde med store Mzngder.
Derfor har i den senere Tid Sterstedelen af Foreningerne til
Indkjeb af Raamateriale, der til at begynde med kun var sted-
lige, forenet sig i Centralforbund for hvert Land, for at de
kunde tilpasse sig efter Verdensmarkederne eller de interna-
tionale Sammenslutninger og gjore deres Koncentrationsbevee-
gelse international.

Som Eksempel anferer jeg nogle Enkeltheder vedrerende
den indre Ordning og Virksomheden i et af de interessanteste
Andelsselskaber, som er stiftede af Detailhandlere i Manufak-
turbranchen (Verband deutscher Kurzwaaren- und Posamen-
ten Geschifte). Selv om Eksemplet tilsyneladende ligger uden-
for det Omraade, vi behandler, da det ikke drejer sig om
Haandverkere, er det i Virkeligheden dog rammende, thi de
Fremgangsmaader, som disse Handlende anvender, passer og-
saa fuldstzendig for Haandveerkerselskaber.

Forbundets Seede er i Weimar. Det har i Aaret 1901 om-
sat for 15 Millioner Mark, og Centralledelsen beskaftiger ikke
feerre end 42 Kommis’er og Funktionarer. Det begyndte i 1887
i Bamberg som en simpel »Forening«, en Sammenslutning af
2a.40 Smaahandlende, der havde ondt ved at modstaa Grossi-
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sternes Konkurrence, da disse ogsaa gav sig til at seelge direkte
til Forbrugerne. Efter fem Aars Forleb havde Foreningen naaet
et saadant Omfang, at den blev nedt til antage de streengere
Former for et Andelsselskab (Erwerbs- und Wirthschafts-Ge-
nossenschaft), saaledes som Loven af 1889 kraver det. Fra
1894 har Hovedsadet vezeret i Weimar; de 150 Andelshavere er
spredt over hele Tyskland. Det er nemlig nedvendigt, at de
er spredte, da der i Folge Reglerne kun maa findes én An-
delshaver i hver By paa 50,000 Indbyggere eller derunder. For
de storre Byers Vedkommende skal Bestyrelsesraadet afgjore,
hvor mange Andelshavere der kan faa Lov at vare, og hvor
langt de skal vere fjeernede fra hinanden (Art. 50).

Forbundets Formaal angives saaledes i Statutternes Art.
2: »1) Ved Fellesindkjeb og ved en gjensidig Udveksling af
Erfaringer at sikre Medlemmerne saadanne Fordele, at de med
Held kan fore Kampen mod de kapitalsterke Forretninger;
2) at gjennemfore en Forretningsledelse, der er i neje Over-
ensstemmelse med Ret og kristen Retferdighed, for saaledes
at nedslaa den uredelige Konkurrence; 3) at skabe en Repree-
sentation for de almindelige Interesser, der er falles for hele
Faget, og veerne om Medlemmernes Interesser ved Felles-
optraedenc.

Aktierne er paa 1000 Mark; ingen maa eje flere end 10
eller tegne en ny Aktie, saalenge den tidligere ikke er fuldt
indbetalt. T Virkeligheden bliver Aktierne hurtig indbetalt, og
" saasnart en Andelshavers Indkjebssum overstiger 5000 Mk. om
Aaret, kan han erhverve sig fra 5 til 10 Aktier ved Afdrag
lidt efter lidt (Art. 9).

Selskabet er stiftet med begrenset Ansvar; hvert Medlem
er ansvarlig for et Belgb af indtil det dobbelte af de tegnede
Aktier (Art. 10). :

Selskabet leverer sine Medlemmer Varerne til Indkjebs-
pris. Aarsoverskuddet fordeles i Forhold til Indkjebssummerne.
For at dakke de almindelige Driftsomkostninger bruger man
et originalt System. Ved Begyndelsen af hvert Driftsaar op-
stiller Ledelsen et Budget ; til dette Budget bidrager hvert Med-
lem maanedligt i Forhold til Sterrelsen af hans Indkjeb det
foregaaende Aar; naar f. Eks. en Indkjebssum paa 3000 Mk.
representerer 1 Enhed i Driftsudgifter, svarer et Indkjeb paa
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4000 Mk. til' 1'/,,, paa 5000 Mk. til 1%/,,, paa 6000 Mk. til
1%/,, og saa fremdeles i arithmetisk Progression.

En Andelshaver kan ikke have to Butikker paa en Gang
(Filialsystemet); af Bestyrelsesraadet kan der undtagelsesvis
gives speciel Tilladelse dertil, hvis der paa det Strog, hvor
den anden Butik skulde ligge, ikke findes nogen anden An-
delshaver (Art. 51). Enhver er forpligtet til at kjebe for mindst
3000 Mk. om Aaret, og som Princip skal han udelukkende
forsyne sig gjennem Selskabet, med mindre han kan angive
vaegtige Grunde for det modsatte. Hvis han som Enkeltmand
opnaar gunstigere Betingelser paa en bestemt Artikel, skal han
meddele det til Handelsledelsen. Enhver Indiskretion overfor
Tredjemand straffes med Udelukkelse.

Medlemmerne skylder at bistaa hinanden indbyrdes; det
kan forlanges af enhver, at han skal overlade en Kollega Va-
rer, som denne maatte have paatrengende Brug for, til Sel-
skabets Indkjebspris.

Bestyrelsen kan paalegge Andelshaverne at prastere real
Sikkerhed i Forhold til deres Omsatning.

Selskabets indre Ledelse er delt i to Dele. I Weimar er
der to Direktorer; den ene har det administrative under sig;
han leder Selskabets juridiske Forretninger og ferer Tilsyn
med Moederne, med Offentliggjorelse af Skrifter og med den
almindelige Propaganda. Den anden Direktor er den faste
Leder i alle Handelssager. Den handelskyndige Direktor bi-

staas ved Indkjebene af en Kommission af Specialister i hver -

Branche, og hvis der kraeves endnu steerkere Specialisation, saa
af en for hver enkelt Vare.

I Weimar er ogsaa Hovedoplaget, der altid er forsynet
med kurante Varer. Med Hensyn til Reklame- eller Modear-
tikler bserer man sig saaledes ad: Saasnart den handelskyn-
dige Ledelse faar et Tilbud, treder den i Forbindelse med
vedkommende og lader sig sende 24 Prover. Hver Prove gaar
saa rundt til en Kreds af Medlemmer i en forud bestemt Reek-
kefolge: Direktionen sender Proven til Medlem A., som samme
Dag skal sende den videre til Medlem B. og sige Direktionen
Besked: 1) om Sterrelsen af det Parti, han ensker at kjebe
af Varen, og 2) om at Proven er bleven besorget videre. Ved
dette snilde System kan Direktionen samle alle Bestillinger
paa en halv Snes Dage og vilde straks modtage Underretning,
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hvis en Prove skulde veere gaaet tabt eller et Medlem skulde
forsomme at sende den videre. Imidlertid gjor Direktionen
saa Bestillingen og opgiver Leveringsstederne.

Lad os nu omvendt forudsatte, at Direktionen fra Med-
lemmerne faar Opfordring til at skaffe en bestemt Artikel,
for hvilken der ikke findes en kontraktmassig Leverander. Di-
rektionens forste Handling er da at sende et Cirkuleere til
enhver Andelshaver, hvori den beder ham opgive, hvor han
kjober den paagjeldende Artikel, samt Prisen derpaa og en
Prove. Naar Svarene er indkomne, forhandler Direktionen
med to eller tre foretrukne Firmaer, slutter Kontrakt og ind-
forer saa Leveranderen paa den swrlige Liste, der tilsendes
Medlemmerne.

Direktionen gjor Bestillingerne og modtager Fakturaerne:
men tunge eller uhaandterlige Ting sendes direkte fra Fabri-
kanten til Medlemmerne i Forhold til deres respektive Ordrer.

Saa er der ogsaa Salgsudstillinger. To Gange om Aaret
iveerksazetter Direktionen en Udstilling af Prever. Alle Selska-
bets kontraktmessige Leveranderer opfordres til at sende deres
nye Modeller dertil, og andre indbydes ved Cirkulzre til lige-
ledes at deltage deri. Omkostningerne baeres af Udstillerne,
der betaler 1 Mark pr. Kvadratmeter i Pladsleje. Omsztnin-
gen gaar op i Millioner Mark. Hvert Medlem modtager i For-
vejen en Katalog over Udstillingsgjenstandene. Naar han gjer
en Bestilling, lader han en Ordreseddel glide ned i Sekreta-
riatets Brevkasse; efter Udstillingens Lukning indsender hvert
Firma paasin Side en Fortegnelse over de Salg, der har fun-
det Sted, og de to Raekker af Oplysninger skal saa stemme
med hinanden. Der holdes streng Kontrol med, at kun An-
delshaverne faar Adgang til Udstillingen.

Bogholderiet og hele den finansielle Ordning er beun-
dringsveerdig simpel. Grundlaget for hele det almindelige
System for Regnskabet er en eneste og ensartet affattet Form
for en Kontokurant. Hver Andelshaver modtager en Konto-
kurantbog efter en Formular der affattes af Direktionen selv.

Regnskabssystemet szetter ogsaa Direktionen i Stand til
hurtigt at opdage den mindste Tilbagegang i Forretningen hos
en Andelshaver; saa sendes der straks en Inspektor ud til ham,
der paa Stedet skal undersege Grundene til denne Tilbagegang
og hjelpe Vedkommende paa Fode igjen. Denne Indgriben
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er en af de storste Tjenester, Selskabet gjor sine Medlemmer;
den er ofte til stor Hjeelp for Begynderne.

Financieringen af Foretagendet er samlet i en Bank i
Weimar, som arbejder paa Grundlag af en Kontokurant med
Hovedledelsen og en Checkkonto for hver af Medlemmerne.
Naar en Vare bliver leveret, er den Andelshaver, som har
modtaget Leveringen, Hovedskyldneren; men Selskabet traeder
imellem overfor Leveranderen med en Delkrederekontrakt.
Betalingen skal altid foregaa til Banken i Weimar; Andelsha-
veren sender altsaa enten rede Penge eller en Check til denne
Bank, som saa krediterer Selskabet for Belgbet, og dette be-
taler Leveranderen.

Da Andelshaverne i Forvejen har deponeret en lille Ka-
pital i denne Bank, og Leverandererne ogsaa paa deres Side
aabner en Kontokurant der, afgjores alt ved skriftlig Veksel-
ristorno, og der spares derved meget. Der anvendes naesten
udelukkende kontant Betaling, og derved har man kunnet op-
naa en meget hurtig Omsetning af den engagerede Kapital,
hvad der i betydelig Grad forgger Indtegterne.

Samfolelsen imellem Deltagerne er meget levende; alle
betragter sig som solidariske, som om de tilsammen udgjorde
et eneste Firma — et valdigt Aktieselskab — og deres Indteegter
var Dele af en felles Dividende. Blandt Grundene til dette
nesten enestaaende Forhold vil jeg seerlig gore opmaerksom
paa felgende:

a) Udelukkelse af Konkurrence. Da Selskabet kun op-
tager Medlemmer paa Vilkaar, der udelukker enhver indbyr-
des Konkurrence, kommer det hurtigere til god Forstaaelse
mellem disse.

b) De personlige Forbindelser. Der er to Generalforsam-
linger om Aaret, der falder sammen med Salgsudstilingerne.
Medlemmerne skal personlig give Mede her under Straf af en
Bede paa 10 Mk. for den forste Fraveerelse og 50 Mk. for
den neeste. Denne Forsamling er organiseret omtrent som
en Kongres; Deltagerne tilbringer Aftenen sammen, spiser til
Middag gruppevis ete.

¢) Det strenge Udvalg, der gaar forud for Optagelsen.
Naar der indkommer en Anmodning om Optagelse i Selskabet,
faar Kandidaten ferst et Skema til Udfyldning, hvori han
skal gjere Rede for sin Omsatning paa enhver af de i Kata-
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loget opferte Artikler, og dertil skal han feje en Beskrivelse
af sin Forretning, af sit Personale og af de Stormagasiner,
han har at keempe imod.

Art. 53 i Vedteegterne foreskriver, at der kun maa optages
Kandidater, der staar i Spidsen for Forretninger, som man
kan kalde »alvorlige« (som forbruger til et Belob af 5000 Mk.
om Aaret af Selskabets Artikler), som nyder et Ry for stor
Handelshederlighed, og hvis Kredit ikke har lidt noget Skaar.
For Optagelsen underkastes Kandidaten en Slags Ballotation;
hans Begjering om Optagelse bliver meddelt Andelshaverne,
som har Adgang til i Fortrolighed at meddele Direktionen
deres Stilling til Sagen. Naar Kandidaten forst er bleven op-
taget, kommer kan hurtig i fortroligt Forhold til de gamle
Medlemmer.

d) Maaden paa hvilken Regnskabet fores, der udelukker
hvert Paaskud for det ssedvanlige Hemmelighedskreemmeri.
Alle Dokumenter staar til Raadighed for alle og enhver ved
de aarlige Sammenkomster. Hvert enkelts Omsatning er kjendt
af alle de andre, og da man ikke laenger har noget at skjule
for hinanden, er den indbyrdes Forstaaelse ligesaa fuldkommen
som Samarbejdet.

[ Theorien skal Medlemmerne maanedligt bidrage til de
almindelige Driftsomkostninger; i Praksis faar Deltagerne mere,
end de yder. Thi naar Selskabet slutter Kontrakt med en
Leverandoer, forbeholder det sig en speciel yderligere Praemie
ved Aarets Slutning, og denne Przmie er en Indremmelse ud
over det, som Leverandgren indrgemmer sine andre en gros
Kunder. Det er en Belonning, som tilkommer Selskabet, 1)
fordi det har bragt Leveranderen en saa stor og fast Kunde-
kreds, der ikke kraever noget yderligere Besver for ham; 2) fordi
Selskabet kavtionerer for Andelshavernes Solvens, og 3) fordi
det paatager sig Udleg al Betalingen.

Derfor er ogsaa Bidraget til Driftsudgifterne, der var 3
Procent til at begynde med, nu gaaet ned til 1,7 Procent. Det
gjennemsnitlige Maanedsbidrag havde varet 2!/; Procent, men
da Gjennemsnittet af Aarspraemien var steget til 3'/; Procent
i Lobet af samme Regnskabsaar, fik Deltagerne deres 2!/; Pro-
cent tilbage, og oven i Kjobet en Del af Praemierne.

Her maa man nu vogte sig for at vurdere over en Bank,
idet enhver nemlig modtager sin Ristorno i samme Forhold,
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som han har hjulpet til at frembringe den. Hvis altsaa en
Andelshaver har kjebt Varer fra en Leverander, der betaler 1/,
Procent i Praemie, saa faar han kun halvt saa stor en Ristor-
no som den Deltager, der kjeber ligesaa mange Varer, men ny-
der en Rabat af 1 Procent.

II. Foreninger til Indkjeb eller Leje af Maskiner. Disse
Selskaber frembyder folgende Fordele:

a) De stotter Haandveerkerne forud med Vejledning, naar
de bestemmer sig til at anskaffe nyt Veerktej, og forhindrer
dem i at blive narrede af samvittighedslose Salgere.

b) De formindsker Indkjobsprisen ved at foretage store
samlede Bestillinger, paa samme Maade som ovenfor navnt
under Omtalen af Indkjeb af Raamateriale.

¢) De afgiver Grundlaget for Organisation af en Kredit,
der, baade hvad Former og Vilkaar angaar, er serlig tilpasset
efter dette seerlige Kreditbehov.

d) Naar disse Selskaber indskrenker sig til Udlejning
af Maskiner, fritages de for at fastgjore en Kapital eller optage
et Laan til Kjeb af Maskiner.

Vi skal andetsteds se, hvorledes disse Selskaber fojer sig
ind i en Kreds af Institutioner — Undersogelsescentrer for tek-
niske Fremskridt, Banker for den lille Kredit, osv.

Det er seerlig ved Oprettelsen af lignende Selekaber, at
Moderniseringen af Haandverkernes Verktej har taget Fart
i Belgien. I andre Lande er Selskaberne til Indkjeb af Ma-
skiner i Almindelighed forbundne med Selskaber til Indkjeb
af Raamaterialer.

L. Saﬁnnenslutninger til felles Afbenyttelse af en Ho-
vedmaskine og til Fabrikation i Fellesskab (Werkgenossen-
schaften).

Disse Selskaber udjevner for en stor Del Konkurrence-
vilkaarene mellem Haandveerkerne og Industrien. De svarer
til Fordringerne under et Udviklingstrin, som visse gsterrigske
Nationalekonomer anser for det endelige Maal for Haandveerks-
fagenes Udvikling, og de bidrager til at omdanne Haandvaer-
keren til Leder af en lille Industri, som beskaftiger 10 & 15
Arbejdere, der er Andelshavere i Foretagendet.

Ud fra denne Afhandlings swerlige Formaal kan man
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gjore sig det Spergsmaal, om nu ogsaa denne Omdannelse er
forenelig med en selvstendig Haandvaerkerstands Beslaaen,
og om man derved forpger Haandvaerkerens individuelle Kon-
kurrenceevne, i det mindste naar Foretagendet antager kapi-
talistisk Form, og Selskabet overtager alle Stadier i Produkti-
onen. Min personlige Mening er den, at man tjener Haand-
vaerkernes Konkurrenceevne bedre, naar man hjelper dem i
Retning af individualiseret Produktion, som man da skulde
stille i Mods®tning til Masseproduktionens Resultater. Det
vilde vere ligesom at skabe et lukket Omraade, hvor Haandveer-
keren neesten vilde kunne have et Monopol, fra det @jeblik da
Forbrugeren lerer at vurdere og foretrsekke hans Frembrin-
gelser. Mekanisk Verktej vilde i saa Fald kun blive anvendt
til forberedende Arbejder -— til at fremstille Halvfabrikater —
og et Andelsvaerksted vilde kun blive en Undtagelse.

Hvis man betragter Sagen ud fra et videre Synspunkt,
nemlig som Led i Kampen imod den kapitalistiske og indu-
strielle Koncentration, saa faar Oprettelsen af Andelsvaerksteder
for den lille Industri en helt anden Betydning. Men jeg me-
ner, at man skal gjere Forskjel mellem Haandvarkeren og
den lille Industridrivende, at der er god Grund til at op-
retholde Haandverkets Konkurrenceevne imod Industrien, og
at der i dette @jemed kan vaere Tale om eventuelt at opgive
visse Arbejder for at leegge sig saa meget mere efter andre.

Disse Andelsforetagender er mere udbredte i Tyskland
end i Osterrig og hovedsagelig i Trabearbejdningsfagene.

- Skomagerne i Berhm har anvendt Princippet paa en in-
teressant og, saa vidt jeg tror, i sin Slags enestaaende Maade.
Stifterne var til at begynde med 125 i Tallet, men da Aktierne
skulde indbetales, fandt der Frafald Sted. Da man efter et
halvt Aars Arbejdé~gjorde et forelebigt Regnskab op, som gav
Tab til Resultat, forlod nogle uvidende Deltagere Sagen. Sel-
skabet teeller nu kun 98 Medlemmer, der tilsammen har ind-
skudt 9000 Mk. Kapital. Regeringen bevilgede dem en Un-
derstottelse til Etableringen paa 1,200 Mk. Resten af Kapitalen
ca. 20,000 Mk. laantes til 4 Procent i den preussiske Central-
kasse for Andelsselskaber.

Vi skal nu se, hvori Fordelene ved Systemet bestaar. Ved
Enkeltproduktionen kan Skomageren, der er begyndt med at
tage Afstebning af hver af sine faste Kunders Fodder, blive
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ved stadig at arbejde med denne enkelte Model. Han bliver
ved at bruge de samme Afstebninger og gjor Forarbejdet til
det bestilte Fodtgj hjemme af de Materialer, som det har be-
haget Kunden at vaelge. Trelaesten ledsager saa Forarbejdet
til Centralverkstedet, men Fuldferelsen af Arbejdet, der vilde
have kostet en eller to Dages Lon til en Hjemmearbejder,
gjores der paa en Time. Saalen bliver skaaret paa Lokkejer-
net, syet paa Maskiner to eller tre Gange, beskaaret med et
Staal, der gjor tusinde Omdrejninger i Minuttet, afrundet, po-
leret, farvet og berstet paa kortere Tid, end der skal til for
at fortelle det. En Bydreng bringer Fodtgjet tilbage til An-
delsmesteren, som saa har nydt Fordelene af fuldt moderne
Maskinarbejde, uden at have opgivet Arbejdet efter Maal.

Berlinerskomagerne har optaget Kampen paa det gode
Arbejdes Omraade. Alle Indkjeb af Leaeder sker i Fellesskab,
og man kjoeber kun szrlig gode Kvaliteter. Saaledes vilde
Andelsveerkstedet aldrig indlade sig paa nogen Forfalskning med
Hensyn til Saalerne eller paa at anvende Leeder, der har ve-
ret brugt en Gang for; det arbejder overhovedet ikke med
Leeder, som ikke er kjebt ind af Selskabet.

Resultatet deraf er blevet, at Publikum har faaet Tillid
til Selskabet og seger dets Arbejde, og da Folk ved, at alle
Andelshaverne kan yde dem det samme gode Arbejde, for-
lader de ikke leenger Kvarterets smaa Mestre for at sege en
mere luksurigst udstyret Forretning i de store Gader. Ber-
linerskomagernes Forbund paastaar at have fundet den Los-
ning, som setter i Stand til paa en Gang at bevare det indi-
viduelle Arbejde og anvende den mest moderne Teknik i
Smaaborgernes, deres Kunders, Interesse.

IV. Udstillings- og Salgsforeninger (Verkaufs- und Maga-
sin-Genossenschaften).

Andelsforetagender af denne Art frembyder feerre Uleemper
og verner bedre Haandvaerkernes Selvsteendighed end Arbejds-
eller Produktionsselskaberne. De formindsker Driftsomkost-
ningerne og udvider Kundekredsen.

De Fordele, som denne Art Sammenslutninger frembyder
til Fremme af Haandvarkernes Konkurrenceevne, er i Kort-
hed folgende:

1) Muligheden for at byde

Kjoberen et stort Udvalg.
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Publikum veenner sigaf med at kjebe de Ting efter Bestilling,
som det ikke ser korrekt udfert i det @jeblik, det skal bestem-
me sig. Desuden fordrer det at kunne valge mellem flere Ting
af samme Slags. Hver Gang det drejer sig om Ting, der
kraever stor Plads, som Mobler, eller som binder en betyde-
lig Vardi, er Sammenslutning den eneste Udvej, som swetter
Haandvaerkerne i Stand til at byde et saadant Udvalg.

2) En Besparelse i de almindelige Udgifter til Leje, Be-
lysning og Udstilling, paa samme Tid som der bliver Mulig-
hed for at nedsette sig i de mest segte Faerdselsgader.

3) Muligheden for at kunne samle en Maengde forskjel-
lige Ting i samme Lokale; Publikums Smag gaar jo ubestri-
delig i Retning af Udstillingsbasarer eller Udsalgshaller.

Det her antydede Skema udferes paa forskjellig Maade.
Der er Foreninger, som kun iveerksatter Udstillinger af Va-
rerne. Magasinet ledes saa af en Bestyrer, som optegner Be-
stillingerne og bringer dem videre til den Haandveerker, der
har lavet det Stykke, som Kjeberens Valg er faldet paa.

Der er Foreninger, der organiserer baade Udstilling og
Salg. 1 dette Ojemed har der vzeret anvendt to Fremgangs-
maader: a) hver udstiller sine Ting og maerker dem med
den Pris, han finder passende, og Kjoberen vandrer igjennem
de forskjellige Afdelinger uden at blive paavirket til Gunst for
noget Firma; b) Foreningen optreeder som Swlger og haever
en Del af Indtagten til Dekning af sine Driftsomkostninger.

Der er ogsaa Foreninger, der, som allerede nevnt, forener
Indkjeb af Raamaterialer med Salg af ferdige Varer. Som
oftest er dertil saa ogsaa knyttet en Organisation til Indgivelse
af Tilbud paa sterre Leverancer til Staten eller Enkeltmand.

Naar de under Punkt 3 neevnte Fordele har vaeret blandt
Hoved-Drivfjedrene til Selskabets Oprettelse, saa plejer det
i sig at forene flere l'orskje]lige Haandveerksfag. Dette prak-
tiseres stadig paa Mobelindustriens Omraade: Tapetserere,
Snedkere og Malere slutter sig sammen om Udstillinger af
fuldsteendige Meblementer. Samarbejde mellem flere forskjel-
lige, endogsaa ret uensartede Haandveerk er uundveerligt, naar
det Maal, man vil opnaa, er at skabe en stor Udsalgshalle.

Med Hensyn til Driftsmaaden kan man dele Institutio-
nerne af denne Art i to Grupper: de, som har fastholdt
Andelsformen i hele dens Strenghed, og de, som i forskjellig
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Grad narmer sig til at blive almindelige Handelsforetagen-
der.

De forste holder bestemt paa kun at arbejde paa Bestil-
ling, og paa at Lokalerne er det eneste, de laaner ud, saaledes
som Urmagernes Andelsselskab i Berlin. Disse Selskaber er
altid tilgengelige for nye Medlemmer, serlig for de smaa, og
soger ikke noget Paaskud til at begreense Medlemsantallet og
derved forege Fortjenesten for nogle enkelte.

De andre lader sig lettere overbevise om, at hvis man vil
keempe mod Stormagasinerne, maa man bare sig ad som de.
Forst siger man til hinanden, at Lageret til enhver Tid skal
veere fuldsteendigt paa alle Omraader, og hvis ikke Medlem-
merne forsyner det af egen Drift, bestiller man derefter rask
vaek og betaler derfor, i den Hensigt at forege Dividenden ved
Udbyttet af disse Salg.

I de Selskaber, hvor der gives Laan paa de leverede Va-
rer i noget betydeligt Omfang, faar man hurtigt Laantagerne
overbevist om, at det er simplere ligefrem at salge Varerne,
saa man ikke behever at bekymre sig for eventuelle Til-
bagebetalinger eller ulejlige sig med at betale Renter i Mellem-
tiden. Dermed bliver Udstillingsforeningen omdannet til en
Salgsforening, hvis eventuelle Dividende bliver det vasentlige
Lokkemiddel. Derfra. og til kun at optage nye Medlemmer
med klogt Forbehold er der kun et Skridt, eftersom det er
givet, at Udelukkelsen af nye Medlemmer vil have il Resultat,
at Udbyttet bliver at dele mellem et ringere Antal Personer.

Man kan ogsaa inddele Selskaberne efter deres Handels-
fysiognomi. Saaledes er der nogle, som er mere Specialister,
f. Eks. Urmagerne i Berlin; andre begranser sig til to sam-
arbejdende Fag, f. Eks. Snedkerne og Tapetsererne; atter an-
dre samler alt, hvad der hgrer til Mgbelindustrien, hvor for-
skjellige de paagjeldende Ting end er, og danner derved vir-
kelige Salgsmagasiner, som Gewerbehalle i Miinchen.

Denne Slags Selskaber er meget talrige i Tyskland. Det
preussiske Centralkontor overvejer Muligheden af ved deres
Hjelp at skaffe Udstillinger af Verktej og Varer almindelig
Udbredelse og er begyndt at yde et stort Antal af dem Stats-
understottelse. )

1) Jfr. Verwaltungsbericht des K. Preuss. Landesgewerbeamts, 1907,
P. 398—409.
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» Haandverkerforbundet< — le Syndicat des Métiers — som
er blevet oprettet i Belgien i 1904, er en Anvendelse af den
samme Ide paa Haandvaerksfagene som Helhed og med det
Formaal at skaffe dem et nyt Marked gjennem Udfersel til
Udlandet. Det har optaget som Deltagere baade Haandveer-
kere enkeltvis og faglige Sammenslutninger; det letter dem
Adgangen til at deltage i internationale Udstillinger og til at
oprette Salgskontorer i Udlandet efter saadanne Udstillinger. I
visse Tilfeelde paatager det sig direkte Salg, i andre Tilfzlde
modtager det sine Medlemmers Frembringelser i Konsignation
eller Kommission.

V. Foreninger til Ydelse af gjensidig Kredit. Det er ikke
muligt at slutte denne Opregning af de forskjellige Former for
Sammenslutning paa det gkonomiske Omraade uden ogsaa at
nzvne Andelskreditforeningerne. Men Ordningen af Kreditten
er en saa indviklet Sag og saa forskjellig fra andre Frem-
bringelser, at jeg har ofret den et szerligt Kapitel. Sammen-
slutningen paa dette Omraade er vel et uundverligt, men dog
kun et underordnet Element i Forhold til de andre Faktorer,
der her spiller ind.

8de Kapitel: Forbrugernes Opdragelse.

At opdrage Forbrugere er kun et indirekte Middel til at
styrke Haandverkernes Konkurrenceevne, men det er dog et
Middel, der har sin Betydning.

Det er ikke ligegyldigt, om man lader Konkurrencen fore-
gaa paa det ene eller paa det andet Grundlag, men det bety-
der en ubestridelig Forbedring af Haandveerkernes Stilling,
hvis man kan faa Forbruf.{ernes Valg mellem deres og Indu-
striens Frembringelser baseret paa Sammenligningspunkter,
som ganske er til deres Fordel. Nu eksisterer der virkelig Kri-
terier til Haandvaerkets Fordel, og de er forenelige med Frem-
skridtet. Derfor er det baade berettiget og gavnligt at fore
en Kamp for at faa den offentlige Mening til at anerkjende
dem.

Individuelt Praeg, Afveksling, Streeben efter Liniens Skjen-
hed, harmoniske Farver og Forhold — det er den lille Pro-
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duktions traditionelle Egenskaber. Selv om Masseproduktionen
maaske har tilegnet sig nogle af dem, er Haandvaerkerne altid
1 Stand til at tage Kampen op med den, og Foreningen af alle
disse Egenskaber findes kun hos dem.

Storindustrien har som sit sarlige Konkurrencefelt valgt
Billigheden, og der har den utvivlsomt Fortrinet. Derfor maa
Kampen fores over paa et andet Felt, og Forbrugerne maa
overtales til at holde op med at jage efter den Prisnedsattelse
i det uendelige, som i et Aarhundrede har praeget Markedet,
og i Stedet derfor bringe den rimelige, retferdige Pris i Hoj-
sedet som i fordums Dage.

Det er ikke vanskeligt at paavise, at Prisbillighedens Lov
er falsk, i det mindste naar man giver den ubegraenset Lob;
det er nok at iagttage, hvilke Folger den har haft. Naar det
eneste Fremskridt, som tilstraebes, er Salgsprisens Nedsattelse,
saa ender det med en Kamp mellem Producenterne, som i
Reglen udvikler sig paa folgende Maade: I en meget kort
Tid afholder Fortjenesten Krigsomkostningerne, men det varer
ikke lenge. Nedsewttelsen af Fortjenesten paa hvert Stykke
vil i nogen Tid medfere en vis Forogelse af Totalindtaegten
som Folge af Kundekredsens Vaekst; det er en Udsaettelsestid,
i hvilken de steerkere sluger de svagere. Saa begynder Kam-
pen mellem de overlevende. Man maa til at knibe fra Arbej-
derne — det er Oprindelsen til » Udsvedningssystemet« (Swea-
ting); eller ogsaa maa man erstatte Haandarbejdet med Masse-
produktionens mekaniske Arbejde — det betyder Kunsthaand-
veerkets Dekadence. Som sidste Trin i Kampen, naar den
skal fores paa Liv og Ded, er der kun tilbage at ofre Raa-
materialets Kvalitet — saa kommer Godtkjobskrammets og
Forfalskningernes Tid.

Disse tre Resultater af Billighedssystemet er lige uheldige
for Forbrugerne, thi de nedsetter Arbejdets Veaerd langt under
Prisnedszettelsen; Billigheden er kun tilsyneladende, men den
Skade, der derved anrettes i Haandvarkernes Produktion, er
uoprettelig. Alle disse Kjendsgjerninger kan let paavises; men
for at give dem deres fulde gkonomiske Vaegt maa man gjore
Kjendskabet til dem almindeligt og forvandle en videnskabelig
Overbevisning til en i det daglige Liv anvendt Praksis.

Der er et helt Felttog at fore. Det kan fores ved Hjalp
af Pressen, gjennem Flyveblade, Tidsskrifter, videnskabelige
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Boger og folkelige Foredrag. Det kan gjeres ad doktrineer
Vej, ved at underspge og forklare de personlige Folger af
Leren om Billighedens Velsignelser: Kvalitetens Forringelse,
Bedrag og Forfalskninger, Smagens Fordervelse. Det kan
ogsaa gjeres ad eksperimentel, empirisk Vej. Prisnedsattelsen
er ofte kun tilsyneladende; den rette Pris hersker trods alt
i Omsatningsforholdene: man faar altid, hvad man skal have
for sine Penge, ogsaa naar man seger »Lejlighedskjob« og
»billige Udsalg«; thi Sagen er den, at til Forbrugernes Uviden-
hed svarer Uzerlighed hos Producenterne. Det er ikke vanske-
ligt i Handelslivet at finde Eksempler til Stette for denne
Bevisforelse; hvis man stadig gjentager den, vil Forstaaelsen
efterhaanden bane sig Vej, og af Kjendsgjerningernes Uom-
stodelighed vil der tilsidst fedes en fast Overbevisning hos
Tilhorerne. Man har allerede i forskjellige Lande forsegt at
stifte Forbruger- eller Kjeberforeninger for at leegge Tryk paa
Producenterne og derved tvinge dem til at indremme deres
Personale forbedrede Arbejdsvilkaar. Der findes »sociale Kjo-
berforeninger« (Ligues sociales d’acheteurs) i Paris, Berlin,
Genéve og i Amerika. Og de selvsamme Midler kan anvendes
for at forbedre Konkurrencevilkaarene til Fordel for Haand-
veerkerne og for at udvikle Forbrugernes Krav med Hensyn
til Frembringelsernes Holdbarhed, Afveksling og Smag.

Felttoget kan, som sagt, ogsaa fores ved Eksemplets Magt.
Eksemplerne kan vezere af to Slags. De offentlige Myndigheder
bor, hvor de optraeder som Forbrugere, paa igjnefaldende Vis
forlade Jagten efter den laveste Pris; deres Interesse heri lig-
ger endnu klarere for Dagen end Enkeltmands, fordi de lever
lzengere, og de slette Folger af den herskende Skik, at give
Arbejdet til den lavestbydende, er ret kjendte. Der er jo be-
gyndt en Reformbevaegelse derimod.

En anden og ikke mindre virksom Maade til at slaa til
Lyd for det gode Eksempel er Oprettelse af Museer, baade
historiske og moderne, hvor Folk kan gaa hen og lere den
Kunst at stemme Gjenstandene sammen og dyrke den gode
Form. Disse Museer har en anden Opgave end de faglige
Uddannelsesmuseer, og deres indre Ordning ber praeges deraf.

I saadanne Museer ber man kunne finde Opstillinger af
fuldsteendige Interigrer, snarere end brudstykkeagtige Samlin-
ger. De Gjenstande, som skal udstilles der, bor veere udvalgte




med den strengeste Smag; her er det ikke en bestemt Forms
Udvikling gjennem sine naive Begyndertrin eller i sin For-
faldsperiode, der skal forevises, men det er Formen paa sit
mest fuldkomne kunstneriske Udviklingstrin, der skal tjene som
Sammenligningsbasis for at udvikle Publikums Smag. Det er
ogsaa af Betydning, at man ikke begaar den Fejl kun at frem-
vise saadanne Ting fra forbigangne Tider, som er abnorme
Frembringelser af den hgjeste Luksus, skabte med en eller
anden historisk eller dynastisk Begivenhed for @je. Det gjel-
der om at gjenskabe det daglige Liv fra fordums Dage og
vise, hvorledes en Streeben efter Linje- og Farverenhed samt
almindelig Harmoni kan gjennemferes ogsaa paa almindelige
Brugsgjenstande.

Nutidens Produktion ber ikke udelukkes; det er netop
vigtigt at veere endnu strengere overfor den end overfor de
forbigangne: Moder. En midlertidig Udstilling paavirker altid
Forbrugernes Valg; undertiden tages det blotte Bisarreri for
noget nyt, og af Mangel paa personlig Fantasi giver Haand-
veerkerne sig til at efterligne det mindst veerdifulde, saa de
derved bringer Haandveerksfrembringelsernes kunstneriske
Verd i Vanry.

Alle disse Midler vil, naar de settes systematisk i Veerk
med Sans for Enhed og Udviklingens Sammenheeng, i det
lange Lob skabe et nyt og gunstigere Felt for Haandveerker-
nes Kamp i Konkurrencen.




ANDEN BOG.

Om de Krefter, ved hvis Hjzlp de forskjellige
Midler til at styrke Haandverkernes Kon-
kurrenceevne kan iverksa®ttes.

Efter at have gjennemgaaet de forskjellige Midler, der kan
bidrage til at forege Haandveerkernes Konkurrenceevne, har
vi nu tilbage at undersege, hvorledes disse Midler kan settes
i Veerk, hvorfra Initiativet til deres Anvendelse ber udgaa,
hvor de forskjellige Elementer skal hentes fra, og hvilke
Medarbejdere man skal henvende sig til, hvis man vil sikre
sig hel og fuld Virkning af disse Midler.

Straks ved Begyndelsen af disse Undersegelser moder vi
da det gamle Stridsspergsmaal: om det private Initiativ eller
Staten her skal vzre ledende, en Strid, somm man i den nyere
Tid har forsegt at lese gennem Formlen Stalshjeelp til Selv-
hjeelp (Selbsthilfe ergéinzt durch Staatshilfe).

Jeg anser det for erkeslest her at udvikle de Argumenter,
der kan fremfores til Stotte for det neevnte Kompromis. Det
forekommer mig mere praktisk at gjennemgaa ét for ét de
vigtigste af de Midler, som jeg har ment at maatte tilleegge
nogen Virkning, og hver Gang vi ser dem anvendt, da at
undersege, hvad Erfaringen siger derom. Jeg kunde begynde
med at undersege, hvad det private Initiativ, baade Enkelt-
mand og Foreninger, kan gjore, for derigjennem at komme til
en tilsvarende Begrensning af Statsmagtens Rolle; men jeg
foretreekker at gaa frem i den omvendte Orden: jeg vil vise,
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hvilken Opfattelse af Statens Mission der efter min Mening
kunde fore til at styrke Virkningen af Midlerne til Ophjelp
af Haandveerkernes Konkurrenceevne. For det har kun ringe
Betydning at faa at vide, at den eller den Institution kunde
veere bleven opfunden af nogle Enkellmeend og derpaa vaere
oprettet og ledet af dem, hvis vi bagefter maatte erkjende, at
det i Virkeligheden ikke gaar saaledes til, idet det private
Initiativ enten ikke har skabt saadanne Institutioner, eller at
fuld Nyttevirkning af dem ikke kan naas uden Statens Med-
virkning.

Det vilde ogsaa veere et ganske meningslest Standpunkt
at tage, om man blot af Kjerlighed til en Theori vilde handle,
som om de offentlige Myndigheder slet ikke eksisterede; og
ligesaa urigligt vilde det veere at naegte, at en Del af de offent-
lige Midler ber anvendes til at forbedre Haandvaerkernes
Stilling.

Helt og holdent at seette sin Lid til det private Initiativ
vilde ogsaa veere det samme som at gaa ud fra, at der efter
et og et halvt Aarhundredes individualistiske Statsgkonomi
alligevel skulde eksistere en saa almindelig Tilbgjelighed til
Altruisme, at den kunde tilskynde en Mzengde Mennesker til
at beskjaeftige sig med Haandvarkernes Sager, ene og alene
for at gjere Samfundet en Tjeneste, og at den ydermere kun-
de formaa alle de nulevende Haandverkere til at bringe store
Ofre af Tid og Penge, blot med det Formaal for Oje at for-
bedre fremtidige Slegters Livsvilkaar.

Man maa i en Del Aar have arbejdet med de i Sagen
interesserede for at faa en rigtig Forestilling om, hvad der i
Ojeblikket kan forlanges af det private Initiativ med nogen
Udsigt til at naa et Resultat, og for at kunne vide, hvilke Op-
gaver ligger over den frie Virksomheds, baade Enkeltmends
og Foreningers, Evne.




iste Afdeling:
De offentlige Myndigheder.
1ste Kapitel: Statsmagtens Rolle.

Man har mer eller mindre aabenlyst forsegt at holde
Mellemstanden oppe eller skaffe den en overvejende Indfly-
delse ved snilde Foranstaltninger fra de offentlige Myndig-
heders Side eller ved en serlig skonomisk Politik, der hvilede
paa en Begunstigelse af Mellemstanden.

At saadanne Methoder kan faa nogen afgjerende Indfly-
delse paa Haandverkernes og de smaa Industridrivendes
Skjaebne, betvivler jeg. At de kan forege deres Konkurrence-
evne, benzgter jeg bestemt. Og mine Grunde til at tale saa-
ledes er folgende:

En Producents Konkurrenceevne beror hovedsagelig paa
hans Forstand, hans Duelighed og hans Energi. Disse tre
Betingelser for endeligt Held kan leres; man kan udvikle
medfedte Spirer. Men for at holde dem vedlige maa man
give dem Lejlighed til at eves vedvarende og i virkelig Kon-
kurrence. At anbringe en Producent under kunstig Begunsti-
gelse er at opfordre ham til at anstrenge sig mindre. Men
nu er det jo saaledes paa alle Omraader, at en Formindskelse
af Anstrengelse sadvanligvis har en Formindskelse af Evnen
til at anstreenge sig til Folge. Det Organ, som ikke faar sin
normale Anvendelse, visner hen; de moralske Egenskaber,
som ikke skjerpes gjennem en daglig Kamp, bliver svaekkede:
det er Kampen, som skaber Tapperheden. Og ganske det
samme er Tilfzeldet med Forretningsevnen; allerede den blotte
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Benyttelse af Ordet »Konkurrenceevne« forudseetter jo, at der
er alvorlige Konkurrenter til, og at Konkurrencens Spil ikke
er forfalsket ved en overfor den ene Part altfor partisk Poli-
tik. Det ses slet ikke, hvorledes Konkurrenceevnen skulde
kunne vedligeholdes, hvis den ikke blev sat paa Prove gjen-
nem daglig Kamp med frie Konkurrenter paa et normalt Virk-
somhedsomraade. ;

Beor Haandverkerne enske sig Livsvilkaar, der partisk
begunstiger dem? Jeg tror det ikke, og det af tre Grunde.

Den forste har jeg lige fremsat: saadanne Kaar vilde ende
med at skade deres Kampsmidighed, haemme deres Evners
Udvikling, og paa samme Tid, som den fremkaldte en Ned-
gang i de personlige Egenskaber, vilde den bevirke en Til-
bagegang i Haandvaerksfagenes Produktion, baade i Kvantitet
og saerlig i Kvalitet.

Min anden Grund er, at enhver kunstig ekonomisk Ord-
ning er let at omgaa; naar blot man er snild og udholdende,
kan man altid komme uden om den Hindring, Loven har
opstillet, enten ved at satte over den eller ved at krybe under
den. Derfor bliver en saadan Lovgivning en Skuffelse for
Haandveerkeren, thi medens den tilsyneladende beskytter ham,
luller den ham i Virkeligheden ind i en falsk Sikkerheds-
folelse.

Min tredje Grund er, at en altfor partisk Ordning ikke
kan vare ved. I det gkonomiske Liv kan man aldrig skabe
anden Ligevegt end den ustadige; Livet bestaar af Virkninger
og Tilbageslag! Jo mere en Ordning holder sig paa den ret-
feerdige Upartiskheds Mellemvej, desto ringere bliver Sving-
ningerne; men jo sterkere Veaegt der legges paa til den ene
Side, desto kraftigere bliver Reaktionen derimod. Man meerke
sig vel, at i dette Qjeblik underspger jeg ikke, hvor Sand-
heden, Billigheden og Retfeerdigheden findes; men bortset fra,
hvad der er det rette, undersoger jeg, hvad der er det faktiske,
saaledes som Fortidens Erfaring seetter os i Stand til at for-
udse, at det vil blive i Fremtiden. Men hvad vil der i en
saadan Reaktionsperiode blive af den Haandveerker, hvem en
kunstig partisk Ordning har vennet til at anstrenge sig min-
dre; og hos hvem Mangelen paa Kamp har slovet den kem-
pendes sedvanlige Egenskaber?

Jeg anser det i Overensstemmelse med det saaledes an-
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forte for givet, at den bedste Statspolitik til Fremme af
Haandveerkernes og de smaa Industridrivendes Konkurrence-
evne er en velvillig Upartiskhed paa det gkonomiske Omraade.
Men denne Upartiskhed ber vere effektiv, ligesom en vaebnet
Nevtralitet: den maa nemlig veere i Stand til at skaffe sig
respekteret i Gjerning.

Det er heendet mer end én Gang, at en proklameret Upar-
tiskhed kun var tilsyneladende, fordi den paa Bunden skjulte
en aktiv eller passiv Tendens, som var ugunstig for Haand-
verkerne, eller at den af Mangel paa Tilsyn eller Havdelse
af Lovene ikke gjorde Fyldesl, saa Staten virkelig opfyldte det
Meglerhverv, som den i selve Frihedens Navn ber udeve
overfor de staerke og de svage.

Naar f. Eks. Staten, hvor den optreeder som Forbruger,
udbyder Arbejder eller Leverancer paa saadanne Betingelser,
at kun visse meget store Firmaer kan melde sig som Leve-
randerer, saa er dette i Virkeligheden en partisk Handling til
Skade for Haandveerkerne og de smaa Industridrivende, under
Skin af fri Konkurrence. Og paa lignende Maade, hvis de
Transportmidler (Jeernbaner f. Eks.), som Staten har mono-
poliseret, indretter deres Reglementer og Priser saaledes, at de
begunstiger Storindustrien, Haandvaerkets Konkurrent, saa er
Upartiskheden heller ikke virkelig. Ofte er det Paaligningen
af de industrielle Skatter, der er Aarsag til, at Retfeerdigheden
kraenkes. Mangel paa en god Neringslovgivning bringer tyde-
ligvis Haandveerkerne i en ugunstig Stilling; thi de er de
smaa og svage, mod hvem de sterke tror at kunne tillade sig
alt, naar de er sikre paa at kunne gjore det ustraffet. Og der
er mange andre Tilfeelde, der kunde opregnes her.

Saetningen om den velvillige Upartiskhed er i Virkelig-
heden knesat af de to Lande, som har beskjeftiget sig mest
med Haandverkernes Forhold: Osterrig og Tyskland.

Udviklingen i Osterrig er ganske ny, og Nearingslovgiv-
ningens Revision (Lov af 5. Februar 1907) gav en Lejlighed
til at laegge det for Dagen. »Som Regeringen med Tilfredshed
har konstateret, er man i de senere Aar naaet til den Over-
bevisning, at den for Haandvarksfagene ugunstige Stilling
kan forbedres, og det mindre ved delvis Undertrykkelse af
de konkurrerende Produktionsformer end ved at yde Stotte
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til Haandveaerksfagene selv. ved solidarisk Samarbejde mellem
alle vedkommende og ved Foregelse af Haandvarkernes tek-
niske Dygtighed« (Exners Indberetning til Herrehuset).

Naar Maalet skal vere en Styrkelse af Haandverkernes
Konkurrenceevne, kan man beskrive den Opgave, som bor
tilfalde de respektive offentlige Myndigheder, baade stedlige,
provinsielle og centrale, paa folgende Maade:

1. Myndighederne har den Pligt at give Haandverkerne
Midler i Heende til at udvikle deres Personlighed og udeve
deres Virksomhed. I Overensstemmelse hermed beor alle For-
mer af Undervisning opmuntres og stottes med Pengetilskud,
og hvis det private Initiativ ikke formaar det, ber det offent-
lige selv paatage sig denne Sag. Haandvezerkerne gjor Sam-
fundet Tjenester; deres Klasse hjelper til at vedligeholde
Freden i Samfundet og til at lette en stadig Tilgang af ud-
maerkede Kreefter til det; Haandveerkerne bidrager til Natio-
nalformuen, og den Part af Skatterne, som de betaler, er
intetsteds at agte for ringe; Haandverkerne er i Henseende
til Tal en anselig Klasse — altsammen Grunde nok til, at en
Del af de offentlige Midler bgr anvendes til at sikre Standens
Rekrutering, og til at betragte alt, hvad der herer til dens Ud-
dannelse, som -Anliggender af almen Interesse.

Det samme kan siges om Kreditten, dette for al ekono-
misk Produktion uundveerlige Redskab. En voldsom Strid,
der dog nu synes paa Veje til at blive lost ved Erfaringens
almeegtige Indflydelse, har i den sidste Halvdel af forrige
Aarhundrede delt Nationalgkonomer og Statsmeend i to Lejre
under Droftelsen af Spergsmaalet om Statens Stilling til denne
Sag. Det er nok her at nevne det Kampnavn, som Schulze
Delitzsch gav sine Foreninger, og som er bleven mere frem-
heevet af hans Efterfolgere: »Almindeligt Forbund af de paa
Selvhjeelp baserede Nezerings- og Produktionsforeninger«.

Kjendsgjerningerne har imidlertid, som jeg lige sagde,
paataget sig at optreekke en Begrebsbestemmelse, som Theore-
tikerne slet ikke havde haft Gje for.

I Theorien kan man opstille folgende Saetning: Ordningen
af den lille Kredit, saaledes som Haandvaerkernes gkonomiske
Forhold kraver den, kan iverks®ttes ved Sammenslutning af
de interesserede og fungere tilfredsstillende under Form af
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Gjensidighed. Altsaa kan Staten lade det private Initiativ
skjotte sig selv, naar den blot ved gode Love i Forvejen har
sat dette Initiativ i Stand til at udfolde hele sin Kraft.

Imidlertid maa det bemeerkes, at denne Slutning ikke
med streng logisk Nedvendighed udelukker Statsmagtens Ind-
griben; man maatte nemlig tage sin Tilflugt til en meget om-
stridt logisk Figur for af ovenstaaende at slutte saaledes:
altsaa skal Statsmagten holde sig borte. Denne Slutning vilde
heller ikke stemme med den Opfattelse af Samfundsretten,
der herer den nuvaerende Civilisation til, idet den vilde be-
greense Slatsmagtens Opgave til nogle enkelte elementzere
Virksomhedsformer. Vi haevder jo tvartimod, at Statsmagten
har til Opgave at lelte det sociale Samliv og hjelpe hvert
Individ til at naa sit Endemaal i Samklang med Samfundets
feelles Maal. Folgelig bor Statsmagten ikke holde sig tilbage,
naar den kan se, at dens Mellemkomst vilde fuldkommengjore
nyttige Samfundsvirksomheder eller give dem storre Udbre-
delse.

Jeg har hermed anfert Hovedsatningen og vist, hvor langt
den kan tjene den Retning, der er imod Statens Indblanding.
Jeg skal nu udvikle, hvorpaa den Undersatning beror, der
i dette Qjeblik folges i Praksis i de vigtigste af de Lande,
som vi studerer.

Mellemstanden i Almindelighed og Haandveerkerne i Ser-
deleshed har lige gjennemgaaet en abnorm Periode og befin-
der sig i en abnorm Udmattelsestilstand, som kraever og ret-
feerdiggjor en midlertidig Hjelp. Denne Periode har veaeret
kjendetegnet ved gkonomiske og tekniske Omveeltninger, der
er uden Sidestykke i Historien, saavel hvad deres Dybde som
deres hurtige Indvirkning angaar: det er Kapitalernes Koncen-
tration, Samferdselsmidlernes Udvikling og Maskinarbejdets
Opstaaen. Af alle disse Grunde tilsammen vil Haandvaerkerne
ikke selv kunne ordne deres Kreditforhold. Og hvis det for-
holder sig saaledes, foreligger der Trang til en almennyttig
Virksomhed, som Staten ber paatage sig at ordne.

Denne Ordning omfatter igvrigt meget forskjellige Ele-
menter. Jeg skal seerlig gjere opmarksom paa tre.

Det forste er af juridisk Art: Staten ber ved passende
Lovgivning give den lille Kredits Institutioner, og serlig dem,
der er baserede paa Gjensidighed mellem Haandveerkerne, de
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fornedne jurdiske Betingelser for at kunne udfore deres Funk-
tioner.

Det andet er af opdragende Art: man maa paavirke
Haandveerkerne til at soge den Kredit, der er indrettet for
dem, og lere dem at bruge den med Forstand.

Det tredje er af teknisk Art: Man maa sikre Kreditinsti-
tutionerne en normal Udgvelse af deres Virksomhed og pas-
sende Pengemidler, hvilket sidste ofte ikke vil vaere muligt
uden at paakalde Stotte af Statens egen Kredit.

Dette angik de Kreditinstitutioner, hvis Hovedopgave er
at organisere den personlige Kredit. Men desforuden er der
andre Forholdsregler, som kun Statsmyndighederne og seerlig
den lovgivende Myndighed kan tage, nemlig vedreorende Ud-
videlsen af Realkreditten. Hvad Formindskelse af Kreditbe-
hovet angaar, tror jeg, at det private Initiativ der vil have en
storre Indflydelse end de offentlige Myndigheder.

Kommer vi nu til Spergsmaalet om Foreningerne, hvilke
Slutninger skal vi saa her drage af det almindelige Princip,
vi har opstillet? Ber de faglige Sammenslutninger veere fri-
villige eller tvungne.

Her maa der paa Forhaand sondres mellem to Slags
Foreninger.

Det er af Betydning for Haandveerkerne at have stadig
Foling med Statsmyndighederne, for at den pkonomiske Politik
can blive ledet saaledes, at en forstandig Udvikling af deres
Konkurrenceevne stottes derved. De Foreninger, der har til
Hovedformaal at tilvejebringe denne Repreesentation af de fag-
lige Interesser, kan bringe sig i Overensstemmelse med et
obligatorisk System; det har den Fordel at sikre Reprasenta-
tionens Ensartethed for alle.

Foreningerne kan ogsaa have til Formaal paa Central-
magtens Vegne og til Lettelse for den at udfore visse Hverv
af offentlig Interesse, som direkte bergrer Haandveerkerklassen.
Disse Foreninger maa selvfolgelig have en officiel Bemyn-
digelse, og det 'er utenkeligt, at en saadan Bemyndigelse til-
staas dem uden et System af Garantier, der rmkker helt ned
i saadanne Foreningers Medlemskreds og indre Virksomhed.

Men hvis det derimod drejer sig om okonomiske Sam-
menslutninger, hvis direkte Maal er Fagets Udevelse? Ja,
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saa ser man ikke, hvilke Fordele de skulde kunne have af
at veere fremtvungne fra oven og holde deres Medlemmer imod
disses Vilje, men det er let nok at se Ulemperne ved en
saadan Ordning. Disse Ulemper viser sig endogsaa, saa snart
Statens Velvilje overfor saadanne Foreninger gaar ud over
Greenserne for en taktfuld Opmuntring af dem og i Stedet for
at have Karakteren af at yde Oplysninger gaar over til at give
dem direkte Stotte.

Men et er officielt at paabyde et skonomisk Samarbejde
mellem Haandvzerkerne, noget ganske andet at [lelfe deres
faglige Sammenslutningers Oprettelse og Virksomhed. Denne
Forskjel er ikke altid bleven iagttaget, og deraf opstaar en
beklagelig Forvirring i Vurderingen af visse Landes gkonomi-
ske Politik og af selve Principperne. Paa dette Omraade kan
fuld og absolut Afholdenhed fra Statens Side ligesaa lidt for-
svares som altfor steerk Indgriben fra dens Side. Hvorledes
Sammenslutningens Art end er, saa treenger den til Lovens
Hjelp for at kunne eksistere og for at nyde Domstolenes Be-
skyttelse. Staten ber skabe en Lovgivning, der passer til
Haandverkernes Trang til Sammenslutning.

Desuden kan de offentlige Myndigheder treeffe mange For-
anstaltninger, som giver Foreningerne gunstige Betingelser for
deres normale Udvikling og Virksomhed, uden derfor at op-
treede uretfeerdig-partisk overfor dem. Og hvis man gaar ud
fra, at okonomisk Sammenslutning er et virksomt Middel til
at forbedre Haandvaerkernes Stilling, synes det ogsaa, naar
alt kommer til alt, vanskeligt at frakjende Statsmyndighederne
den Opgave at udbrede Kjendskab til alt, hvad der har Be-
tydning for disse Foreningers Udvikling, og at deltage i en
Fremhjelpsvirksomhed for disse Foreninger, der hovedsagelig
ber have Karakteren af ekomomisk Undervisning.

2. Staten har ogsaa den Opgave at give Haandverkerne
Midler i Heende til at skaffe sig de Oplysninger, som er uund-
veerlige for deres Forretningsledelse. Dette maa ske gjennem
et offentligt Kontor, som Staten alene er i Stand til at oprette,
fordi den raader over Midler til Undersogelse og Kontrol, som
ligger udenfor Privatmaznds Reekkevidde. Jeg tenker her
seerlig paa de Centralundersegelsesanstalter, hvis Virksomhed
og Opgave jeg har beskrevet, tillige med den Anstalt til Op-
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lysningernes Udbredelse, som skulde supplere dem. For at
de skal kunne arbejde tilfredsstillende, maa der veere sikret
dem en Vedvaren af deres Bestaaen, en ekonomisk Uafhsen-
gigshed og en Ret til at iverksette Undersegelser, som kun
Centralmagten fuldt ud kan give dem.

3. Staten skal omgive Haandvaerkerne med en Sfmre af
Upartiskhed og fjerne alt, hvad der kunde forfalske de gko-
nomiske Kreefters gjensidige Spil. Ofte vil dette Resultat kun
naas ved en vabnet Nevtralitet, og Friheden vil kun kunne
haandheves ved Hjelp af energisk Aarvaagenhed. De offent-
lige Byrder ber veere saaledes fordelte, at de ikke virker i
Retning af en Koncentration af Kapital og Industri; Ledelsen
af Transportmidlerne ber ikke begunstige Storindustrien til
Skade for Haandveerkeren; Betingelserne for Leverancer, der
betales med Statens Penge, bor ikke vere saaledes, at Haand-
vaerkere ikke kan opfylde dem. Alt dette er naturlige Anven-
delser af Nevtralitetens Lov, men der Kkraves endnu mere.
De Fremgangsmaader, som konkurrerende Forretningsfolk an-
vender, hviler ikke altid paa Agtelse for Andenmands Ret,
eller paa en indre Heederlighed; men ligesom den offentlige
Magt griber ind i Samfundet for at skaffe Retten Respekt og
setter Grenser for individuelle Voldsmands Overgreb, saaledes
maa ogsaa i den gkonomiske Kamp Loven og Domstolene
gribe ind for at stanse en uheederlig Konkurrences Udskejel-
ser; disse er jo kun en anden Form for Vold.

4. Staten ber udfere alt dette med Konsekvens, uden
Afbrydelser og i Forstaaelse med Haandveerkerne. Men dette
kan kun ske ved et Samarbejde mellem alle interesserede og
gjennem Institutioner, der er oprettede swrlig med en saadan
Opgave for @je. Beor nu Statens Opgaver, saaledes som Vi
nu har beskrevet dem, loses direkte af Staten selv eller ved
private Institutioner (Foreninger), hvem den har givet Fuld-
magt dertil?

Dette Spergsmaal er meget vigtigt og fortjener at under-
sages ngjere, men Midlerne til at lose det kan ikke seges
alene indenfor Haandveerkerinteressernes Grenser. Man maa
i dette Forhold tage Hensyn til hver enkelt Nations alminde-
lige Kulturtrin og til Grundprincipperne i deres hele Lovgiv-

ning. Og efter at man har dannet sig en Mening om Mulig-
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heden for en vis Decentralisation af Magten, maa man frem-
deles studere Statistikken og Nationens Tilbgjeligheder for at
kunne dgmme om, hvor vidt Decentralisationen vil veere be-
timelig. Saa forst kommer Spergsmaalet om Maaden, hvorpaa
den skal gjennemfores.

Dybere skal jeg ikke for Ojeblikket gaa ind paa den
principielle Diskussion af disse Spergsmaal, men jeg forbehol-
der mig Ret til at komme tilbage til dem senere hen.

2det Kapitel: Fremstilling af nogle af Stats-
magten trufne Foranstaltninger.

I. Med faglig Uddannelse for Qje.

Jeg tror, det kan have sin Interesse at undersege med
nogen Udferlighed, hvorledes de offentlige Myndigheder i de
forskjellige Stater har opfattet deres Rolle som Beskyttere af
Haandveerkerne eller for at skaffe dem Retfeerdighed. Denne
Opfattelse udtrykkes hojst forskjelligt, ligesom den ogsaa feres
ud i Praksis paa meget forskjellige Maade. Men naar man
holder sig til Hovedtreekkene, kan man indordne dem ind
under to Systemer.

Under det forste System gjor Myndighederne principielt
Tilvejebringelsen af en vis faglig Dygtighed til Pligtsag, og de
griber saa ind i Arbejdet for at organisere de Midler, hvorved
Dygtigheden skal tilvejebringes; under det andet System ngjes
de med at gribe ind i denne sidstnzvnte Henseende. Og hvad
de anvendte Methoder angaar, kan man skjelne imellem to
Standpunkter: om Staten griber ind som Hovedfaktor, eller
om den blot stetter det private Initiativ.

A. Afleggelse af Fagpraver.

Staten forlanger sadvanligvis en bestemt Dygtighedsprove,
inden den udnsevner Ansggere til at beklade offentlige Em-
beder og Bestillinger. De fleste Landes Lovgivninger gjor
ogsaa Afleggelsen af en Dygtighedsprove til Betingelse for
Udovelse af visse Neringsveje, som f. Eks. dem, der har med
Lagekunsten at gjore.
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Det er da ganske naturligt, at man har tenkt paa at hegjne
Haandvarkernes Kundskabsniveau ved Hjelp af lignende
Midler. Man kan jo paaberaabe sig parallele Argumenter:
at det offentlige har Interesse i, at der findes en solid, dygtig
Mellemstand, og at den offentlige Sundhed og Sikkerhed kan
komme til at lide under en mangelfuld Udgvelse af visse
Fag, osv.

Princippet er lettere at forsvare end de praktiske Udferel-
sesmaader, der er bleven forsegt i forskjellige Lovgivninger.
Disse Forseg paa at gjennemfore Princippet synes at give
desto sterkere Anledning til Kritik, jo nermere de med logisk
Strenghed holder sig til selve Princippet.

1. Forpligtelsen til al preestere Dygtighedsbevis kreevet

direkte af Staten selv.

Den osterrigske Neeringslov af 1883 krever gjentagne Gange
faglig Dygtighed som nedvendig Betingelse for Haandveerkerne.
Feorend de etablerer sig selvstendigt, skal de godtgjere deres
Dygtighed (»Zum Antritte . . . . ist der Nachweis der Befi-
higung erforderlich«, Art. 14); og for at kunne holde Leerlin-
ger, maa de vare i Besiddelse af de nedvendige faglige Kund-
skaber (»die erférderlichen Fachkenntnisse besitzen«, Art. 98).

Til dette principielle Krav fra Lovgivningens Side maa
svare Tvangsmidler; i det forste Tilfeelde han Lovgivnings-
maglten da ogsaa nzegte en Haandverker Retten til at etablere
sig, og i det andet Tilfezelde truer den med Beder og Berovelse
af Retten til at holde Lerlinger, enten for en vis Tid eller for
bestandig. 1 begge Tilfzelde bestaar Kontrolmidlet i Haand-
veerkerens Forpligtelse til forud at anmelde sin Hensigt at
etablere sig, osv. Forpligtelsens Overholdelse sikres ved Straffe-
bestemmelser, ligesom det stedlige Politi saavel som Inspek-
terer, Lav o. lign. forer Tilsyn dermed.

Men det theoretiske Krav paa Tilstedeveerelsen af en be-
stemt faglig Dygtighed er intet; den store Vanskelighed ved
dette Lovgivningssystem ligger i det Spergsmaal: hvorledes
tilvejebringes Dygtigheden faklisk.

Afholdelsen af en direkle, individuel Prove er den logiske
Felge af Lovgivningens Krav; det var ogsaa den af Historien
hjemlede Methode, og alt eftersom Lovgivningerne vender til-
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bage til Princippet, er de nedte til ogsaa at vende tilbage til
denne Folge deraf.

Den osterrigste Naeringslov af 1883 aabnede to indirekte
Veje til Godtgjerelse af Dygtighed. Den forste bestod i at pree-
stere Bevis for at have besogt visse faglige Undervisnings-
anstalter, der stod under Regeringens Tilsyn eller Ledelse;
den har veret brugt i 71 Tilfeelde af 42,000 (to Aars Stati-
stik)?). Den anden bestod i den Garanti, som kunde ligge i
en fuldt gjennemgaaet Learetid, efterfulgt af en tilstreekkelig
Svendetid. Denne Methode at godtgjere Dygtighed paa, som
i Mellemstandslitteraturen gaar under Benzevnelsen Verwen-
dungsnachweis (»>Anvendelighedsbevis«), har heller ikke vist
sig tilfredsstillende, og Lovforslaget af 1907 har da mere ner-
met sig den direkte Prove gjennem en ligefrem Eksamen. Det
absolute Krav formaaede dog ikke at samle alle Stemmer, og
den nuvaerende Ordlyd af Artiklerne 14 og 98 i Loven er Re-
sultater af et Kompromis.

Hvad skal man nu mene om dette System som Middel
til at styrke Haandverkernes Konkurrenceevne?

Der staar en meget heftig Strid om Veerdien af en saa-
dan Lovgivning. Hvis det var muligt i den praktiske Virke-
lighed at heeve den tekniske Dygtigheds Niveau ved at paa-
byde Forpligtelser gjennem Lov, saa burde man maaske enske
saadanne Love. Alligevel vil jeg tage mine Forbehold, fordi
jeg stadig neerer Tvivl med Hensyn til det endelige Resultat.
Man vil mindes, at jeg som Udgangspunkt har opstillet den
S®etning, at Udviklingen af Haandvearksfagenes Konkurrence-
dygtighed er neje knyttet til de individuelle Haandveerkeres
Dygtighed og til Skabelsen af en Haandvarker-Elite, uden
hvilken Angrebet fra de andre Former af Indusiri ikke vil
kunne modstaas. 1 Overefisstemmelse med denne Satning
kunde der veere Anledning til at undersoge lidt nermere, om
man ikke ved at arbejde for at skabe et Gjennemsnitsniveau
kommer il at skade Elitens Udvikling. Denne Indvending
synes ikke uden videre at kunne afvises — den turde endogsaa
have meget for sig. Meget vilde komme {il at afhenge af den
paagjeldende Lovgivnings Form og af Kraefternes Samvirken
for at skabe en Elite.

) Ifr. Dr. Vetter: Annalen etc. for 1906, Side 3.
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De, som systematisk anker over dette System, siger, at
den faglige Organisation (i Lav eller Forbund), hvis Medvirk-
ning altid har veeret anset for uundveerlig til dets Gjennem-
forelse, nedvendigvis maa vare formalistisk, mekanisk og
blottet for Smidighed til at afpasse sig efter de skonomiske
Krav?!), samt at desuden en Dygtighedsprove forudsaetter Til-
stedevarelsen af et uforanderligt Uddannelsesprogram, der
stiller sig fjendtligt overfor hurtige og dybtgaaende tekniske
Omdannelser.

Der, hvor Forholdene maatte stille sig saaledes, vilde
Lovgivningsmagtens Indgriben snarest veere til Hinder for
Udviklingen af Haandverkernes Konkurrenceevne. Men jeg
tror at turde gjore opmeerksom paa, at det kun er Hypotheser,
og at man under alle Omstendigheder kan regne med Mulig-
heden af, at det Grundlag, paa hvilket de hviler, kan forandre
sig. Alvorligere er den Indvending, der rejser sig ud fra den
Betragtning, at Lovgivningen i Felge sin Natur nedvendigvis
er virkningsles paa de Omraader, vi her har med at gjore.
Denne Indvending er bleven udtrykt paa felgende Maade: Den
ved Lov paabudte Dygtighedsprave vilde ikke kunne anvendes
paa den med Haandveerket konkurrerende Storindustri; men
det er umuligt at finde en retslig Skillelinie mellem Industri og
Haandveerk saalidtsom mellem de forskjellige Haandveerk ind-
byrdes?). Altsaa vil en Lov, som paabyder en Dygtigheds-
prove, aldrig kunne gjennemfores i Praksis 3).

Tilbage staar at undersoge, om ikke Princippets Vedtagelse
i og for sig vilde virke som en Spore, en Opfordring til Efter-
tanke for de i Sagen interesserede, tagne enkeltvis. Dette
vilde saa veere en psykologisk Virkning i Stedet for et direkte
Resultat.

Bemarkningen overhugger dog ikke Striden om Virknin-
gen af den osterrigske Lovgivning. Det er vanskeligt at faa
rigtig fat paa de faktiske Forhold, og Aarsagerne til en gko-
nomisk Situation er altid mangfoldige. Kan man sammen-
ligne de osterrigske Haandvaerkere med de tyske, belgiske eller

') Jfr. Dr. W. Wernicke: Kapitalismus und Mittelstandspolitik, P. 880.

*) Jfr. Otto Waenting: Gewerbliche Mittelstandspolitik ; Dr. Thilo Hampke:
Befihigungsnachweis und Handwerk, P. 169.

%) Argumentet er anvendt af Hr. von Seefeld paa Haandveerkskamrenes
6te Kongres (Koln 1905).
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franske? Deres aandelige Habitus er ligesaa forskjellig som
de Omgivelser, hvorfra de udgaar, og hvoraf de udvikler sig;
det kommer an paa Race, paa almindelig Dannelse, paa
nationale S@zder og Skikke. For at forstaa, hvor lidet af-
gjorende de tilsyneladende Resultater er, behever man blot at
sammenligne osterrigske Haandveerkere indbyrdes, fra Rigets
forskjellige Provinser, hvor de lever under samme Lov!

Vil man drage Slutninger ud fra den esterrigske Haand-
veerkers Held eller Mangel paa Held som Neringsdrivende?
Det vilde jo vaere at glemme, at Haandveerkerne udover deres
tekniske Dygtighed ogsaa maa have Anleg for Forretnings-
drift; Haandverkeren er Producent og Kjebmand i samme
Person, og hver enkelts heldige Resultat afheenger af mange
Forhold, til hvilke man maa regne hans personlige Dygtighed
men ogsaa gunstige eller ugunstige Omstendigheder, der vir-
ker uafhengigt af den Grad af faglig Uddannelse, han har
nydt.

Undersogelsen af de normale Faktorer, som her medvir-
ker, kan ikke fore til nogen storre Sikkerhed end de abstrakte
Raesonnementer. Jeg skal derfor blot henvise til de princi-
pielle Argumenter, som jeg ovenfor har fremfort.

Det tyske Riges Neringslovgivning hviler i Virkeligheden
paa Neringsfrihedens Princip. Men i Lebet af en Snes Aar
har en magtig og vedholdende Stremning segt at @ndre Sy-
stemet i den esterrigske Neringslovgivnings Aand, og Loven
af 7. Januar 1907 maa betragtes som et Skridt i denne Ret-
ning!). Imidlertid er Hovedprincippet endnu urert; Neerings-
lovgivningen paabyder ikke en tvungen Dygtighedsprove som
Betingelse for Udevelsen af et Haandverk, men den tager
forskjellige Forholdsregler, som har til Hensigt at almindelig-
gjore Brugen af en saadan forudgaaende Prove.

Loven af 7. Januar 1907 stiller ganske vist ikke Bygnings-
fagene udenfor dette Frihedsprincip; men den underkaster
dog disse Fag en swrlig Behandling, som i betydelig Grad
indskreenker Virkningerne af Friheden. Udovelsen af samt-
lige Bygningsfag behever ganske vist ikke for Etableringen
Regeringens Avtorisation, men de underkastes bagefter dens

1y Jfr. Brants: L'effort corporatif pour le relévement des métiers en
Allemagne.
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vilkaarlige Afgjorelser. Retten til at udeve disse Fag kan
nemlig fratages enhver, mod hvem der fremfores Kjendsgjer-
ninger, der godtgjer hans Mangel paa Dygtighed (Nyt Stykke
5 i Art. 35, Reichs-Gewerbeordnung). Der er kun en Vej til
at unddrage sig denne Regeringsvilkaarlighed, og det er at
underkaste sig de anerkjendte faglige Eksaminer ved de tek-
niske Skoler eller ved Haandveerkerlavene (Ny Paragraf 35a).

Plumbers’ Registration Act i England (1902) skylder hoved-
sagelig Hensynet til den offentlige Sundhed og Forebyggelse af
smitsomme Sygdomme sin Tilblivelse; men den ferer for et
bestemt Fags — Gas- og Vandmestrenes — Vedkommende til selv-
samme Resultat som det osterrigske System, nemlig en lov-
befalet forudgaaende Afleeggelse af Dygtighedsprove ved direkte
Eksamen, som Betingelse for at udfere Neering.

Maaske har jeg dveelet lovlig leenge ved en Strid, hvis
praktiske Betydning ikke er umiddelbart indlysende. Thi ét
er jo sikkert nok: at det ikke er tilstreekkeligt at skrive i en
Lov, at Haandverkerne for Fremtiden skal veere duelige i
deres Fag, og saa tro, at Dygtigheden straks kommer. »I og
for sig er Loven et dedt Bogstav. De Foranstaltninger, som
Regeringen eller andre treeffer til Udvikling af den faglige
Dygtighed, har i det mindste ligesaa stort Vaerd«?!).

2. Statsvirksomhed til Fremme af faglig Dygtighed i Form af
Stotte til det private Initiativ eller Samarbejde med delte.

Revisionen af den tyske Lovgivning (Endring af 26. Juli
1897, Handwerksgesetz) har haft til Virkning at understrege
Samarbejdet mellem Staten og Organisationerne til Udbredelse
af Dygtighedsprovers Aflaeggelse blandt Haandvaerkerne. Der
er to forskjellige Grader al disse Prover.

Loven, der har indstiftet officielle Haandvaerkerkamre og
fordeler Kejserrigets Lande imellem dem, forpligter disse
Kamre til at organisere Leerlingeforholdet i Almindelighed og
Svendeprogverne i Swerdeleshed. (Art. 131). Denne Prove af
lavere Grad, Svendeproven (Gesellenpriifung) skal godtgjere, at
Lerlingen er i Besiddelse af fagligt Haandelag, at han kan
haandtere sit Verktej dygtigt og sikkert, og at han har til-

) Dr. Exner i en Tale, som er gjengivet Side 343 o. flg. i Annalen des
Gewerbeforderungsdienstes. Citatet findes S. 348.
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straekkeligt Kjendskab til de Raamaterialer, som han skal an-
vende. Ved en senere Endring i Loven nedsages Leerlingen til
at underkaste sig Proven, uden at det dog ligefrem paabydes
som Tvang; Loven udseetter ham for en Reaekke samvirkende
moralske Tryk for at formaa ham til at afleegge den. Hvis
han senere hen vil etablere sig og selv antage Leerlinger, maa
han godtgjere, at han har bestaaet denne Prove (Art. 129).

Fra 1. Oktober 1908 al regne maa kun Personer, der har
underkastes sig en hojere Preve, Mesterproven, paatage sig en
Leerlings faglige Uddannelse. Saaledes lyder Lovens Hoved-
regel, men den har felgende Undtagelser:

1) De Mestre, der er fodt for 1879, og som i Felge den
da gjeeldende Lovgivning den 1. Oktober 1903 havde Ret til
at uddanne Leerlinger, skal bevare denne Ret, hvis de stiller
udtrykkeligt Krav derom;

2) De Mestre, som er fodt for 1. Oktober 1384, og som
havde den nzvnte Ret den 1. Oktober 1908, kan opnaa For-
lengelse af denne Ret, hvis Regeringen finder det formaals-
tjenligt;

3) Regeringspraesidenterne kan undtagelsesvis tilstaa Ret
til at uddanne Lerlinger i Tilfeelde, som nermere bestemmes
ved ministeriel Kundgjerelse, og som hovedsagelig har til
Formaal at lette Overgangen og respektere den Ret, som smaa
Mestre har besiddet, der har drevet deres Profession i mange
Aar.

Som almindelig Regel vil kun de faa Adgang til at af-
lzegge Mesterprove, der forud har bestaaet Svendepreven, og
som har arbejdet som Svende i tre Aar. Den Overgangstil-
stand, som Neringsloven hjemler, og som lader en virkelig
og selvstzendig 5 Aars Udovelse af Professionen traede i Stedet
for disse Prover, er tydelig ok bestemt til at forsvinde med
den nulevende Generation.

Vi har set, hvorledes forskjellige Lande: Schweitz, Stor-
hertugdemmet Baden, Wiirttemberg og Belgien soger at gjore
Aflzeggelsen af en afsluttende Prove efter Laeretiden almindelig,
idet de giver Tilskud til de Organisationer, der afholder saa-
danne Prover, og bevilger ligefremme Praemier dertil. Andet-
steds benytter man ogsaa de offentlige Licitationer til at ud-
brede Aflzeggelsen af Fagprover. | nogle Egne i Bajern findes
der saaledes en Forret til Gunst for de Tilbudgivende, der




— 190 —

har Mesterdiplomet, hvilket forudsetter Afleeggelsen af en
Dygtighedspreve. Fra denne Forret kommer man let til at
gjore Monopoler gjeldende — det er Skyggesiden ved Systemet.

B. Statens Indgriben under Organisationen af Midlerne
til Tilvejebringelse af faglig Dygtighed.

1. Ved Ordningen af Lerlingeforholdet.

Den osterrigske Neringslovgivning er den eneste, der
ligefrem paabyder, at der skal gaa en Leretid forud for Ud-
gvelsen af et Haandveerk. Fra 1883 maa man i Princippet
have gjennemgaaet en Leeretid paa mindst to Aar i det paa-
gjeldende Haandverk og desuden have arbejdet i flere Aar
som Svend for at opnaa Ret til at udeve sit Haandverk som
Mester. Et Bevis fra visse Skoler og Anstalter, nermere be-
tegnede af Ministrene for Handel og offentlig Undervisning,
kan trede i Stedet for Lerlingebeviset; men dette er kun
blevet en theorelisk Undtagelse uden praktisk Betydning, som
jeg allerede ovenfor har sagt.

Efter saaledes at have lovgivet om Lerlingeforholdets
Bestaaen som Institution, beskjeftiger den samme Lov sig
derefter med at indrette Leerlingeforholdet paa en bedre
Maade. Art. 98 og 105 regulerer Retten til at holde Laerlin-
ger, fastslaar en Minimumsleretid (98 a), foreskriver Affattel-
sen af en Learlingekontrakt (99) og bestemmer Parternes gjen-

i sidige Forpligtelser (99 b, 100) samt de Grunde, der kan hjemle
Kontraktbrud, og fastslaar Indholdet af Afgangsbeviset.
Denne anden Side af Lovgivningsmagtens Indgriben hav-
de, hvis man skal tro Ordfererne for Lovandringen af 1907,
ikke saa store Virkninger som den ferste. Derfor indfertes der
ogsaa ved Loven af 1907 KEndringer, der skulde sikre et bedre
Resultat af Leerlingeforholdet, idet man nu narmede sig For-
dringen om en ligefrem Dygtighedsprove i Stedet for at nejes
med den Formodning om Uddannelsens Tilstreekkelighed, som
Leeretidens Laengde kan give (Art. 14 og 104 b), og man ind-
skreenkede det Antal Lerlinger, som en enkelt Mester maa
have (Art. 100 a) og forbed mundtlige Kontrakter.
Den tyske Neringslovgivning foreskriver, som vi har set,
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hverken en tvungen Dygtighedprove eller en tvungen Leretid.
Imidlertid indeholder Artiklerne 126 og 132 et fuldstendigt
Opmuntringssystem, der skal tilskynde til at gjore udstrakt
Brug af Lerlingeforholdet, og de bestraeber sig ligeledes for
al fjeerne alle Aarsager til, at Leerlingeforholdet skulde komme
i Forfald eller misbruges. Der eksisterer en Ret til at holde
Leerlinger, som kan suspenderes eller helt fratages vedkom-
mende (Art. 126 til 129); Parternes gjensidige Rettigheder er
fastsatte ved Lov og skal anerkjendes skriftligt (Art. 126 b
til 128). i

Den samme Lov overdrager Haandvaerkerkamrene det
Hverv at ordne og vaage over Lerlingeforholdet (Art. 103 e)
og at oprette afsluttende Prover for Lerlinger (Svendeprover),
og de offentlige Distriktsmyndigheder skal bzere de Omkost-
ninger, der folger af dette Tilsyn (Art. 1031). Denne Ordning
skaber alt i alt en indirekte Indgriben fra Statens Side til
Gunst for Leerlingeforholdet.

Den belgiske Lovgivning giver ikke Bestemmelse angaa-
ende Lerlingeforholdet, men de Tilskud, som Regeringen ud-
deler, tilstaas kun Mestre, hvis Dygtighed er utvivlsom, og
som overholder en Rakke Betingelser af lignende Art som
dem, som er optagne i forskjellige Landes Lovgivning om
dette Emne.

Schweitz stod lenge vaklende i sit Forhold til Lerlinge-
veesnet, men har nu begyndt en udpraget Udvikling i Retning
af at lade Regeringen trade i Stedet for det private Initiativ
paa dette Omraade.

Mzrkeligt nok er det Mestrenes Hovedorganisation, I'Union
Suisse des Arts et Métiers, der har forberedt den offentlige Me-
ning paa en Udvikling i den Retning. Man kan i den forste
af de Beretninger, som hvert Aar udarbejdes af den Central-
kommission for Lerlingeprover, der er udgaaet fra selve Unio-
nen (1889), lese en Lovtale over det private Initiativ: »Kun
Overtalelse udretter noget . . . ved Tvang opnaar man intetc,
men Beretningen for 1906 glaeder sig over at se Unionen mere
og mere fortreengt af Staten: »Det er ikke nok, at der gives
Adgang til at underkaste sig disse Prgver; de maa paabydes
som Pligt« (Pag. 2). Centralkommissionen fastslaar, »at den
ikke mer har Karakteren af en ledende og kontrollerende
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Institution¢, og erklerer, »at den ingen Grund har til at be-
klage denne Forandring«?).

En Del Kantoner har nu ogsaa vedtaget mer eller mindre
fuldsteendige Love angaaende Lerlingeforholdet. Deres almin-
delige Indhold kan gjengives saaledes: Afsnit I definerer Loer-
lingekontrakten og dens Former; Afsnit II opregner Mestres
og Lerlingers Pligter; Afsnit III foreskriver et Tilsyn med
Leerlingerne; Afsnit IV fastslaar Reglerne for de tvungne Pro-
ver; Afsnit V skaber en Leerlingefond for Kantonet; Afsnit VI
indeholder Straffebestemmelserne.

Dissé Love har til Maal at forbedre Leerlingernes faglige
Uddannelse samt sikre deres moralske og materielle Velvzare.
De opretter ogsaa Tilsynsorganer under lidt forskjellige Navne.
I Fribourg hedder det »Centralkontor for Lerlingevesenets, i
Genéve og i Bern sLerlingekommissionenc. I Zirich og i
Unterwald er der ikke blevet oprettet saadanne Institutioner,
men deres Hverv udferes af ministerielle Inspektorer.

Kanton Neuchatel har udstedt Forordninger til Organisa-
tion af Samarbejdet mellem de offentlige Myndigheder og det
private Initiativ. En Lov af 21. November 1890 stiller i Prin-
cippet alle Lerlinger under den kommunale Myndigheds Til-
syn og legger Leerlingeforholdet ind under Industriministeriet,
i Tilknytning til hvilket der oprettes en Leerlingekommission,
hvis Medlemmer tages af de faglige Organisationer. Den
kommunale Myndighed overdrager sin Tilsynsret enten til den
Lerlingekommission, hvis Oprettelse forudsettes i Lovene om
Voldgiftsdomstole, eller, naar der ingen Voldgiftsdomstol fin-
des, til en stedlig Kommission, som den udnzvner. Statsraa-
det kan fritage den kommunale Myndighed for dette Tilsyns-
hverv, hvis den ved Hjelp af de stedlige Fagorganisationer
opretter en for Fagene felles Leerlingekommission, hvis Med-

i lemmer valges halvt af Mesterorganisationerne, halvt af Ar-
bejderorganisationerne.

I Kantonerne Vaud og Genéve er det ligeledes fra Vold-
giftsdomstolen, at Tilsynskommissionerne med Lerlinger ud-
gaar.

1) Schweitz’s Stilling vil snart @ndre sig som Folge af den Forfatnings-
revision (5. Juli 1908), som giver Forbundet den Myndighed, som det for
manglede, til at optraede regulerende overfor Industrien.
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Den nye Lov i Bern gjor det til Borgerpligt at sidde i Leer-
lingekommissionen. »Hver stemmeberettiget Borger, der ikke
er over 60 Aar eller lider af legemlige Svagheder, som hindrer
ham deri, er pligtig i tre Aar, gratis og efter bedste Evne, at
opfylde denne Pligt«: saaledes udtrykkes det i Regeringsraa-
dets Forordning.

Ud af de lokale Formers Forskjellighed kan man samle
folgende Hovedtraek af det schweitziske System:

Centraladministrationen har Fuldmagt til at vaage over
Lovens Overholdelse og gjennemfore den. Lokaladministra-
tionen anses almindeligvis for forpligtet til at dele dens An-
svar. Ved Siden af Centraladministrationen er der oprettet
raadgivende Institutioner, der har det Hverv at vejlede dens
almene Virksomhed med Hensyn til alle Principspergsmaal.
Disse Raad er ofte samlede i et Centralkontor for Leerlinge-
veesen. Hvert enkelt Kantons Regering har saa at paase, at
der findes et effektivt lokalt Tilsyn med hver enkelt Leerling,
og vaage over, at det opfylder sin Pligt.

Men her gjer der sig to Retninger gjeldende indenfor
Kantonerne. Nogle har udneevnt et officielt Tilsyn, der ud-
oves af en eller flere Embedsmend i Centraladministrationen;
andre udnevner stedlige Kommissioner eller lader bestemte
Institutioner besorge Udnzevnelsen af dem, f. Eks. Voldgifts-
domstole eller faglige Organisationer.

De stedlige Kommissioners Opgave er i Geneve ganske
enkel: i Folge et Reglement af 1904 bestaar de af et Korps
af Inspektorer, der hver besoger et bestemt Antal Mestre for
at se, om deres Vaerksteder er sunde, om deres Learlinger gjor
Fremskridt og opferer sig »tro, lydigt og anstendigte.

[ Bern (Reglement af 1905) oyervejer, planlegger og fore-
skriver Kommissionen som en serskilt Institution. Den giver
Vejledning for dem, der ensker at have Kontrakter, den an-
bringer unge Mennesker, der onsker at vare Lerlinger, og
den giver Familierne Raad med Hensyn til Valget af en Pro-
fession. Desuden er ethvert af dens Medlemmer indsat til
tilsynshavende overfor et vist Antal Leerlinger (Fordelingen
sker i Reglen efter Bopal og efter Fag); han skal viaere lige-
som en officiel Verge for dem, idet hans Kontrol ikke blot
skal fores overfor Vierkstedet, men ogsaa overfor Skolen,

13
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som Lerlingen er pligtig at besege, og overfor Svendeprove-
kommissionen. ;

Det er ikke blot ad Lovgivningens Vej, at de schweitziske
Myndigheder har grebet ind til Gunst for Leerlingevaesenet; de
direkte Understottelser og Opmuntringer der er givet I'Union
des Arts et Métiers med dette Formaal for Oje, er meget be-
tydelige.

Der er to Slags Budgetter, som man maa tage i Betragtning,
naar man vil gjore sig en klar Forestilling om Betydningen
af de offentlige Myndigheders Indgriben, baade Centralrege-
ringens, Kantonregeringernes og de lokale Myndigheders.

Det ene er paa en Maade rent administrativt; det besty-
res af 'Union Suisse des Arls et Métiers og anvendes til Agita-
tion, til Statistik, til den af Lezrlingekommissionernes Forbund
udfoldede Virksomhed og til alle andre almindelige Udgifter.
Dette Budget for 1907 balancerer med 31,213 Francs. Paa
Indtegtssiden er den vigtigste Post Tilskuddet fra Forbunds-
regeringen, der belgber sig til 25,000 Fr.; paa Udgiftssiden er
den sterste Post Bidraget til Distrikternes Dommerkomiteer,
nemlig 24,706 Fr.

Saa er der endvidere en Rakke Budgetter, der staar til
Raadighed for de stedlige Dommerkomiteer og direkte gaar til
at bestride Omkostningerne ved Provernes Afholdelse. Hoved-
Provekommissionen, der af Forbunds-Industridepartementet
havde faaet det Hverv at foretage en Opgjorelse af disse Ud-
gifter, kommer for Aaret 1906 til en Sum af 61,718 Fr., fordelt
paa tre Poster:

1. Godtgjerelser il Dommerkomiteen (Rejse-

UAgITter "oV L BRL IR L A B AR 36,136 Fr.
2. Udgifter til Organisation, Agitation osv. .. 18,300 —
3. Preemier til Leerlinger...........coc00e 7,282 —

Ialt 61,718 Fr.
Det er interessant at se, at ved Begyndelsen af Unionens
Virksomhed var Forholdet omvendt. Saaledes ser man af den
forste Beretning (1889), at der til Godtgjerelse til Dommere
kun medgik 1,736 Fr., medens 5,719 Fr. blev fordelt som Prae-
mier til Lerlingerne. I 1893—1894 bliver de to Poster om-
trent lige, i 1895 faar Udgifterne til Dommerne afgjort Over-
veegten, Paa samme Tid formindskes stadig Antallet af de
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Kantoner eller Kantonafdelinger, hvor man uddeler Praemier
til bestaaede Lerlinger; i 1906 forekommer denne Udgift kun
i 18 Afdelingsbudgetter af 37.

Indtegterne kan opleses i felgende Poster:

1. Indtegter af specielle Fonds, oprettede til

BEASte oY Proverne: w95 v b, PSRN 0005 2,805 Fr.
2. Bidrag fra Kantonernes Budgetter........ 46,663 —
3. Andre Indtegter (Foreninger o. lign.)..... 10,609 —

Ialt 60,067 Fr.

Pengebidragene fra Kommunerne, som jeg for hentydede til,
kan veere ret betydelige; hertil kommer saa ofte Indtaegter af
Legater. Saaledes opfores der alene i Kanton Fribourg 16
seerlige Fonds, som bidrager til Udvikling af Leerlingeveasenet.
I Bulle kan der aarlig bortgives omkring 9,600 Fr. i Under-
stottelser og Laan il Stedets Leerlinger af en Legatkapital paa
250,000 Fr. I Estavayer-le-Lac har Stedets Filial af Kunst-
og Haandverksforbundet overdraget Kommunen et Fond paa
38,000 Fr.; i Veveyse er der Genoud’s Legat med en Kapital

paa 25,000 Fr.; i Morat har Kommunen selv stiftet en Fond
paa 85,000 Fr., osv.

2. Statens Indgriben ved Ordningen af Skoleunder-
visningen og Fortscettelsesundervisningen.

Som jeg allerede tidligere har gjort opmerksom paa, har
Statsmyndighederne til forskjellige Tider og i forskjellige
Lande haft en vekslende Opfattelse af deres Opgave overfor
Indretningen af de Institutioner, som skal meddele den faglige
Undervisning.

Lad mig minde om den Seetning, jeg begyndte med at
opstille: Det er Statsmyndighedernes Pligt at vaage over, at
der kan finde en faglig Uddannelse Sted; de kompetente Myn-
digheder maa sprge for, at de faglige Uddannelsesmidler, som
passer bedst for Haandveerkernes Behov, bringes indenfor de
paagjeldendes Raekkevidde, og de ber heller ikke forsemme
noget Middel til at opfordre Haandvaerkerne til at benytte disse
Midler. Striden om den Form, under hvilken Statens Ind-
griben skal foregaa, synes mig da at kunne afgjores i ethvert
enkelt Tilfeelde for sig, alt eftersom Forholdene er.

At Staten opretter Skoler eller Lerevaerksteder vil vare

13%
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nodvendigt der, hvor man mener, at der treenges til Skoler,
og hvor det private Initiativ ikke slaar til til at lese Opgaven.
Statens Indgriben her vil have til Folge, at Chancerne for at
opnaa Uddannelse forpges; den kan have il Folge, at Under-
visningens praktiske Verd forringes; det Spergsmaal har vi
droftet andetsteds. I andre Tilfelde vil det veere tilstraekke-
ligt, at der ydes det private Initiativ et Pengetilskud af de
offentlige Midler; det afheenger af Tid og Sted, af nationale
Swder, af Haandvaerkets hele Ordning og af Opfattelsen af
Statens Vaesen og Opgaver.

Disse indledende Bemerkninger forklarer, hvorfor jeg,
naar jeg nu skal til at berette, hvorledes man berer sig ad i
de forskjellige Lande, helt vil afholde mig fra at sammenligne
de forskjellige Methoders indbyrdes Veerd.

a) Eksempler paa direkte Statsvirksomhed. — De offentlige
Myndigheder i Preussen udmeerker sig ved stor Tilpasnings-
evne. Deres Methoder kan baade forandres gjennem Tidernes
Udvikling og efter Forholdene i de forskjellige Egne. Man
benytter direkte Indgriben, det vil sige: Staten opretter tek-
niske og faglige Skoler, betaler Omkostningerne ved dem og
besorger Ledelsen af dem. Men paa samme Tid anvender
man ogsaa det andet System, idet der ydes Pengeunderstot-
telse til Skoler, som er opstaaet ved Foreningers Initiativ.

Under den historiske Udvikling, alt eftersom man faar
Jjet op for Haandverkeropleringens Utilstreekkelighed, gaar
den tekniske Undervisning i Preussen over fra Kultusministe-
riet til Ministeriet for Handel og Industri, dens Programmer
bliver mere og mere tekniske, og selve Navnene paa Institu-
tionerne @ndres. Skolerne for voksne, Ergdnzungs- und Wieder-
holungsschulen, bliver til Fortbildungs- und Innungsschulen (Fort-
seettelses- og Lavsskoler), og der opstaar Fagskoler (Fach-
schulen).

Initiativet til hele denne Ordning udgaar fra Central-
administrationen; den tekniske faglige Skole i Preussen er
opstaaet i Kraft af den Opfattelse, at Folkeundervisningens Or-
ganisation er en Statsopgave.

Fortsaettelsesskolen er i Princippet kommunal, men Staten
yder Pengetilskud dertil i et Forhold, som veksler fra 25 til
75 Procent af Udgifterne, alt efler Kommunernes finansielle
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Tilstand. Af 1290 Skoler for Haandveerkere ned i 1905 1100
Statstilskud til et samlet Belgb af 2,480,000 Mk. At besoge
disse Skoler var Pligt for Haandveerkerne i 1183 Byer.

Lavsskolerne (Innungsschulen) udspringer af de faglige
Foreningers Initiativ, men Staten yder dem Pengetilskud under
Hensyn til hvert Lavs finansielle Forhold og de stedlige Krav.
Grensen settes i en ministeriel Forordning af 21. Januar
1901 ved 50 Procent af de Udgifter, som ikke deekkes af
Skolepengene.

Kunstindustriskolerne for Haandveerkere (Handwerker- und
Kunstgewerbeschulen) er for sterste Delen oprettede ved Cen-
traladministrationens Initiativ, men denne har straks associe-
ret sig med de stedlige Myndigheder, saaledes at den med
dem deler de lobende Udgifter til Skolens Virksomhed. Det
er Staten, som leverer Undervisningsmateriellet, medens de
stedlige Myndigheder giver Lokaler og Skolemateriel. Nogle
Skoler er oprettede ved de stedlige Myndigheders Initiativ og
faar Understottelse af Statskassen. Folgen er, at der findes
tre forskjellige Former af Skoler: de, der er stiftede og opret-
holdes af Staten (7 Skoler med 870 Elever, 270,000 Mk.); de
Skoler, der er oprettede og underholdes af Staten og de sted-
lige Myndigheder i Fellesskab (9 Skoler med 8800 Elever,
900,000 Mk.), og de Skoler, der ejes af de stedlige Myndig-
heder, men faar Statstilskud (15 Skoler med 6000 Elever,
1,500,000 Mk.),

Naar Regeringen har erkjendt Opretholdelsen af visse
Hjemmeindustrier for gavnlig for Landets samlede industrielle
Okonomi eller for en bestemt Egn, har den ganske officielt
oprettet og underholder for sig alene Specialskoler til faglig
Uddannelse i disse bestemte Industrier; jeg skal her naevne
Skoler for Kurvemageri, Handskesyning, Broderi og Knipling.

Specialskolerne for Bygningsfagene (Baugewerkschulen) er
alle, med Undtagelse af den i Berlin, Statsskoler. Dog deltager
Kommunerne med et mer eller mindre beskedent Bidrag til
Drift; foruden de 2,400,000 Mk., der betales af Statskassen,
gives der 290,000 Mk. i lokale Tilskud.

Det gjennemgaaende karakteristiske Trak i de preussiske
Statsmyndigheders Politik overfor Haandveaerkerskolerne er @n-
sket om at skabe et varigt Samarbejde mellem Staten og de
faglige Organisationer.
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Den faglige Skoleundervisning i @sterrig er Centraladmini-
strationens Veaerk. Paa Kultus- og Undervisningsministeriets
Budget for 1907 findes opfert 8,114,680 gsterrigske Kroner
(6,135,000 danske Kroner) til Drift af Statens Skoler og In-
stittuter til teknisk Undervisning, og 1,431,800 gsterr. Kroner
(1,082,500 danske Kr.) som Tilskud til andre tilsvarende In-
stitutioner. I disse Tal er ikke medregnet Handelsskolerne.

Blandt de Anstalter, der saaledes er oprettede og direkte
ledes af Centraladministrationen, findes der saakaldte »Cen-
tralskoler«, der er en Slags hgjere Leereanstalter; det er Kunst-
industriskolerne i Wien og Prag, Instituttet for de grafiske
Fag i Wien og Instituttet for Leaederindustri i Wien. Saa
kommer de forskjellige Grupper af industrielle Skoler (21),
Bygningsskolerne og Kunsthaandveerksskolerne i Bozen og
Trento, samt 29 Fagskoler for et enkelt Fag hver.

Til hver Gruppe svarer der nogle Skoler, som er oprettede
ved de stedlige Myndigheders eller endog Privatmeends Ini-
tiativ, og som modtager Understottelse fra Kultus- og Under-
visningsministeriet.

Desuden tager »Gewerbefirderung« (Virksomheden til den
lille Industris Fremme), der herer ind under Ministeriet for
offentlige Arbejder, af sit eget Budget paa ca. en Million
osterrigske Kroner (756,000 danske Kr.) Midlerne til direkte
at organisere syv Mensterveerksteder, som jeg har beskrevet
ovenfor, samt en stor Mengde Kursus til videre Uddannelse
og Vandrekursus eller korte periodiske Kursus »af Mellem-
grad«.

Den belgiske Ret erkjender to Slags offentlige Myndig-
heder: Centralregeringen og de stedlige Myndigheder — provin-
sielle eller kommunale. Centralregeringen har lige til den
sidste Tid fulgt den indirekte Maade at gribe ind paa, nemlig
ved Hjelp af Understottelser og Opmuntringer. De kommu-
nale Myndigheder har derimod oprettet talrige faglige Skoler,
enten ved eget Initiativ (Ecoles industrielles) eller paa Rege-
ringens Foranledning (Lerevaerksteder for Veevning); de har
udviklet den faglige Uddannelse gjennem Skolerne, efterhaan-
den som Lerlingeforholdet paa Verkstedet blev mindre og
mindre almindeligt.

Men de indtraadte Forandringer i Methoden for den fag-
lige Undervisning har bevaeget Centralregeringen til ogsaa for
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sit Vedkommende at tage Initiativer. Uden at opgive sin Under-
stattelsespolitik overfor alle permanente Institutioner, Skoler
eller Laereverksteder, har Ministeriet for Industri og Arbejde,
serlig efter Oprettelsen af Mellemstandskontoret, paataget sig
den direkte Ivaerksettelse af Vandreundervisningen og de perio-
diske Kursus. Denne Undervisning, som efter Omstendig-
hederne kan yde enten en udvidet Uddannelse, en Mellem-
undervisning eller en normal Uddannelse, organiseres af
Mellemstandskontoret, som afholder Udgifterne derved. De
paagjeldende Haandveerkskredse yder imidlertid en Medvirk-
ning, som, skjendt den kun er raadgivende, alligevel har stor
og ofte afgjorende Betydning. Naar Kontoret opretter et
Kursus, er det i Reglen efter Anmodning fra en faglig Fore-
ning, der paaviser en eller anden stedlig Trang, og med den
for @Gje udveelger Kontoret da en Lezrer og indretter et szr-
ligt Program.

I forste Bog af denne Afhandling har vi undersegt en
saadan Undervisnings Formaal og padagogiske Rakkevidde;
med Hensyn til Initiativet — det vil sige: de ivaerksattende
Kreefters Art — danner det belgiske System paa en Maade en
Overgang mellem den direkte Indgriben og Understottelsen af
Privat-Initiativet. Man kan egentlig ikke sige, at Initiativet
udgaar fra Privatmeend eller Fagorganisationer, thi i Reglen
forholder det sig saaledes, at naar de interesserede Haand-
verkere anmoder om Oprettelsen af et Kursus af omtalte Art,
er det Regeringsmyndighederne, der har lart dem at indse
dets Nodvendighed. Paa den anden Side er saadanne Kursus
aldrig bleven rent administrativt oprettede, ejheller paatvungne
hvilkesomhelst Egne, hvorved man vilde have udsat sig for
at komme til at mangle alvorlige Tilhorere, der virkelig on-
skede at leere noget.

b) Nogle Eksempler paa ()pmz?ntringsmelhoden. I Lebet af
denne Fremstilling er vi flere Gange stedt paa Tilfeelde, hvor
Statsmyndighederne i forskjellige Lande har taget faglige For-
bund eller Enkeltmznd til Medarbejdere i deres Opdrager-
mission overfor Haandveerkerne. Selv i Lande, hvor Statens
Initiativ udeves direkte paa dette Punkt, er det ikke sjeeldent
at se den give Tilskud til Anstalter til faglig Undervisning,
der oprettes ved privat Initiativ.
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Opmuntringsmethoden er et Sazrkjende for den belgiske
Politik i sociale Spergsmaal i Almindelighed og i Spergs-
maalet om faglig Undervisning i Sezerdeleshed. Det er ikke af
Mangel paa Interesse, at Centraladministrationen ikke selv
officielt har oprettet faglige Skoler; det er principielle Grunde,
der har foreskrevet denne Afholdenhed. Skoleundervisningens
Overlegenhed over Lerlingeforholdet er efter Administrationens
Skjon ikke afgjerende bevist; Opdragelse og Undervisning for-
drer desuden en Smidighed og en Afveksling, som er ufor-
enelig med den direkte Indgriben fra Statsmagtens Side.

Generaldirektoren for den faglige Undervisning har ud-
udtalt sig paa folgende Maade i en Beteenkning paa Mellem-
standskongressen i 1899, og han har gjentaget de samme Ud-
talelser paa den internationale Kongres i Lieége i 1905: »Disse
Skoler ber indrettes efter de stedlige Krav og i Overensstem-
melse med det Maal, der er sat dem; man maa derfor, naar
man udarbejder deres Progammer, tage Hensyn til forskjellig-
artede Elementer, saasom: hvilke Industrier der findes paa
vedkommende Egn, og hvor oplyst den Befolkning er, som
skal soge de paagjeldende Kursus. Derfor kan faglige Skoler
ikke alle stobes over en og samme Model. Dette viser Be-
tydningen, ja Nedvendigheden af Foreningers og Lavs Del-
tagelse i Oprettelsen og Ledelsen af faglige Skoler. I Virke-
ligheden er de bedre egnede end nogen anden, og i Serdeles-
hed end de offentlige Myndigheder, til at bedemme, naar og
hvor det vil vere formaalstjenligt at oprette Skoler af denne
Art, og til at angive, hvorledes Programmerne ber vaere sam-
mensatte; endelig kan de bidrage til at skaffe et tilstreekkeligt
Antal Elever og sikre de forskjellige Kursus et regelmessigt
Besog« ).

De faglige Skoler for Haandveerkere, som tidligere stifte-
des udelukkende af de kommunale eller provinsielle Myndig-
heder, opstaar nu ved Foreningernes Initiativ. 1 begge Til-
feelde bliver der som Opmuntring tilstaaet dem betydelige
Tilskud, 2/, eller 3/, af Udgifterne, fra Mellemstandskontoret.

De Normalkursus, som er oprettede ved Skraeddermester-
forbundets Initiativ, modtager Understottelse som periodiske
Kursus; Omkostningerne ved de afsluttende Prover er bleven

') Jfr. Stevens: Beretninger, det tidligere anferte Skrift.
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dekkede ved et ekstraordinezert Tilskud fra Mellemstandskon-
toret. I denne Afhandlings forste Bog har jeg med en Til-
fredsstillelse, som jeg anser for berettiget, dveaelet ved de
aarlige nationale Svendeprevekonkurrencer, som jeg tilleegger
en betydelig Evne til at gjore Propaganda for Uddannelsen.
De offentlige Myndigheder i Belgien har ved denne Lejlighed
stottet det private Initiativs Anstrengelser; Mellemstandskon-
toret giver et Tilskud paa 1000 Fr. (720 Kr.), og Bryssels
kommunale Budget gjor det samme; den samlede Sum af
Preemier, der uddeles til de konkurrerende, udredes altsaa af
offentlige Myndigheder, medens der med Hensyn til Ordningen
af Konkurrencerne og deres Maade at virke paa sikres det
Forbund, der har taget Sagen op, den videst mulige Frihed.

3. Staten og Museerne.

Samlingernes Betydning og de store Omkostninger, som
deres Opbevaring og Udstilling for de interesserede udkreever,
stiller i Forbindelser med Umuligheden af at faa nogen umid-
delbar Vinding ud af dem, de faglige Museer udenfor Raek-
ken af de Foretagender, som den private Foretagelsesaand,
hvadenten den udgaar fra Individer eller Foreninger, i Al-

.mindelighed kan magte. Staten alene har de Midler og den

Fasthed, der kraves, om ikke il at grundlegge et moderne
Museum, saa dog til at sikre det en normal Udvikling.

Man maa nu ikke heraf slutte, at det er min Mening at
hevde, at Statsmyndighederne ganske alene kan gjennemfore
alt det med Held, som man har Lov til at kraeve af et godt
Museum — altsaa at de ikke skulde ftreenge til nogen Art af
Medvirken; Erfaringen synes i Virkeligheden at bevise det
modsatte. e \

For at godtgjere, hvad jeg her har sagt, skal jeg til den
Beskrivelse, jeg foran har givet af visse Museer, foje nogle
oplysende Tal; disse Tal vil kunne vise, hvilken Betydning
Regeringerne i Schweitz og Tyskland tilleegger denne Maade
at yde Haandverkerne Stotte paa.

I disse to Lande er der nzppe en By, som ikke har et
Industrimuseum, om det end er nok saa ufuldkomment. Mu-
seet 1 Basel har kostet Staten 750,000 Fr. (540,000 Kr.) til
Bygninger, og afset fra den Del af dets Budget, som er sam-

e e
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menblandet med Industriskolens, yder Kantonet til forskjellige
aarlige Udgifter omkring ved 15,000 Fr. (10,800 Kr.), medens
Forbundsregeringen desuden betaler omkring 8000 Fr. (5,160
Kr.). Den aarlige Understottelse fra Forbundsregeringen til
Museet i Zirich er steget til 53,000 Fr. (38,160 Kr.), Kanto-
nets Bidrag til 15,000 Fr. (10,800 Kr.). Tallene er fra 1907.

Museet i Darmstadt staar opfert paa »Centralstelle’s« Bud-
get med 16,000 Mark (14,300 Kr.), deri ikke indbefattet Per-
sonalets Lonninger. Det sarlige Budget for »Landesgewerbe-
halle« i Karlsruhe var i 1901 omkring 60,000 Mk. (53,400 Kr.).
De vigtigste Udgifter var: Lenninger 21,360 Mk., Boliggodt-
gjorelser 3,600 Mk., Samlingerne (Indkjeb) 10,000 Mk., Diverse
5,060 Mk.

Museet i Stuttgart fylder en stor og kostbar Bygning
(6186 Kvadratmeter), som har kostet 3!/, Mill. Mk. Dets .
Budget betales af Staten; paa dette aarlige Budget er der
Grund til at fremheve folgende Poster: Overledelsen mod-
tager sin Gage fra »Cenfralstelle« (40,690 Mk.), Museets Per-
sonale oppeberer i det hele 20,000 Mk., de underordnede
Funktionzrer 6000 Mk. Bibliotekaren og hans Medhjelpere
faar tilsammen 11,540 Mk. Vedligeholdelsesudgifterne belgber
sig til 18,150 Mk. Til Foregelse af Samlingerne er der et
ordinert Budget paa 13,000 Mk., medens de store Lejligheds-
kjob dakkes ved ekstraordineere Bevillinger. Udgivelsen af
Tidsskriftet »Gewerbeblatt aus Wiirttemberg«, der udbreder
Kjendskab om nye Opfindelser og holder Publikum underret-
tet om alt, hvad der foregaar paa Museet, koster 14,000 MKk.
om Aaret.

Indretningen af Museet i Niirnberg med dets Annekser
har kostet 1!/, Mill. Mk. Paa det aarlige Budget, der i 1906
androg 264,672 Mk. (c. 236,000 Kr.), var Lenninger og Gager
til Personalet opfert med 104,316 Mk., Driftsudgifterne med
24,000 Mk., Nyanskaffelser med 30,000 Mk. Af Hovedopgje-
relsen ser man, at Museets Passiver er 980,920 Mk. i Stiftelses-
aktier, 80,000 Mk. (ikke rentebazrende) til den bajerske Stat,
og 182,000 Mk. til Arbejderforsikringsselskabet for Mellem-
franken, som er Hypotekkreditor, Paa Indtegtssiden skal
man legge Meerke til, at der ydes Tilskud fra alle de Sider,
som der overhovedet kunde vaere Tale om at henvende
sig til:
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1. De offentlige Myndigheder bidrager 160,500 Mk. ,nemlig:

Statenesali: bminds loavanaid, & 145,000 Mk.
PO VAIISEII o SRt oRI s b e S50 8,000 —
ByenNurnberg . L amh L . 7,000 —
18 has S ] BTG ERE Y At P i 500 —
2. Foreninger bidrager med 8,000 Mk., nemlig:
Gewerbeverein i Nirnberg... ... 4.000 Mk.
Harntdelsyorstand . .26, datiich - 2:000" ==
Industrie- und Kulturverein .. .. 2,000 —

3. Museet har en egen Formue, hidrerende fra Legater,
som giver en Indtegt af omkring 10,000 Mk. Medlemmer-
nes Bidrag indbringer omkring 6,000 Mk. aarligt.

4. Museet har swrlige Indtegter hidrerende fra den indu-

strielle Drift af dets forskjellige Afdelinger, til omkring
30,000 Mk.

Kunstindustrimuseet i Berlin opstod ferst som en Afde-

ling af de kongelige Museer (i 1867) under Navn af Industri-
museet, hvori opsamledes en hel Del Gjenstande, der stam-
mede fra Kongefamiliens Slotte, og nogle andre, som var
bleven erhvervede for Statens Regning paa Udstillingen i Pa-
ris 1867. Dette Museums senere Udvikling gik i den Retning,
at Samlingerne af Kunstindustri blev de mest fremtraedende;
dets endelige Navn blev da »Kunstindustrimuseet«, og det fik
sin egen Bygning 1877—1881.

Bygningen, hvis Opferelse kostede 4'/, Mill. Mk. (foruden
den indre Udstyrelse, der kostede 630,000 Mk.), rummer paa
én Gang Museets Samlinger og Kunstindustriskolen. Ledelsen
af de to Institutioner er dog i Heenderne paa forskjellige
Funktionzerer. Af det samlede Budget paa 743,218 Mk. ud-
gjor Lonninger til det styrende og undervisende Personale
417,570 Mk. Der findes en aarlig.Bevilling paa 100,000 Mk.
til Foregelse af Samlingerne og Biblioteket. Museet har, sar-
lig i sine 20 forste Leveaar, modtaget betydelige Gaver og
Legater. Staten giver undertiden i ret stort Omfang Tilskud
udover Bevillingerne til de aarlige Anskaffelser. Saaledes til-
stod den i 1874 600,000 Mk. til Anskaffelsen af Staden Lyne-
borgs Selvtej.

s
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[I. Med Hensyn til Kreditten.

Statsmyndighedernes Indgriben med Hensyn til Kreditten
kan ske enten overfor den direkte eller overfor indirekte
Kredit.

Indirekte Kredit kalder jeg de Forholdsregler, som har til
Formaal at formindske Trangen til Kredit eller at tilfredsstille
den paa anden Maade end ved Laan. Indgriben med Hensyn
til den direkte Kredit ber have til Resultat, at der oprettes
eller opretholdes Laaneinstitutioner, som er sezrlig afpassede
efter Haandvarkernes Behov. Statsmyndighedernes Berettigelse
til at gribe ind er ikke i lige hgj Grad anerkjendt i begge to
Tilfeelde.

A. Vedrorende den indirekte Kredit.

Man kan formindske Trangen til Kredit ved at formind-
ske den for Haandveerkerne nedvendige Driftskapital. Dennes
Storrelse vokser med Kundernes Langsomhed til at betale, og
det at bekeempe de sene Betalinger er da et meget virksomt
Middel til Losning af en Del af Kreditspergsmaalet. Kan nu
Statsmyndighederne gjore dette?

Ingen har bestridt det i de Tilfeelde, hvor Staten selv
optreeder som Forbruger. Men det er ogsaa sikkert, at Be-
talingsbestemmelserne ved Leverancer til Statsmyndighederne
har stor Betydning som Eksempler til Efterligning. At forkorte
Betalingsterminerne er her en Pligt for de offentlige Myndig-
heder, og Opfyldelsen af denne Pligt er saa meget mere paatran-
gende nedvendig, som Enkeltmznds Synder i modsat Retning
undertiden forsvares ved Henvisning til Statens Eksempel.

Jeg skal her omtale de Forholdsregler, der er trufne i
Tyskland. En Rundskrivelse fra Ministeren for offentlige Ar-
bejder i Preussen, dateret d. 23. December 1905, siger i Ho-
vedsagen folgende: Godkjendelsen skal felge umiddelbart efter
Leveringen, og Betalingen skal finde Sted med den kortest
mulige Udsetlelse. § 39 i det bajerske Reglement siger det
samme i de samme Udtryk; her paalegges der yderligere en
Forpligtelse til at give a Konto-Betalinger op til et Belgb af
90 Procent i saadanne Tilfelde, hvor Godkjendelsen skal under-
kastes en hejere Myndigheds Billigelse. Man finder ligeledes
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i Betalingsbestemmelserne for Sachsen og Wiirttemberg en
Forpligtelse til at betale saa hurtigt som muligt, og talrige
Lokaladministrationer: Schonberg, Dresden, Frankfurt, Karls-
ruhe o. a. har fulgt dette Eksempel.

At lade Loven gribe ind for at faa Privatfolk til at for-
andre deres Betalingsmaader er en vanskeligere Sag. Hvis
dette Resultat kunde sewttes igjennem, vilde Haandverkernes
Stilling i Konkurrencen med Industrien ubestridelig blive
gunstigere, thi Industrien giver kun en sterkt begranset Kre-
dit i Overensstemmelse med Handelsseedvane.

Der er blevet fremsat forskjellige Forslag med dette For-
maal for @je, uden at det dog vilde veere muligt at fremfore
noget afgjorende Eksempel. Regeringen i Storhertugdemmet
Luksemburg havde udarbejdet et Lovforslag, hvorved der ind-
fortes en lovbestemt Forsinkelsesrente paa alle Regninger, der
var ubetalte efter tre Maaneders Forlgb; men den overste
Domstol fremsatte en ugunstig Udtalelse med Hensyn til Ind-
forelsen af en Lovbestemmelse, der forbed at slutte Overens-
komster af modsat Indhold, og uden saadanne vilde den eko-
nomiske Betydning af hele Foranstaltningen forspildes. Hvad
vilde desuden ogsaa det sociale Resultat af en saadan Lov
veere blevet? Vilde den ramme Aarsagerne til den langsomme
Betaling? Disse Aarsager er mangfoldige og indbyrdes mod-
stridende; de Undersogelser, der har veeret anstillede angaa-
ende dette Punkt, har vist, at der findes rige, gjeerrige Forbru-
gere, der forhaler Betalingen for at spekulere i at vinde de
Renter, der lgber paa i Mellemtiden; disse Folk vilde blive
ramt af Indferelsen af de tvungne Forhalingsrenter. Men de
efterladende, som kun nu og da tenker paa deres Skyld, og
de letsindige, som lever over Evne, vilde lige saa lidt som
de ligefremme Bedragere bryde sig om en saadan Forholds-
regel. o

[ flere Lande er der bleven indbragt Lovforslag, der
havde til Formaal at forkorte Preeskriptionsfristen; Forslags-
stillernes Hensigt var aabenbart at give Haandveerkerne en
Berettigelse til at presse paa med Betalingen, som i Ojeblikket
anses for stodende. Naar Haandvezerkerne forkortede deres
Skyldneres Kredit, vilde de sandsynligvis tabe faerre Penge;
men for det forste behover de ikke en ny Lov for at kunne
gjore dette, for det andet vil en Forkortelse af Praskriptionsfri-
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sten ogsaa gjore det lettere for uredelige Skyldnere at und-
drage sig Betaling, og derved vil der veere aabnet Muligheder
for endnu alvorligere Misbrug.

En schweitzisk Forbundslov af 11. Avgust 1889, som
skulde revidere Fallitlovgivningen, udvidede dennes Omraade
ogsaa til Ikke-Handlende og oprettede en Retsforfelgnings-Insti-
tution for at formindske Inddrivelsesomkostningerne for smaa
Gjeeldsposter og formindske Antallet af de Tilfeelde, hvor Ret-
ten maa gribe ind. Det synes dog ikke, at man kan tilskrive
den nogen afgjerende Indflydelse paa Kundernes Vaner.

Man kan altsaa antage, at Betalingslangsomheden ikke
kan bekampes eftertrykkeligt og i selve sine Kilder ved Hjelp
af Lovparagraffer.

Visse Institutioner kunde maaske indirekte bidrage til at
endre de gengse Vaner hos Haandverkernes Kunder. I Bel-
gien og Tyskland venter man sig meget af del ny indforte
System med Betaling med Checks gjennem Postveesenet. Det
lader til, at Check’ens Demokratisering vil skabe storre Fly-
denhed i de individuelle Pengereserver og bidrage til at ud-
vikle det kjobende Publikums Varer i Retning af storre Han-
delsmessighed. Men Erfaringerne fra Osterrig og Schweitz
leerer os dog ikke noget afgjorende paa dette Punkt.

En anden indirekte Maade at formindske Kredithehovet
paa er at tilfredsstille- dette paa anden Maade end ved Laan.
Jeg kjender dog ingen anden Kredittrang, som har givet An-
ledning til saadan Indgriben fra Statsmyndighedernes Side,
end den, der foranlediges ved Driftens Omdannelse og Tran-
gen til nye Maskiner. Og den skal jeg komme tilbage til et
andet Sted.

B. Vedrerende den direkte Kredit.

Naar vi skal til at undersege, hvorledes Statsmyndig-
hederne kan stille sig med Hensyn til den direkte Kredit, saa
vil det vaere praktisk at skjelne imellem Realkreditten og den
personlige Kredit.

[. Realkreditten.

Grundlaget for Realkreditten er lagt af Lovgivningen gjen-
nem Lovbestemmelserne om Pant og om privilegerede For-
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dringer. Og kun de offentlige Myndigheder, som har skabt
Realkreditten, har Magt til at udvide den.

Der er tre Veerdier, som det i Ojeblikket ikke er tilstraek-
kelig let for de Haandvaerkere, der ejer dem, at gjore flydende,
nemlig: deres Fordringer paa Kunderne, deres Bedrifts Han-
delsveerdi og deres nyerhvervede maskinelle Varktej.

a) Vi har set, at de italienske Banker har godkjendt For-
dringer paa Kunderne som Sikkerhed for Kredit. Dette er
dog snarere et teknisk end et juridisk Spergsmaal, og det vil
i Reglen blive lgst paa Grundlag af en Bedommelse af Laan-
tagernes Person eller den Stette, som et Lav yder ham som
Kavtionist. A

Af Lovgivningsmagten kan man vente felgende Forholds-
regler:

1. En Udvidelse af Veksel-Lovgivningen, saaledes at den
Haandvzerker, der har Penge tilgode for en Leverance eller
et Arbejde, faar Ret til at traekke en Veksel paa sin Debitor,
og denne faar en Pligt til at akceptere Vekslen under Trusel
om offentlig Protest.

2. Udvidelse af Fallitlovgivningen til Debitorer, som ikke
er Handelsfolk; i Tilfzelde af Vekselprotest eller Eksekutions-
dom skulde Administrationen af Boet gaa over til en retslig
Likvidator.

b) Bedriftens Verdi er en vigtig Del af en Haandvaerkers
Aktiver; den er ligesom Totalresultatet af alle hans Anstren-
gelser og udgjer undertiden hans eneste Rigdom. Men faktisk
er det vanskeligt for en Bank i Egenskab af Kreditor at rea-
lisere den. Juridisk kan man tenke Bedriftens Vardi som
Gjenstand for Pantsaetning efter felgende Principper:

1. De immaterielle Ting, der gaar ind under Bedrifts-
veerdiens Begreb, saasom Lejekontrakten, Kundekredsen, Ret-
ten til Brug af Varemerker, til Udnyttelse af Patenter og til
at fuldfere kontraktmeessig begyndte Arbejder, skulde, for at
kunne bruges som Pant, i alle Enkeltheder offentlig regi-
streres.

Den privilegerede Fordrings Registrering skulde kunne
ske uden at hindre Fordringens Overdragelse til den pant-
havende Kreditor og samtidig Meddelelse til den paagjeldende
Debitor om Fordringens Pantsztning.
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2. Raamaterialer og Varer samt de udestaaende Fordrin-
ger, som direkte og hovedsagelig drejer sig om Betaling af
Pengesummer, skulde vedblive at veere underkastede Pante-
lovgivningens almindelige Regler.

3. Verktej og Materiale skulde kunne indbefattes i Be-
driftsveerdiens Pantsetning, naar det udtrykkelig fastsattes,
og der affattedes en Fortegnelse derover.

4. De uprivilegerede Kreditorer skulde have Ret til at
uskadeliggjore de privilegerede Fordringer paa Bedriften ved
at udbetale de panteejende Kreditorer deres hele Tilgodeha-
vende med Renter?).

¢) Det kan blive ngdvendigt for en Haandverker at om-
danne sit Vaerksted under de mest ugunstige Konjunkturer.
Hvis Loven gav S@lgeren af mekanisk Veerktegj privilegeret
Fordringsret i de solgte Varer, vilde Sezelgeren derved opmun-
tres til at give Kredit derpaa, og en af Haandveerkernes Kre-
ditfornedenheder vilde derved have fundet sin Losning. Den
nugjeldende belgiske Lov tilstaar uden Omkostninger og med
meget faa Formaliteter en saadan Fortrinsret for et Tidsrum
af to Aar, og et Forslag, der i Qjeblikket er forelagt Parla-
mentet, gaar ud paa at udvide denne Tid til 5 Aar for yder-
ligere at afpasse Loven efter de almindelige Forhold og Til-
bagebetalingsevnen i Haandveerkerkredse ?).

II. Den personlige Kredit.

Enhver Ordning af den personlige Kredit hviler i storre
eller mindre Udstreekning paa Kooperation, Samarbejde. At
studere Statens Indgriben i Spergsmaalet om den personlige
Kredit er det samme som at studere dens Politik med Hen-
syn til de kooperative eller gjensidig virkende Kreditassocia-
tioner. Denne Indgriben har fundet Sted paa det juridiske'
Omraade ved Udstedelsen af Lovbestemmelser, der seerlig be-
gunstiger disse Institutioner, paa det finansielle Omraade ved
direkte Bevilling af Pengemidler til saadanne Institutioner, og
paa det gkonomiske Omraade ved Opdragelsen af de Haand-
vaerkere, der er Institutionernes Kundekreds.

') Jfr. d’Herr. Schildknecht og Dr. Vadders Betenkning til Union syndi-
cale i Briissel.

) I)'eputeretkamrcts Forhandlinger 1907—1908. Forslag af Hr. Tibbaut
og Betenkning af Hr. Hoyois.
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A. Lovbestemmelser. — Den tyske Rigslovgivning har efter
en lang og tilfredsstillende Erfaring angaaende Gjensidighed
gjennemfort Ensartethed i Lovbestemmelserne for Kreditasso-
ciationer. Faa Love bzrer i saa hej Grad som Loven af 1.
Maj 1889 Preeget af vewere forfattede med det Maal for Oje
omhyggeligt at tilpasse Lovgivningen efter eksisterende Krav
og Institutioner. Den stotter sig igvrigt til =ldre Love, swrlig
til den preussiske Lov af 27. Maj 1867.

I Folge tysk Ret kan Haandverkerkredit ydes af Fore-
ninger af enhver Art, der er anerkjendte af den borgerlige
Lov og Handelslovgivningen, samt desuden af Andelsselska-
ber (Genossenschaften), der nyder godt af saerlige Lovbestem-
melser.

Loven definerer disse Sammenslutninger, som ikke er
stiftede med Pengefordel for @je, paa felgende Maade: »De
Sammenslutninger, hvis Medlemsantal ikke er begraenset, og
som ved felles Anstreengelser virker for Forbedring af de
Arter af Industri og Handel, som deres Medlemmer udover,
og fornemmelig: 1. »Laane- og Kreditorganisationer . . . .«
Disse Selskaber virker ved Hjalp af lignende Organer som de
Foreninger, der har Handelsformaal for @je: Et Bestyrelses-
raad, Inspektorer eller Kommissarer, en Plenarforsamling, som
godkjender Regnskabet og har den hgjeste Magt. Men de
adskiller sig fra dem ved vesentlige Kjendemerker: der er
altid aaben Adgang for nye Medlemmer, der findes et sewerligt
Tilsyn, i Reglen ved en toaarig Kontrolkomité, der uddeles
ikke Dividender, der kan ikke disponeres over Grundkapitalen,
og en Kontrol fra Regeringens Side finder Sted.

Denne Ordning har staaet ved Magt snart i tyve Aar
uden at give Anledning til alvorlig Kritik. Man kan deraf
slutte, at den virkelig passer for de_nu foreliggende Forhold i
Tyskland, og at den paa den ene Side svarer til Haandvzer-
kernes gkonomiske Trang og paa den anden Side til dette
Lands Styrelsesset. Selv om den ikke i alle Enkeltheder kan
overfores til et Land, hvis Styrelsessat er anderledes, er det
dog rimeligt at tro, at de Hovedtrek, som den fasislaar, vilde
passe for gjensidige Kreditassociationer for Haandveerkere i
alle Lande.

Den italienske Lovgivning byder Kreditinstitutionerne for
Haandverkere to forskjellige lovmaessige Former. Ved den
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forste er Ydelsen af Kreditten en underordnet Virksomhed
for Sparekasser, og Lovgivningen er her swrlig bygget ud
fra sociale Hensyn; ved den anden er Kreditgivning Hoved-
formaalet, og de Foreninger, som giver sig af dermed, stilles
i Klasse med dem, hvis Formaal er Pengevinding.

Loven af 15. Juli 1888 (Nr. 5546, 3dje Raekke) foreslaar
meget interessanle Bestemmelser for Sparekasserne (Casse di
Risparmio). Som Fglge af Sparekassernes udstrakte Frihed
med Hensyn til Anbringelsen af Sparepengene og en stadig
Tilbgjelighed hos disse Kassers Bestyrelser til at anbringe
Pengene paa Stedet og fortrinsvis i den lille Produktion, er
de italienske Casse di Risparmio bleven til virkelige Folke-
banker, som swrlig Haandverkerne drager Fordel af.

Jeg forbigaar alt det, der i denne Lov af 15. Juli 1888
angaar Sparekassevirksomhedens Teknik, Tilsynsforanstaltnin-
ger og Regler for Regnskahsopgjerelsen, for kun at dvele ved
deres juridiske Bygning. Disse Kasser nyder Rettigheder som
juridiske Personer paa helt andre Vilkaar end de borgerlige
Selskaber og Handelsselskaberne. De kan stiftes af Aktionzerer
enkeltvis eller af Grupper, men disse Stiftere og deres Efter-
folgere kan ikke faa nogen Rente af den Sum, de har skjan-
ket (3000 Lire i det mindste), og heller ikke paa nogensom-
helst anden Maade nyde Indteegter af Sparekassens Fore-
tagender.

Aktionzrretten kan ikke overdrages til andre. Statutterne
skal serge for, at Stifterkommitteen vedvarende opretholdes,
og i Reglen bliver de ledige Pladser besatte ved Supplering
af de eflerlevende. Aktionzrerne udnsevner Bestyrelsesraadet,
men dette Raad kan opleses af den kontrollerende Myndighed
(Landbrugs- og Handelsministeriet), naar Inspektorerne paa-
viser Uregelmassigheder eller Fejl i Ledelsen. Kassens Besly-
relsesmedlemmer kan ipvrigt ikke nyde Del i Indtaegterne eller
modtage Lon, undtagen de iblandt dem, der udferer daglige
Direktorforretninger. Meodediseter kan tilstaas, naar de Mid-
ler, Banken har til Anbringelse, naar en Sum af 5 Millioner
Lire i et Aar,

Af Indtegterne skal ?/;; anvendes til at danne et Reserve-
fond, indtil dette har naaet 10 Procent af de indbetalte Belgb;
Resten kan gives i Tilskud til velgjerende Institutioner, til
samfundsnyttige Formaal eller til Sparekassens egen Udvik-
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ling. Naar en Cassa di Risparmio engang er stiftet, bliver
den ved at bestaa i det uendelige; der maalte i hvert Fald
et serligt Oplesningsdekret til, hvis den skulde bringes til
at likvidere, og et saadant Dokument kan kun udstedes, hvis
det halve af Grundformuen er gaaet tabt, og der skal endda
forud udstedes Opfordring til Aktioneererne til at erstatte den
table Del af Formuen.

Jeg onsker at understrege, hvad der i denne Lovgivning
er saa overordentlig gunstigt for Organisationen af den lille
Kredit for Haandvarkere: Da Driftsomkostningerne er bragt
ned til det mindst mulige, derved at Aktionzerer og Bestyrelse
skal vare uinteresserede, kan Kreditten ydes »til Indkjebs-
prisc. Statsmyndighedernes Tilsyn og Bestyrelsens Ansvarlig-
hed, der gaar saa vidt som til Fengselsstraf, skaber Tillid til
Sparekassen. Som Feglge af rigelig Tilstromning af Indskud
er Kassen til en vis Grad fritaget for at tage sin Tilflugt til
en central Rediskonteringsanstalt, og den skaffer sig de ned-
vendige Pengemidler til Markedspris. Oprettelsen af et sterkt
Reservefond seetter i Stand til at modstaa skeebnesvangre Mu-
ligheder og gradvis at s®tte Prisen paa Kreditten ned. Da
dette Reservefond ikke kan reres, og da Sparekassen som
juridisk Person har el ubegraenset Liv, sikrer man sig derved,
at de Tjenester, som Institutioner af denne Art yder Samfun-
det, ogsaa bliver varige.

Det ses ikke, hvorfor den juridiske Ordning ved Casse di
Risparmio‘ikke skulde kunne benyttes som Grundlag for gjen-
sidige Kreditforeninger. Det, at al Streeben efter Pengevinding
er udelukket, og at deres Tilveerelse er ubegrenset, vilde gjore
dem til Institutioner, der kunde veere meget nyttige for Haand-
verkerne.

B. Indgriben i selve Virksomheden. Naar Staten har gjort
det muligt, at der kan skabes Insfitutioner for den lille Kre-
dit til Gunst for Haandveerkerne, kan den, medens den skaen-
ker dem en lovmzssig Form til Sikring af deres Tilveerelse
og giver dem Domstolenes Beskyttelse, gribe yderligere ind for
at lette disse Instilutioners skonomiske Virksomhed og bistaa
dem med Pengemidler.

Af Forholdsregler med disse Formaal er der swerlig Grund
til at leegge Mzerke il to Slags: Den ene Slags letter Udbre-
delsen af Kreditten ved passende Lovgivning vedrerende
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Realkreditten: Hypoteker, privilegerede Fordringer og Pant-
setning. Den anden Slags bidrager til at skaffe Pengemidler
til visse Institutioner, der anses for serlig interessante eller
serlig formaalstjenlige, ved at stille en Del af den offentlige
Kredit til deres Raadighed.

Jeg har allerede haft Lejlighed til at behandle den forste
Slags Forholdsregler. Jeg vil nu blot fuldsteendiggjere min
Fremstilling ved at nwvne forskjellige Eksempler paa Indgri-
ben fra Statens Side i de Institutioners Virksomhed, der er
dannede for at tilfredsstille Haandveerkernes Trang til Kredit.
Af disse Eksempler er der to Arter: systematisk Indgriben til
disse Institutioners Forsyning med Penge, og lejlighedsvis
Ydelse af Tilskud til Omkostningerne ved deres Drift.

For at forsyne Kreditinstitutionerne med Penge har den
preussiske Lov af 31. Juli 1895 og den ungarske Lov af 1898
(Lov XXIII) oprettet Centralkasser for Rediskontering; en oster-
rigsk Lov, der endnu ikke er traadt i Kraft, folger dette Eks-
empel, medens de franske Love af 31. Marts 1899 og 29.
December 1906 forbeholder Statens Indgriben for Landspare-
kasserne alene. Skjendt den franske Ordning er ejendomme-
lig for en vis Retning, skal jeg dog ikke omtale den her, da
denne Undersggelse kun angaar Haandveerkere.

De Centralinstitutter, der er skabte ved Statens Initiativ,
er forskjellige, eftersom de har Aktionerer eller ikke. Naar
Loven tilsteder, at der er Aktioneerer, kan disse vere:

a) private Personer. Som Type kan naevnes Belgiens
Nationalbank, for hvilken Staten har paataget sig et begren-
set, men betydeligt Ansvar, idet dette er lige saa stort som
det samlede Belgb af udstedte Papirspenge.

b) Foreninger som Aktionzrer, det vil sige Sammenslut-
ninger, der har lovlig Eksistensberettigelse, med eller uden
Tilladelse for nogle Personer til at optreede som Stiftere eller
Administratorer. Saaledes skal den eosterrigske Centralkasse
vere, hvori Staten bliver stillet som en Obligationsejer; dens
Ansvar bliver begrenset til den grundleggende Bevilling, det
vil sige til 6 Mill. osterrigske Kroner (= 4!/, Mill. danske
Kroner). Desuden yder Staten et aarligt Tilskud paa 100,000
gsterr. Kr.

Som en Blanding, der til en vis Grad danner Overgan-
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gen mellem Centralbanker med Aktionzrer og Centralbanker
uden Aktionzrer, staar den ungarske Type. Den har to
Serier af Aktionerer: Staten og Foreningerne. Statens Ansvar,
der er begrenset til dens Indskud, er af dobbelt Art; for den
forste Million osterr. Kroner lgber Staten den fulde Risiko ved
Foretagendet paa samme Maade som Foreningsaktionsererne;

for andre tre Millioner indtager den Obligationshaverens privi--

legerede Stilling. Medens altsaa Statens Indskud i den gster-
rigske Kasse i Tilfelde af Likvidation vil veaere ligestillet
med de almindelige Fordringer, vil Staten i den ungarske
Kasse forud for de andre haeve sit sidste Indskud paa tre
Millioner Kromner.

Man kunde ogsaa tenke sig en Centralkasse for Redis-
kontering, som var oprettet af Staten, men stod som selvejende
Institution uden Aktionwrer. En saadan Kasse ber ikke ned-
vendig drage Staten ind i et ubegrenset solidarisk Ansvar,
som Tilfzeldet er med den belgiske Sparekasse.

Et Eksempel, der kan rose sig af 13 Aars heldige Erfa-
ringer, er den preussiske Centralkasse. Denne Kasse er selv-
styrende; den er en selvstendig juridisk Person, men har fra
Staten modtaget en Grundfond paa 50 Mill. Mk., hvoraf den
svarer Renter, saavidt den kan. Denne Preussische Central-
Genossenschaflskasse, som den hedder, er opreltet ved Lov af
31. Juli 1895; den har set Statens oprindelige Tilskud vokse
fra 5 til 20 (Lov af 8. Juni 1896) og siden til 50 Millioner
Mark (Lov af 20. April 1898), og der har allerede veret
Spergsmaal paa Rigsdagen om en ny Foregelse. Den er en
Statsinstitution, hvis Funktionarer har Rang med Statsembeds-
mend; der er ingen Aktioneerer og felgelig heller ingen Divi-
dender at udbetale. Den sociale Opgave at tjene den lille
Kredit er dens eneste Beskjeftigelse,

Et saa betydeligt Pengeinstituts Organisation og Virksom-
hed hviler paa en Del Regler, som hovedsagelig har banktek-
niske Operationer for @je: Pengemidlernes Bestyrelse, deres
let realisable og sikre Anbringelse, Forholdet til Statens andre
Pengeinstitutioner: »Seehandlung«, Rigshanken og Statskassen,
Forbindelser med de store internationale Banker, osv.

Anstaltens endelige Formaal er at supplere Rigsbankens
Virksomhed ved at yde Mellemstanden de samme Tjenester,
som Rigsbanken yder de store Bedrifter, samt at organisere
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Udvekslingen af disponible Penge med den og med det al-
mindelige Pengemarked?). Dens umiddelbare Formaal er at
skaffe Mellemstanden Kredit i passende Form, tilstreekkelig
Ma=ngde og til billig Pris.

Da dens Stiftere mente, at dette ikke kunde ske uden
ved Hjwlp af Fag- og Andelsorganisationerne, forte det til, at
Agitation for Foreningsveesenet blev en vigtig Del af dens
Opgave?). Saaledes forstaas det, at Centralkassen paa en
Gang er en kommerciel og en social Institution, og dens indre
Ordning svarer til denne dobbelte Virksomhed. Slaten, som
er den eneste, der med sin egen Kredit kunde skabe en saa-
ledes indrettet Institution, har ikke ment at kunne bringe
den ind under de Former, som kjendes i Handelslovgivningen
eller i Foreningsloven af 1889, ligesaalidt som den har villet
paatage sig et ubegrenset Ansvar. Deraf kommer den ejen-
dommelige Form, som Loven har givet den, og dens Udskil-
lelse fra Staten som en borgerlig Institution, hvor Staten i
alle Tilfelde kun kan tabe sit Indskud. Noget lignende var
gjort i 1875 (Lov af 14 Marts) ved Oprettelsen af Rigsban-
ken. Selv om Finansministeren siden skulde finde for godt at
tillade Foreningerne at tage Del i dette Instituts Grundkapital,
vil de dog aldrig blive stillet paa lige Fod med den forste
Aktionzer, Staten, hvem den kontrollerende og styrende Magt
alene tilkommer.

Den preussiske Centralkasse vil altid vedblive at vere en
enkelt Anstalt, uden Filialer — det er fastslaaet som Princip.
Efter moden Overvejelse har man erkjendt Umuligheden af
at sprede dens Virksomhed gjennem et System af stedlige
Agenturer. Men da de Personers Vederhaxftighed, til hvem
Pengene skulde gaa, samt Laanenes fornuftige Anvendelse var
Grundlag for den Kredit, man vilde skabe, saa traengtes der
til et eller flere Mellemled — lidet bekostelige Institutioner,
der besjeles af den samme Uegennyltighedens Aand, som er
raadende i Ledelsen af Centralkassen. Disse Mellemled er
dels Kreditforeninger, byggede paa Laantagernes gjensidige
Ansvar, dels de Forbundskasser, som atter knytter Forenin-

1) Dr. Carl Heiligenstadt: Die Preuss. Centralgenossenschaftskasse, p.
45 og 33.

?) Minister v. Miquel, det preussiske Deputeretkammers Annaler, p.
4052, 1899,
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gerne sammen i en lignende Gjensidighed. For at faa det
hele til at virke, som det skal, er det tilstreekkeligt at uddrive
Pengevindingens Aand af de eksisterende Foreninger, som
lider haardt under dens Virkninger, eller at stifte nye Fore-
ninger, der besjeles af den nye Aand, hvis de gamle viser
sig uforbederlige. Saaledes blandes ved hvert Skridt Central-
kassens sociale Virksomhed med den ekonomiske.

Da Kassen ikke har Statens ubegraensede Sikkerhed i Ryg-
gen, maa den have sin egen Grundkapital, stor nok til at
sette den i Stand til at heevde sig i Forretningsverdenen, saa
at dens Underskrift regnes lige med de andre officielle Penge-
instituters. Men i Folge de af Bankens Stiftere givne Regler
maa denne Kapital ikke bruges til at gjore Forretninger med;
den skal hovedsagelig virke som Reservefond. I Virkelighe-
den er en stor Del af de Obligationer, som udgjer Statens
Indskud, til Stadighed bleven liggende i Kassens Pengeskabe,
medens den arbejder med Indskydernes Penge. Det sidste Tal
var 12 Milliarders Omsaetning paa 50 Millioner Kapital.

Den Omstendighed at mange »fremmede« Penge — det
vil sige: andre end Kapitalen og Reservefondene — er enga-
gerede i Forskudene til Foreningerne, tvinger Centralkassen
til at have storre flydende Kapital end de handelsmzssige
Banker. Thi selv om Foreningspapiret er solidt, er det ikke
let at realisere, og det vilde virke i hej Grad hemmende paa
det sociale Arbejde, som man har begyndt, om man var udsat
for at maatte opsige lebende Kredit, hver Gang Markedet stram-
medes en Smule. Dette forklarer de tre paa hinanden fol-
gende Kapitalforegelser og Nedvendigheden af nye Foregelser,
hvis Foreningsbevagelsen vedbliver at vokse efter samme Maa-
lestok, som den hidtil har gjort.

Da det imidlertid ikke drejer sig om fingeret Kredit, som
man kan mangfoldiggjere efter Forgodtbefindende, og da Kun-
derne i det hele taget danner en sluttet Kreds, saa vil der
komme et Tidspunkt, hvor man har naaet Stabilitet, fordi
Institutioner, der findes i tilstreekkeligt Antal og er tilstraekke-
ig rige, selv vil veere i Stand til at holde Skridt med den
mere jevne Fremgang i Mellemstandens Associationshevaegelse.

Naar vi ser Centralkassen begraense Arten af sine For-
retninger og sin Kundekreds, sker det af Hensyn til dens so-
ciale Princip. Saaledes er Hypotheklaan udelukkede, fordi man
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netop har sat sig til Formaal at lette Jorden for Afgifter ved
at give Agerbrugeren personlig Kredit. Direkte Laan, enten
til enkelte Personer eller til IForeninger, er forbudte, fordi man
vil gjere hele Forenings- og Andelssystemet uundveerligt med
alle dets stedlige og provinsielle Sammenslutninger.

Disse Begrensninger er ikke alle foreskrevne i Loven og
gjennemfores heller ikke altid lige straengt, fordi Kassens for-
retningsmeaessige Tarv kan nedvendiggjere Afvigelser. Man har
maatte give den Frihed i Enkelthederne for at sikre Hoved-
formaalet; alle Forretninger angaaende Realkredit, som er
anerkjendte af Loven, har dette Preeg af at vaere af underord-
net og forbigaaende Betydning.

Hvad Forbundskasserne angaar, saa maa man ikke tro,
at det kun drejer sig om dem, hvis Medlemmer er Kredit-
associationer; en Gruppe af Selskaber til Indkjeb af Raamate-
rialer eller Veerktoj eller Salgsforeninger osv. kan meget godt
danne et Forbund, som saa kaldes en Forbundskasse, og for-
saavidt denne er i Overensstemmelse med Loven af 1889, kan
den faa Del i Kreditten fra Centralkassen.

Kun endnu en Bemerkning om Centralkassens Stedbe-
greensning: Kassen er en Institution for Kongeriget Preussen,
den tjener derfor preussiske Foreninger. Men i Kraft af en
bredt anlagt Fortolkning udelukker man dog ikke Forbunds-
kasser, der er oprettede i Preussen, fordi der mellem deres
Medlemmer findes en eller anden Forening, der har sit Saede
udenfor Preussen; eller omvendt: hvis Forbundskassens Sade
er udenfor Preussen, men der mellem dens Medlemmer findes
en Forening, der er oprettet indenfor Kongerigets Omraade.

C. Undervisning om Kredittens Brug. — Vi har set, hvor-
ledes Staten griber ind for at sikre de Kreditinstitutioners Til-
vaerelse og Virksomhed, der skulde lette Konkurrencekampen
for Haandvaerkerne. Naar det er gjort, staar der endnu til-
bage at serge for, at de Institutioner, for hvilke man saaledes
har skabt Tilveerelsesmuligheder, bliver tilstreekkelig udbredte
og anvendte paa en forstandig og heldbringende Maade. Det
er det, jeg kalder Undervisning om Kredittens Brug.

Denne Undervisning har et dobbelt Formaal: man maa
sorge for at udbrede Kundskab om, hvilke af de Institutioner,
som tager sig af den lille Kredit, der er bedst afpassede efter
Haandverkernes Behov, og paase, at der bliver tilstreekkelig
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mange af dem; og paa den anden Side maa man belere Haand-
veerkerne om, hvorledes de skal bruge det Redskab, der saa-
ledes stilles til deres Raadighed.

Paa dette Omraade er Statens Indgriben bleven mindre
hyppig bestridt end paa de andre af Kredittens Omraader,
iseer naar de har antaget en belerende Form.

Den belcerende Methode. — Man kan bidrage til Kreditin-
stitutionernes Udbredelse ved under Haandveerkernes Uddan-
nelse at legge Vagt paa den Rolle, som Kreditten spiller i
Konkurrencekampen, og paa at fremfere de bedste Midler til
at skaffe sig den. Enhver Learling, der saaledes har lart at
kjende den Kreditinstitution, som passer bedst for ham, vil
den Dag, da han faar Brug derfor, sege at slutte sig sam-
men med andre for at stifte en saadan Institution, hvis der
ikke allerede findes en indenfor hans Raekkevidde.

At lere Haandverkeren, i hvilke Tilfeelde og under hvil-
ken Form han kan laane, udgjer en af Hovedbestanddelene
i hans gkonomiske Uddannelse. Imidlertid kan man rejse det
Spergsmaal, om han forstaar, hvad man fortzeller ham, saa-
lenge Bereringen med det virkelige Liv og den personlige Er-
faring ikke har understreget Vardien af de Principper, som
udvikles for ham. Det er maaske snarest under Fortseettelses-
undervisningen, at Kursus i dette Emne vil bere den fulde
Frugt.

Ved Conservatoire des Arls et Métiers 1 Paris er Kjendskab
til Forsikringsinstitutioner og sociale Forsergs- og Selvhjaelps-
anstalter, derunder ogsaa de gjensidige Kreditsammenslutnin-
ger, Gjenstand for en ret indgaaende og vedholdende Under-
visning. Ved Polyteknikum i Ziirich er der i 1899 bleven
oprettet en seerlig Leerestol i Kooperation under dens forskjel-
lige Former og swerlig paa Kredittens Omraade.

Den agitatoriske Methode. — Staten kan ligefrem agitere til
Gunst for visse Former af Kredit. Jeg maa imidlertid for
dette JEmnes Vedkommende henvise til det efterfolgende 3dje
Afsnit, da jeg ikke kjender noget Eksempel paa, at Agitationen
har indskraenket sig til alene at gjelde Foreninger til Ydelse
af Kredit.

Foredrag med Tilskud fra Staten, Vandrelerere og Ud-
bredelse af Smaaskrifter kan under Hensyn il Tid og Sted
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antage et mere eller mindre forskjelligt Preeg; men derfor er

det ikke mindre sandt, at de udgjer Dele af en almindelig

Virksomhed til Udbredelse af Sammenslutningens Aand.
Denne Art Virksomhed er utvivlsomt meget praktisk,

“men det kan undertiden have sine Vanskeligheder at anvende

den. Da den preussiske Stat havde grebet ind til Gunst for
en bestemt Ordning af Kreditten, var det saaledes rimeligt at
virke for Udbredelsen af en neje Forstaaelse af denne Ind-
gribens Betydning i Haandverkerkredse og gjore de okono-
miske Principper almindelig bekjendte, som »Central Genossen-
schaftskasse« havde gjort til sine, samt henlede Opmzrksom-
heden paa de Institutioner, gjennem hvilke den fordelte Kre-
ditten. Men da det skete, mente Schulze Delitzsch-Partiet at
se en imod dem rettet Konkurrence i denne Optreden fra
Statens Side; Debatten herom blev politisk og antog en ser-
lig bitter Form.

Paabudsmethoden. — Denne Benzevnelse kan forstaas paa
forskjellig Maade, og jeg vilde gjerne have fundet en bedre
og klarere. Da det ikke er lykkedes mig, skal jeg forsege at
forklare den: Staten kan i Kraft af sin Myndighed traeffe
visse Forholdsregler, der for Haandvarkerne nedvendiggjer et
praktisk Kjendskab til Kreditinstitutionerne og deres Brug,
hvad enten denne Kjendskab kraves ved Udstedelsen af Dyg-
tighedsbeviset eller i Anledning af selve Kreditinstitutionernes
Treeden i Funktion.

Der findes i Tyskland et serligt Dygtighedsdiplom, der
ogsaa medferer swrlige Fordele, nemlig Mesterverdigdeden.
Mellem de Ting, som det forlanges, at Haandveerkerne skal
have Kjendskab til for at opnaa Mesterskabet, horer Bogfering,
Vekselret og saadanne Bankforretninger, som forekommer
indenfor deres Omraade, samt de Kreditinstitutioner, der er
stiftede til Fordel for dem.

En virksom Fremgangsmaade til at leere Haandveerkerne
kun at benytte Kredit med fuld Forstaaelse af dens Vasen er
aabenbart den, at man nagter dem Kredit i de Tilfzelde, hvor
det ikke vilde veere fornufligt at yde den. Men det forud-
setter, at det kreditydende Organ underseger hvert Laane-
andragendes Veerd med Hensyn til dets Anvendelse samt Laan-
tagerens Formuesforhold.




CHE . EE=

Hvorledes skal nu detle Resultat naas i Praksis? I sidste
Instans bliver det Grundleeggerne af Kreditinstitutionerne, der
faar den afgerende Indflydelse her. Men man kunde taenke
sig, at Staten foreskrev denne Arbejdsmethode, enten derved
at der sikredes de Institutioner, der fulgte den, en serlig gun-
stig Retsstilling, eller at Bevillingen af Tilskud eller endog
Adgang til Rediskontering kun kunde opnaas paa denne Be-
tingelse.

Det er saa nogenlunde dette, der sker i Preussen efter
Loven af 25. Juli 1895. Centralkassen fungerer for Forbunds-
kasserne, hvis Indretning den bestemmer, og hvis Virksomhed
den underkaster et serligt Tilsyn. Disse Forbundskasser fo-

rer saa igjen paa deres Side Tilsyn med og har Ledelsen af

de gjensidige Kreditforeninger; de udelukker dem, hvis deres
Virksomhed ikke er i Overensstemmelse med den sociale Op-
gave, som man tildeler dem, f. Eks. hvis Summen af den
tilstaaede Kredit overstiger en Haandveerkers eller Detailhand-
lers Gennemsnitshehov.

[II. Staten og Foreningsvaesenet.

De forskjellige Former for Sammenslutning kan henfores
til tre Arter, som ikke yderligere kan reduceres, forsaavidt
man soger en fuldsteendig Tilpasning af den retslige Form
til de ekonomiske Krav. Det er folgende: a) Sammenslutnin-
ger til Veern for almene Fellesinteresser; b) Sammenslutninger
til Udoevelse af Faget med det Formaal at forbedre selve Vil-
kaarene for dets Udovelse; ¢) Sammenslutninger til umiddelbar
Pengevinding for den enkelte.

I den forste Gruppe kan man sarlig fremhzeve folgende:

1. De Institutioner, som er skabte til Vern for ekono-
miske Interesser overfor Statsmyndighederne, som f. Eks. de
raadgivende Kommissioner, som i Tyskland kaldes »Beirithec.

2. De Foreninger, der tager sig af Fagets indre Organi-
sation, enten ved at ordne eller regulere Uddannelsen i Faget,
eller ved at regulere selve Udevelsen af Faget.

Den anden Gruppe omfatter en hel Mangfoldighed af oko-
nomiske Foreninger: Indkjebsforeninger, Kreditassociationer,
Foreninger til Anskaffelse af Maskiner, Produktionsselskaber,
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Udstillingsselskaber og Oplysningsbureauer. En Ting er felles
for dem alle: de straeber efter umiddelbar Fordel, der naas
ved Hjalp af Institutioner, bestemie til at vare ved. Deres
Karakter er blandet: dels Pengevinding, dels social Virksomhed.

Den tredje Gruppe omfatter de egentlige Aktieselskaber,
som visse Landes Lovgivning deler i borgerlige og Handels-
selskaber.

Hos Foreninger af den forste Gruppe er deres Karakter af
Medarbejdere med Staten eller dennes Befuldmeegtigede det
betegnende Hovedtreek. Derfor vil jeg opsette den nermere
Omtale af dem til neestfolgende fjerde Afsnit.

Hvad angaar Foreningerne af den anden Gruppe, som jeg
for Fremtiden vil kalde »ekonomiske Sammenslutninger«, saa
har Staten grebet ind overfor dem paa tre Maader: for at
lette dem deres retslige Stilling, for at bidrage til deres Ud-
bredelse og for at hjelpe dem i deres Virksomhed. Idet jeg
henviser til, hvad jeg allerede har sagt i det foregaaende Af-
snit (S. 209) om disse Foreningers retslige Vilkaar, skal jeg
kun tilfgje nogle udfyldende Bemerkninger. Den forste er, at
Formernes Mangfoldighed og den fulde Frihed til at veelge
imellem dem serlig begunstiger Dannelsen af denne Art Fore-
ninger. Den anden Bemeerkning er, at Haandveerkernes gko-
nomiske Foreninger meget almindelig har indrettet sig efter
den specielle lovmeessige Form, der blev skabt til Gunst for
dem. Antallet af de officielle Lav, der benytter sig af deres
Ret som juridiske Personer til at udfere de omhandlede Ope-
rationer, er saa begrenset i Tyskland og Osterrig, at man
ikke behover at regne dermed, og den med Hensyn til Lovgiv-
ningen i Tyskland indhestede Erfaring har saa meget storre
Betydning, som Lovgivningen er 20 Aar gammel og anlagt i
meget stor Maalestok. Den styrkes ved Erfaringer fra Oster-
rig, hvor de ekonomiske Foreninger alle har antaget Ordnin-
gen efter Loven af 9. April 1873 (»Erwerbs- und Wirthschafts-
genossenschaften«), som er analog med den tyske Lov af 1889,
hellere end efter Lavslovgivningen (§ 114 i Neringsloven).

Som negativt Eksempel kan nzvnes den belgiske Lov-
givning, som ikke kjender anden Form for gkonomisk Sam-
menslutning end det almindelige Aktieselskab, og som overfor
Haandverkernes Foreninger anvender de Bestemmelser, der
vedreorer de saakaldte kooperative Selskaber, som ikke vil sige
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andet end Aktieselskaber med varierende Kapital. Naeppe be-
gynder Haandvaerkernes okonomiske Sammenslutninger at
brede sig, for man fra alle Sider herer Klager over Lovgiv-
ningens Utilstreekkelighed, og man ser de skadelige Folger af
den Vindingens Aand, hvis Hovedprincip indpodes gjennem
Lovgivningen.

Af de forskjellige Landes Erfaringer paa Lovgivningens og
paa det gkonomiske Omraade tror jeg at kunne uddrage fol-
gende Regler:

1. De pkonomiske Sammenslutninger ber kunne nyde
godt af rummelige Retsbestemmelser, afpassede efter deres
Vesen og Opgaver, saaledes at deres Oprettelse lettes og deres
Virken beskyttes.

2. Deres Forfatning ber vere selvstyrende og Lovbestem-
melserne tilstraekkeligt specialiserede til at holde Foreningerne
indenfor deres egentlige Opgave.

Der er to Afvigelser fra det rette, som det er lige vigtigt
at undgaa, nemlig paa den ene Side at »socialisere« Forenin-
gerne (det vil sige at sammenblande dem med Sammenslut-
ninger til Varn for offentlige Interesser, som Lav og Interesse-
Repreesentationer), paa den anden Side at »kommercialiserec
dem, det vil sige: blande dem sammen med Selskaber, hvis
Maal er Pengefordel.

For at gjennemfore disse Principper har Lovgivningsmyn-
dighederne anvendt forskjellige Forholdsregler, som jeg vil dele
i folgende Grupper:

a) for at lette Udbredelsen af den ekonomiske Fag- og
Andelssammenslutning: at give Foreningerne Ret til at op-
treede som juridiske Personer mod en Indregistrering uden
andre Formaliteter; at give dem frit Spillerum med Hensyn til,
hvorledes de vil skaffe sig Kapital og ordne deres indre Virk-
somhed; at give dem en lignende Handlefrihed som den, der
tilstaas Aktieselskaber.

b) for at undgaa Afvigelserne fra den rette Vej: at fastslaa
visse Hovedregler, som skal bestemme disse Foreningers oko-
nomiske Karakter, herunder navnlig Begreensning af Divi-
denderne, Forbud mod at overdrage Aktierne og Reserve-
fondets Urerlighed; Pligt til at underkaste sig en periodisk
Kontrol, der baade skal tage Sigte paa Regnskabernes Ngjag-
tighed og paa Ledelsens Retning; Begraensning af Medlems-
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tilgangen til visse bestemte Klasser; Skattelettelser eller andre
Begunstigelser fra Statens Side, hvis Inddragelse kunde benyt-
tes som Straf for kommercielle Tilbgjeligheder.

Statens Propaganda til Gunst for de ekonomiske Forenin-
ger har efter Omstendighederne antaget et belerende eller et
agitatorisk Praeg.

Det synes forstandigt, naar man giver Haandveerkerne
okonomisk Uddannelse i Fagskolerne eller paa Fortsettelses-
kursus, da blandt andet at leere dem, hvilke Fordele de gkono-
miske Sammenslutninger har, og Vilkaarene for, at disse Sam-
menslutninger kan virke godl, og hvorledes man selv skal
opfere sig indenfor dem og baere sig ad med et lede dem. At
gjenopfriske disse Regler ved de efterfolgende udfyldende Kur-
sus er upaatvivlelig ogsaa til Gavn, og de Udgifter, som Staten
afholder paa denne Konto, kommer ind under Begrebet Ud-
gifter til faglig Undervisning.

En saadan Undervisning har i lang Tid veret givet i
ODsterrig og Tyskland. Det betydelige Antal Fagsammenslut-
ninger, som findes i Tyskland, kar givet Anledning til, at der
dér er indfert en serlig Undervisning, beregnet paa de ledende
Medlemmer i disse Foreninger. Denne Undervisning, der er
en periodisk Vandreundervisning, omfatter Bogholderi med
praktiske @velser, Forklaring af Lovgivningen med Hensyn
til Foreningerne samt gkonomiske Betragtninger over Ledelsen
af faglige Andelsselskaber og om Haandvarksfagenes Stilling
i det hele taget.

I Osterrig findes der to Slags' Foreninger, der benavnes
neasten ens, og Ceniraladministrationen beskjeftiger sig ligeligt
med begge. Alt, hvad der skabes under Form af Lavssam-
menslutninger (Genossenschaften efter Neeringsloven), opmuntres,
tilses og fremmes af serlige Embedsmeend, Genossenschaflsin-
structoren, hvis Embeder er oprettede ved Dekret af 31. Maj
1889; alt, hvad der sker under Form af ekonomiske Sammen-
slutninger (Erwerbs- und Wirthschaflsgenossenschaften, Loven af
9. April 1873), herer ind under Centralkontoret, Gewerbefirde-
rungsdienst. Baade i det ene og det andet Tilfelde er den
Stotte, der ydes, direkte, og Embedsmendenes Deltagelse deri
er officiel.

[ Almindelighed er Statens agitatoriske Virksomhed i Tysk-




— 223 —
land og Osterrig ofte bleven kritiseret, dels paa Grundlag af
[kke-Interventionsprincippet for Staten i gkonomiske Sager,
dels fordi man har anset denne Indgriben for ufuldkommen.
Denne Kritik er som oftest udgaaet fra Lederne af gamle Sam-
menslutninger, der har baade Budget og Reservefond, og som
betragter Agitationen for Dannelsen af nye Foreninger som
en Gjerning, der udelukkende burde vzere forbeholdt deres
Initiativ.

Naar en lidt for overdreven Iver har veeret Aarsag il
Grundleggelse af en Association, hvortil der ikke foltes Trang,
eller som ikke var virkelig levedygtig, saa er det klart, at
Kritikken mod Statsmyndighederne her havde let Spil. Der er
imidlertid ikke Grund til her at komme nzermere ind paa Stri-
digheder, til Grund for hvilke der kan ligge private Interes-
ser; thi visse Sammenslutninger byder nemlig de Mend, der
har virket for deres Dannelse, misundelsesveerdige Stillinger.

Centralmagten har i Belgien samtidig anvendt de to Maa-
der at gere Propaganda paa, men saa forsigtigt, at den har
undgaaet de veerste Fejlgreb. Hvert Aar bevilger Kamrene et
Tilskud til Udbredelse af den ekonomiske Sammenslutnings-
aand mellem Haandveerkerne (i @jeblikket 5000 Fr.). Ved
Hjelp af denne Sum stotter Mellemstandskontoret den mundt-
lige og skriftlige Propaganda saavel som Tilsynet med Fore-
ningerne.

Tilskudet til den skriftlige Propaganda omfatter Bidrag til
faglige eller Forenings-Tidsskrifter, som udbreder og vedlige-
holder den gkonomiske Sammenslutningsaand, og til Smaa-
skrifter, der udgives specielt med dette Maal for Qje.

Tilskudet til den mundtlige Propaganda har givet Anled-
ning til en interessant Ordning. Kontoret har ikke udnzvnt
faste Foredragsholdere som Led af<Administrationen. Det
overlader de vigtigste af de faglige Sammenslutninger at op-
fylde den mundtlige Propagandas Krav, idet det nemlig beder
dem om at udpege den Mand iblandt Medlemmerne, som de
anser for bedst egnet til at tage Affeere i hvert foreliggende
Tilfeelde. Naar saaledes Bagere beder om Oplysninger an-
gaaende Dannelsen af en Sammenslutning, eller gjore visse
Tilleb til Organisation, saa sender man dem en Bager som
Foredragsholder; hvis det gjelder om at oprette en Kredit-
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forening, sender man en Direktor for en gjensidig Kredit-
sammenslutning, og saa fremdeles.

Paa denne Maade kan Tallet paa Foredragsholdere blive
ret stort uden at bebyrde Budgettet med overdrevne Udgifter,
og enhver af dem vinder saa meget desto sterre Tilslutning,
som han taler af Erfaring, og hans Sagkundskab og hans Uin-
teresserthed derfor er heevet over enhver Tvivl. Paa den
anden Side paatager Administrationen sig ikke Ansvaret for
alt, hvad Foredragsholderne siger.

Mellemstandskontoret raader ogsaa over et andet Middel
til at opmuntre til Dannelsen af gkonomiske Sammenslutnin-
ger. Da Agitationen for Sammenslutning er en Sag af national
Interesse, og da de, som udmerker sig derved, samtidig af-
leegger Vidnesbyrd om Hengivenhed for Sagen og om Dygtig-
hed, kan der tildeles dem, der har fremmet denne Bevagelse
i det mindste i 10 Aar, en serlig Haedersbevisning, der uddeles
af Kongen, og som almindelig kaldes Lavsdekorationen (la
décoration syndicale).

Statsmyndighederne i flere Lande stetter Ledelsen af
Haandverkernes okonomiske Sammenslutninger ved raad-
givende Vejledning, ved industrielt Samarbejde og ved Penge-
hjeelp.

Mellemstandskontoret i Belgien lader skrive og uddele
Haandbegger, hvori de Raad findes samlede, som kan gives de
forskjellige Selskaber, samt de vigtigste Lerdomme, der kan
drages af gjorte Erfaringer.

I Osterrig har Tilsynsmzndene ved de faglige Selskaber
(Genossenschaftsinstructoren) den Opgave enventuelt at be-
skjeeftige sig med hver enkelt af de gkonomiske Institutioner,
som er knyttede til Lavene (§ 2, 1 i Dekretet af 31. Maj 1899).

I Preussen er Samarbejdet indirekte i den Forstand, at
det er Centralkassen, der har den Opgave at virke for Dan-
nelsen af gkonomiske Sammenslutninger, som jo er dens Kli-
enter. Det er fremdeles indirekte i en anden Forstand, nem-
lig gjennem de Tilskud, som Ministeriet giver Tilsynsmaend
fra de store Forbund, dels for at de skal foretage de Regn-
skabseftersyn, som Loven krever, dels for at de skal hjzlpe
Foreningernes Forretningsforere med deres Raad.

Den belgiske Lovgivning kraver ikke, at Haandveerker-
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selskabernes Boger skal inspiceres hvert andet Aar, men Mellem-
standskontoret stotter indirekte denne Fordring ved at tildele
de Forbund, som setter den i Verk, en Understottelse, der
er ligesaa stor som vedkommende Tilsynsmands Len. Det for-
beholder sig endogsaa Ret til at bekraefte deres Udnaevnelse.

Det mest udpraegede Eksempel paa Indgriben ved Penge-
understottelse har vi i Osterrig, hvor Haandvaerkerorganisa-
tionerne ikke blot kan modtage en Understottelse til Smaaud-
gifter ved Etableringen, hvad der ligeledes sker i Tyskland og
Belgien, men ogsaa Understottelser enten som Aarstilskud eller
som Laan, ja endogsaa i Form af Verktej.

Saaledes har vi set Produktionsforeningerne (Betriebsge-
nossenschaften) siden 1898 modtage Laan til lav Rente til et
Belgb af indtil 610,000 gstr. Kr. (463,500 danske Kr.), medens
Verdien af det mekaniske Verktsj, som i den senere Tid
er indkjebt af det osterrigske Kontor og uddelt til Forenin-
gerne, belgb sig til 853,264 estr. Kr. (648,480 danske Kr.).

Selskaberne til Indkjeb af Raamaterialer har i det samme
Tidsrum modtaget 92,000 gstr. Kr. til Laans. Fallesdriftssel-
skaberne (Werkgenossenschaften, Maschinengenossenschaften)
har faaet 284,700 estr. Kr. til Laans og Maskiner for 1 Mill
ostr. Kr. Kreditassociationerne modtager aarlige Tilskud for at
bestride deres Sammenslutningers almindelige Driftsomkost-
ninger.

[V. Statens Indgriben paa nogle andre Omraader,
som berorer Konkurrencevilkaarene.

Man kan ogsaa forege Haandvaerkernes Konkurrenceevne
ved at undertrykke det, der hindrer denne produklive Verdi
i at udfolde sig. Naar Hindringerne stammer fra en erlig
Konkurrences normale Virkning, mener jeg ikke at kunne til-
raade en Indgriben fra Statsmagtens Side, som kun vilde for-
falske Konkurrencens Virkninger og stille Haandverkerne un-
der swrlige Begunstigelser. Jeg fraraader det i Haandvarker-
nes egen Interesse, som jeg tidligere har forklaret (se S. 175).

Men jeg har ogsaa hentydet til Tilfeelde, hvor Staten var
partisk til Haandverkernes Skade, enten ved direkte Hand-
ling eller ved at afholde sig fra Handling. At fjerne saadan
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uretfeerdige Partiskhed er aabenbart at arbejde paa en Fore-
gelse af Haandveerkernes Konkurrenceevne. Jeg skal nzvne
nogle Eksempler.

A. Leverancer til offentlige Myndigheder.

Der er Lande, hvor Haandvaerkernes Konkurrenter nyder
direkte Begunstigelser — saaledes i Frankrig og i Italien Ar-
bejdernes kooperative Produktionsforeninger. De er fritagne
for visse Formaliteter og for visse Byrder, f. Eks. for at de-
ponere et Kavtionsbelgb. Deres Leverancetilbud nyder en
Fortrinsret under visse Omstendigheder. At tage disse Begun-
stigelser tilbage vilde veere en af Statens forste Pligter.

I de fleste Lande er de Betingelser, Staten satter ved denne
Slags Leverancer, saaledes, at Haandveerkerne praktisk set
maa betragte sig som udelukkede. De offentlige Myndigheder,
som er de ansvarlige Ophavsmand til denne Tingenes Tilstand,
har ogsaa den Pligt at forandre den, og da dette Spergsmaal
er meget aktuelt, tror jeg, at det vil veere nyttigt at gaa noget
mere i Enkeltheder angaaende de Reformer, som kan tankes
mulige.

Paa dette Omraade er det retfeerdigt at forlange af Sta-
ten, at den skal gribe ind til Fordel for Haandvaerkerne og
de smaa Industridrivende:

1) fordi Statsmyndighederne har det i deres Haand at be-
stemme Vilkaarene for de Leverancer, der skal preesteres til
det offentlige;

2) fordi Haandverkerne og de smaa Industridrivénde ud-
gjor en vigtig og betydningsfuld Del af Nationen, og fordi
deres Arbejde danner Grundlaget for en betydelig Del af Skatte-
indteegten;;

3) fordi en uheldig Affattelse af Licitationsbetingelserne
begunstiger den kunstige Koncentration (Udvikling af Stordrift)
til Skade for Haandverkerne og de smaa Industridrivende.

Den Methode, der anvendes: samlet Udbud og Antagelse
af det billigste Tilbud, har til Folge, at Haandverkerne og de
smaa Industridrivende udelukkes. Ved denne Fremgangsmaade
griber Staten altsaa paa uretfeerdig Vis ind i Konkurrence-
kampen; dette er saa megel mere beklageligt, som Anven-
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delsen af denne Methode ikke er nedvendig for en god Ledelse
af de offentlige Anliggender.

Jeg skal nedenfor give en kortfattet Udsigt over de for-
skjellige Forholdsregler, som man kan treffe for atter at skabe
Lighed i Konkurrencevilkaarene:

1. Leverancernes Udstykning i Afdelinger.
Den kan gjennemfores ved Hjelp af en Rekke Reformer,
hvoraf folgende er de vigtigste:

a) Forbud mod samlet Entreprise.

Den samlede Entreprise begunstiger Bedragerier fra Leve-
randerernes Side, gjor Arbejdet vanskeligt for de Embedsmend,
der skal godkjende det leverede, og giver Anledning til ende-
lose Stridigheder. Af alle disse Grunde bidrager den til at
holde de smaa og mellemstore Tilbudsgivere borte, idet disse
nzerer Frygt for Konflikter, da de ved, at de er altfor svage
til at kunne keempe mod maegtige Administrationer. Udeluk-
kelsen af samlede Tilbud tvinger Tilbudgiverne til at beregne
deres Indkjebspris saaledes, at den kommer klart frem, hvil-
ket bidrager til Haandverkernes og de smaa Industridriven-
des gkonomiske Opdragelse.

Man finder en interessant Gjennemforelse af denne Reform
i folgende Ordlyd af et Reglement af 1. Januar 1906 for Kon-
geriget Preussen: »Licitationernes Formaal ber neje fastslaas
i alle Hovedtraekkene. De Arbejder og Leverancer, som ud-
kreeves ved Byggearbejder, kan kun undtagelsesvis, med den
overordnede administrative Myndigheds Samtykke, antages
under et til en samlet Pris. Selv i dette Tilfeelde ber der til
Tilbudet fojes beskrivende Overslag i Overensstemmelse med
Paabudene i §§ 1—3«. (Kap. II, 1-8).

b) Udstykning af Leverancerne fagvis.

Udbydelsen i samlet Entreprise fremmer Udviklingen af
Stordriften ved at laegge Hovedvaegten paa Pengespergsmaalet;
den indskraenker Tallet paa konkurrerende, fordyrer Haand-
vaerkernes Arbejde og udelukker Haandvearkerne fra enhver
Mulighed for at indgive direkte Tilbud.

Udbud af Arbejdet fagvis vil ikke virke hammende paa
Arbejdets Gang, det vil lette Kontrollen ved Arbejdets Anta-

gelse og opmuntre til Levering af erligt Arbejde. Man vil
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undgaa Stridigheder angaaende Fagenes Rakkefalge ved i Li-
citationsbetingelserne at indfgje ngjagtige Regler for Begyndelses-
eller Afslutningstider for Arbejdet saavel som en Forpligtelse
for hvert Fag til at respektere det foregaaende Fags Arbejde
eller erstatte Beskadigelser deraf, idet Arbejdet forudseettes at
veere dadellgst, naar der ikke forinden er nedlagt Protest,
efterfulgt af en Undersogelse.

Jeg finder ligeledes denne Reform gjennemfort i det preus-
siske Reglement: »De Arbejder eller Leverancer, som skal ud-
bydes, skal saa vidt muligt udstykkes i Afdelinger, saaledes at de
smaa Industridrivende og Haandveerkerne ogsaa kan tage Del i
Tilbudet. Naar det drejer sig om vigtige Arbejder og Leverancer,
som man ikke kan bortlicitere adskilte uden at skade Helhe-
den i Udferelsen, saa begr de som almindelig Regel udbydes
efter Fag- og Industrigrene og, om det lader sig gjere, ser-
skilt for de Arbejder og Leveringer, som angaar hvert Fag.
I Tilfeelde af seerlig omfattende Licitationer maa man yder-
ligere dele Arbejdet og Leverancerne under de forskjellige Haand-
varks- og Industrifag i flere Dele«. (Kap. I, II, 9).

¢) Deling i Underafdelinger (»Lodder«).

En saadan Deling kan vezere nedvendig ved Udferelsen af
Arbejder eller ved Tilvejebringelsen af Leverancer, naar disse
er saa omfattende, at dertil vilde udkraeves saa store Arbej-
derstyrker og et saadant dertil passende industrielt Anleg, at
I det oversteg Mellemstandens Kreefter i Industri og Handel.
il Underdelingen kan udferes paa samme Maade som Hoved-
J delingen efter Fag.

d) Arbejdets Fordeling over Tidsperioder, der er afpas-
sede efter de normale Vilkaar for den industridrivende og
handlende Mellemstands Forsyning med Varer og Arbejdskraft.

Motiverne hertil er de samme som ved Delingen i Under-
afdelinger. Som Eksempel paa Gjennemforelse i Praksis:
»Der skal indremmes tilstreekkelige Tidsfrister ved Udfarelsen
af Arbejder og Leverancer. Disse Frister skal beregnes efter
Aarstiden, efter Markedets Tilstand og Arbejdsforholdene«. (Det
preussiske Reglement, Kapitel 2, 11, 1).

2. Afskaffelse af det billigste Tilbuds Forsteret.

Tilkjendelsen af Arbejdets Udfgrelse til den laveste Til-
budsgiver har uheldige Virkninger. Den synes at have frem-
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met Forseg paa Misligheder og at have virket til Skade for
Arbejdets Kvalitet. Den staar i Modstrid med de Billighedsprin-
cipper, der siger, at man ber forlange zrligt Arbejde og be-
tale en retferdig Pris derfor.

Det er onskeligt at nerme sig den rimelige og retfeerdige
Pris saa meget som muligt, men det er ikke sandsynligt,
at man naar dette ved et saa ensidigt og avtomatisk virkende
Middel. Der er to andre Fremgangsmaader tenkelige. Ved
den forste spger man at bestemme den rimelige Pris ved at
udregne et Gjennemsnitstal for Priserne. Denne Beregning kan
foretages paa forskjellig Maade; i Bajern ynder man folgende:
Man gaar ud fra de officielle Overslagssummer; alle Tilbud,
som fjerner sig 20 Procent derfra, kommer slet ikke i Betragt-
ning; man beregner Gjennemsnittet af de andre og det Tilbud,
som nermer sig mest dertil, bliver antaget. En anden Me-
thode kunde kaldes Fagforeningsmethoden: Man udskiller
forst de Tilbudgivere, hvis Beregninger indeholder en Kreen-
kelse af den Minimums-Lentarif, som er fastslaaet af Arbej-
dernes Fagforeninger og godkjendt af de offentlige Myndighe-
der, eller de Prislister, som med Mellemrum udstedes af Me-
sterforeningerne efter Kursen paa Raamaterialer. Naar det er
gjort, beregner man Middeltallet af de andre.

Ved de praktiske Anvendelser, som jeg senere skal navne,
bestemmes den retferdige Pris ved en Kombination af flere
Udelukkelsesbestemmelser med en vis Frihed i Bedemmelsen.
Dette er den preussiske Losning, som den fremgaar af §8, 1,
4, 5 og 10 af det tidligere nzevnte Reglement:  »Leverancen bor
paa ingen Maade tildeles den, som forlanger den laveste Pris.
Naar Sagen skal afgjores, ber de kompetente Interesserepra-
sentationer (Haandveerkerkamre, Handelskamre eller Land-
brugskamre) anmodes om at give..Oplysninger om de Til-
budgiveres Kvalifikationer, som er Administrationen ubekjendte.
Folgende Tilbud tages ikke i Betragtning: a) De Tilbud, som
ikke er i Overensstemmelse med de Betingelser eller Prover,
der danner Grundlaget for hele Licitationsudbudet; b) de
Tilbud, som under Hensyn til de af Tilbudgiverne indsendte
Prover ikke menes at kunne fyldestgjore Licitationens For-
maal; ¢) de Tilbud, hvis Pris aabenbart ikke svarer til de
forlangte Arbejder eller Leverancer, saaledes at man ikke kan
vente en tilfredsstillende Udferelse deraf. Efter at disse Ude-
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lukkelser har fundet Sted, skal man til at udfere Arbejdet
veelge den af de 3 laveste Tilbudgivere, hvis Tilbud synes
mest antageligt ud fra alle Synspunkter.

3. Om Fortrinsret.

Naar man kritiserer en saadan Affattelse af Licitations-
betingelserne, som indirekte begunstiger de store imod de min-
dre, bor man i lige saa hgj Grad dadle en omvendt Praksis,
selv. om den er af mere tilsyneladende end virkelig praktisk
Betydning. At give Haandvaerkerne Fortrinsrettigheder er et
farligt Middel, som kan blive medt med Gjengjeldelse, naar
det politiske Flertal skifter, hvad der jo med Mellemrum
hander i alle repraesentative Styrelser. At unddrage Statsle-
verancer {ra den almindelige Konkurrence ved en administra-
tiv Beslutning er ligesaa lidt berettiget, naar det sker til For-
del for producerende Arbejderforbund (den franske Methode),
som naar det er til Fordel for Haandveerksfagene (den oster-
rigske Methode).

Der er dog Begunstigelser, som ikke gaar saa vidt som
til at undertrykke selve Konkurrencen, og som derfor heller
ikke medforer de samme Ulemper. I det preussiske Regle-
ment ser vi saaledes, at naar Prisen er ens, skal den stedlige
Haandvaerker foretreekkes, og blandt konkurrerende stedlige
Haandverkere igjen den, som har Mesterdiplom. Ordlyden er
saaledes: »Naar lige Tilbud gjeres paa Byggearbejder, skal
de Haandveerkere foretreekkes, som bor paa Stedet, hvor Ar-
bejdet skal udfores, eller i dets Nezrhed, paa den Betingelse
at de selv udferer Arbejdet. Naar flere Haandveerkere gjor
samme Tilbud, skal Arbejdet fortrinsvis tilkjendes den, som
har Ret til at beere Mesternavnet« (§ 133 i Naeringsloven og
§ 8 i Loven af 26. Juli 1897).

B. Om Regulering af Konkurrencen,

Jeg har sagt, at absolut ubunden Frihed paa Konkurren-
cens Omraade i Reglen falder ud til Skade for de smaa; hvis
Staten undlader at gribe ind paa dette Omraade, er det da
en Anomali, svarende til om Staten ikke greb ind imod Ud-
gvelse af fysisk Vold.

Der hersker ikke desto mindre en vis Forvirring med Hen-
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syn til, hvad der egentlig skal forstaas ved den Betegnelse:
illoyal Konkurrence. Saa lenge som Spergsmaalet alene betrag-
tedes ud fra juridiske Forudsatninger, herskede der saa godt
som almindelig Enighed om, at der maatte foreligge en Fejl,
en skyldig Handling, for at retferdiggjore en Indgriben. Men
da Sporgsmaalet kom i Polemikeres Heender, og blev fort
over paa det skonomiske Omraade, tog man sit Udgangspunkt
mindre i en begaaet Fejl end i selve Tilstedevaerelsen af en
Konkurrence.

Til Eksempel: Der findes i Belgien en Lov af 20. Maj
1846 angaaende offentligt Salg ved Avktion af nye Varer, hvor-
efter det er forbudt at szlge anderledes end i Engrospartier
eller med kommunal Bemyndigelse. Hvad er nu denne Lovs
Vesen? Kommer den Spergsmaalet om illoyal Konkurrence
ved? Jo, siger de bosiddende Handlende, disse Salg forstyr-
rer vor Forretning og umuliggjer vore Beregninger angaaende
det sandsynlige Forbrug; det er noget, som Loven ber forbyde!

Naar der rzsonneres saaledes, tages der direkte Sigte paa
Konkurrencens Frihed, og ud fra dette Synspunkt kommer
den belgiske Lov ikke det her behandlede Emne ved. Men
man kan ogsaa sige, at Lovgiverne har villet anerkjende den
storre Garanti for erlig Handel, som et bosat og kjendt Fir-
mas Navn giver, i Modsetning til Avktionssalgets Upersonlighed.
Og saaledes kommer man alligevel gjennem en Kade af Raeson-
nementer til at tilskrive den omtalte Lov den Hensigt at ville
holde @je med og hindre Bedrageri.

Tyskland viser os et andet Eksempel. Nappe var Loven
af 27. Maj 1896 bleven vedtaget, for de, hvem den angik, be-
gyndte at klage over, at den ingen Nytte var til: man havde
ikke reguleret de saakaldte »Udsalge. Og medens Justits- og
Handelsministeriet udarbejdede et-Udkast til en Zndring af
Loven, udstedte Indenrigsministeriet et Cirkulaere til Politimyn-
dighederne mod Misbrug ved Avktionssalg.

Hvad der vil komme ud af alt det, vil i Virkeligheden
blive en mere og mere omstendelig Begreensning af Selgerens
Nzringsret, og man synes allerede at veere kommen meget
langt bort fra Udgangspunktet: Tilstedevaerelsen af et Bedra-
geri. Folgende Principspergsmaal behersker Debatten: Skal
man give en saadan Lov en civil eller en kriminel Karakter?




Skal man give en almindelig Definition, eller skal man opregne
bestemte Tilfeelde?

Man vil let se, hvor vigtigt det er, om disse to Spergsmaal
besvares paa den ene eller den anden Maade. For at kunne
paaberaabe sig en civil Lov, maa den paagjeldende kunne
bevise en personlig Ret — en Skade, der er overgaaet ham, en
Interesse, der kan opgives i Tal; hvis derimod Vaegten legges
paa det straffende Element, saa er det tilstraekkeligt at bevise
Kjendsgjerningernes Tilstedeveerelse. I det forste Tilfzelde kan
man ikke godt teenke sig offentlig Paatale, i det sidste Tilfelde
synes den selvfglgelig. Og medens en Domfzldelse i det ene
Tilfeelde maa veere dokumenteret og endelig, behever den i
i det andet Tilfeelde kun veere et Paabud, eller maaske end-
ogsaa betinget.

Endvidere er der det i engelsk Ret meget almindelig an-
vendte Sagsanleeg, som gaar ud paa at faa Domstolen til at
nedleegge Forbud mod at foretage den eller den Handling.
Folgen af en opnaaet Dom vil da vaere den, at en Gjentagelse
bliver til en serlig Forbrydelse, der kaldes »Foragt for Ret-
ten« (Contempt of Court). '

Nytten af at opregne en Maengde saerlige Tilfzelde er et
Spergsmaal, der er Gjenstand for levende Strid. Lande med
romersk Ret holder paa Systemet med almindelige Definitioner,
Lande med germansk Ret paa Forbud mod bestemt specifi-
cerede Tilfzelde. Schweitz, der er delt imellem romerske og
germanske Traditioner, kan ikke bestemme sig, og Lovgivnin.
gen i de fleste Kantoner har »Handelspoliti-Bestemmelser«
(Lois sur la police du Commerce), hvilken Benzvnelse man
foretraekker for »Illoyal Konkurrences.

De franske Forfattere bemeerker med Grund, at alle Slags
illoyal Konkurrence kan fores tilbage til to Former: Enten
er Handlingen fordaervelig og skadelig for en Konkurrent, eller
ogsaa betyder den et Bedrag mod det kjebende Publikum.
Derfor tillader ogsaa § 1382 i Napoleons Lovbog (Code Napo-
léon) at kraeve Skadeserstatning i det forste Tilfeelde, og i det
sidste Tilfelde fastsaetter Straffeloven Straf for Bedragerierne.
Franskmandene bemaerker desuden, at det ligger i ethvert
Misbrugs Natur ustandseligt at skifte Form; derfor er det kun
Tidsspilde at ville opregne alle de bestemte, specificerede Be-
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dragerier, som man vil forbyde; en almindelig Definition er
langt det kraftigste og virkningsfuldeste.

De tyske Jurister holder paa deres Side paa, at det er
nodvendigt at holde paa Systemet med de enkelte Tilfzelde,
for at det kan virke praventivt (heemmende). De mener, at
det at definere en Forseelse er at begraense dens Forekomst;
thi kun de absolut userlige Folk vil indlade sig paa en Ting,
som er forbudt i Loven, og den almindelige Forretningsmoral
vil vinde derved.

Jeg tror, det vil veere nyttigt her at nzvne de vigtigste
Bestemmelser i den tyske Lov af 27. Maj 1896, der er fuld-
steendigere end de osterrigske og engelske!) Love om illoyal
Konkurrence. Denne Lov tager ikke Konkurrenceproblemet
op i hele dets Udstreekning; Grunden hertil er ikke den, at
Faren for visse Misbrug er undgaaet Lovgivernes Opmerk-
somhed, men de har villet holde sig streengt til den Opfattelse
af Benevnelsen illoyal Konkurrence, som er bleven gengs i
Retssproget. ?)

Fem forkastelige Maader at udeve Konkurrence paa bli-
ver udtrykkelig fordemte i Loven, nemlig:

a) Misbrug af Reklame (§ 1—4). Loven forklarer ngjagtigt
hvilke Former af Offentliggjorelse der betinger, at Reklamen
falder ind under de Regler, som gives i disse Artikler;
saasnart den saaledes bestemte Offentlighed er tilstede, for-
bydes bedrageriske eller ungjagtige Opgivelser vedrerende
Varernes Forhold som Handelsvarer (geschiiftliche Verhilt-
nisse). Dette er et almindeligt Udtryk, hvorefter der opreg-
nes, men kun som Eksempler: Bedrageriske Tilkjendegivelser
vedrgrende Varernes Beskaffenhed, deres Fremstillingsmaade,
deres Pris (hvad der ikke forbyder at salge Reklameartikler
under Indkjobspris, men vel at anvende visse Kneb, der skal
skjule, hvad Kjeberen i Virkeligheden tilsidst kommer til at
betale). deres Forsendelsesmaade, deres Oprindelsessted og de
Udmeerkelsestegn (Medaljer, Udstillingspraemier), der skal vere
tilfaldne Producenten. Bedrageriet maa have haft den Virk-
ning at faa Leeserne til at tro, at der forelaa et ualmindeligt
gunstigt Tilbud.

En vigtig Bestemmelse er folgende: Forbudet og Straffe-

1) Merchandise Marks Act 1887 (50 og 51 Vict. c. 28).
%) Jfr. C. Hans: Kommentare, Einleitung, P. 25, Berlin, Guttentag 1896.
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ansvaret rammer ikke blot Ophavsmendene til de paagjeldende
Handlinger men ogsaa de Blades Medarbejdere, Trykkere og
Uddelere, i hvilke de ulovlige Reklamer er bleven offentlig-
gjorte, fra det @jeblik af, hvor det er bevist, at de var be-
kjendte med Bedrageriet.

Retsforfolgelsen er energisk. Der kan anlaegges tre Slags
Sager mod Overtreederne. Enhver Konkurrent, som er bleven
kreenket i sine Rettigheder, kan fordre Erstatning for den Skade,
han har lidt (§ 1382 Code Nap.). Enhver Handlende, ethvert
Lav eller enhver Forening, der bergres af den paagjeldende
Annonce, kan forlange, at den straks standses. I visse Til-
feelde kan der endelig anlegges kriminelt Segsmaal, der kan
fore til Idemmelse af Beder paa indtil 1500 Mk., i Tilfselde
af Gjentagelse Faengsel paa indtil 6 Maaneder.

b) Bedragerier med Hensyn til Kvantitet (§ 5). Der er Ting,
som Forbrugerne er vant til at kjobe i bestemte Kvantiteter:
Traad i Ruller, Uldgarn i Fed, Ol paa Flasker o.s.v. Her
kan Bedragerier let praktiseres med Bibeholdelse af Varens
sedvanlige Ydre, saa meget desto mere som Publikum i Uagt-
somhed ikke laegger Merke til, om Emballagen indeholder en
Garanti for den rette Mengde, hvilken Maengde Folk igvrigt
ikke har Midler til at kontrollere.

For saadanne Varers Vedkommende giver Loven Forbunds-
raadet Myndighed til at fastsatte de lovlige Maengder. Her-
efter skal det ydre give Publikum Besked om, hvad det vir-
kelige Indhold skal vaere, selv om der mangler utrykkelig
Garanti for den rette Maengde. Straffen bestaar i en Bode paa
indtil 150 Mark; der kan ikke anlegges privat Segsmaal paa
dette Omraade.

¢) Skadelige Paastande eller Beskyldninger (§§ 6 og 7).

Straffelovens Definition paa Bagvaskelse (Strafgesetzbuch
IT Del, Sektion XIV, § 187 o. fl.) formaar ikke at dakke alle
de skadelige Paastande eller Beskyldninger, som kan udspre-
des om Konkurrenter: om deres Handel, deres Varer etc. Lo-
ven forbyder derfor enhver saadan Paastand eller Beskyldning,
for saavidt som den er falsk. Der er paa dette Punkt en
vigtig Forskjel mellem den tyske og den franske Lov.

Der kan anlaegges to Slags Sager imod dette Forhold: en
Skadeserstatningssag fra det Jjeblik, da den paagjeldende kan
godtgjore at have lidt Skade; et andet Segsmaal, der har til
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Formaal at standse Beskyldningerne. Men hvis den, der ud-
spredte Beskyldningerne, vidste, at de var falske, kan der
anlegges en tredje Sag imod ham, og denne Gang en kriminel
Sag, der kan fore til, at vedkommende idemmes indtil 1500
‘Mark i Bede eller indtil et Aars Fangsel.

d) Misbrug af Handelsnavne eller Firmaer (§ 8). Den tyske
Handelslovgivning indeholder vidtleftige Bestemmelser til Be-
skyttelse af Firmanavne og serlig imod Forseg paa at ska-
be en Forveksling af rivaliserende Forretninger i den Hen-
sigt at vildlede eller kapre Kunderne. Efterligninger af Firma-
merker, af Skilte, trykt Forretningspapir og Vignetter er ud-
trykkelig forbudt. Anklagemaader: Skadeserstatningssegsmaal
0g Segsmaal til Opher af den paaklagede Handling.

e) Krenkelse af Forretningshemmeligheder (8§ 9—18). En
Bede paa 3000 Mark, med eller uden et Aars Faengsel, venter
den Verkforer, Arbejder eller Learling, der rgber sin Arbejds-
givers Konkurrenter de Forretningshemmeligheder, som han
kun faar Kjendskab til gjennem sin Stilling hos Arbejdsgiveren.
Den, der drager Fordel af disse Indiskretioner eller bringer
dem videre, udsetter sig for en lignende Straf; Tilskyndelse
til disse Forbrydelser, selv om den ikke forer til noget Resul-
talt, straffes med en Bede paa 2000 Mark med eller uden 9
Maaneders Faengsel, bortset fra at der forbeholdes den ska-
delidte al Ret til at soge Skadeserstatning ved privat Segsmaal.

Jeg skal nu antydningsvis fremfore, hvad en positiv Lov
om Konkurrencens Udpvelse efter min Mening skulde inde-
holde:

I. 1 almindelige Bestemmelser, feelles for alle Maader at
drive Forretning paa, skulde man fastslaa Retten til Konkur-
rence, men med den naturlige Indskraenkning: ZArlighed. Uzer-
ligheden kunde defineres paa folgende Maade: En Handling
af den Beskaffenhed, at den uretfeerdigt kreenker andre Nee-
ringsdrivendes Interesser, Kredit eller KEre; en Handling eller
Mangvre, der gaar ud paa at vildlede Publikum.

Dette Afsnit kunde man fuldsteendiggjere med nogle almin-
delige Anvendelser af Hovedreglen som folgende:

1) Enhver Kjeber, der betaler kontant, har Ret til at for-
lange, at de Varer, som findes udstillede i Salgslokalet, skal szl-
ges ham paa de tilbudte Betingelser og til de opgivne Priser i
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saa stor Mzngde, som han har Lyst til at kjebe, selv om
Oplaget herved helt udtemmes.

2) Enhver Kjobmand, der under en hvilkensomhelst
Form fremkommer med Opgivelser angaaende de til Salg frem-
budte Varers Eksistens, Mengde, Kvalitet, Oprindelse og Pris,
angaaende de Heedersbevisninger, som skal vere tildelt ham,
angaaende hans Lagers Storrelse eller hans Grunde til Salget,
kan af den kompetende Myndighed, enten af dennes egen
Drift eller paa Begjering af Folk, der er interesserede i Sagen,
tvinges til at bevise sine Paastandes Sandhed.

3) Det er forbudt at lokke Kjebere til ved at foregjogle
dem mulige Fordele, som skulde kunne tilfalde en eller flere
iblandt dem gjennem Praemier af anden Art end de Varer, der
seelges i den paagjeldende Butik, eller af hejere Veerdi end
den Vare, der er Handelens Gjenstand.

En meget nyttig Forholdsregel, der kan tages paa For-
haand, er at paaleegge enhver Person, der aabner en Forret-
ning enten af vedvarende Karakter eller kun midlertidig (Ud-
stilling, Vandreudsalg, Restlager o. s. v.), eller som bebuder et
totalt eller delvis Likvidationsudsalg, eller som vil bortsalge
Varer ved Avktion, den Forpligtelse offentlig, ved et tydeligt
Skilt, at meddele sit Navn, sit Firma og, hvis vedkommende
ikke har fast Bopzl paa Stedet, sit virkelige Hjemsted.

Uden i Princippet at give Afkald paa at udstede positive
Regler for Konkurrencen, kunde man maaske som Eksempler
fordomme visse Arter af uerlig Konkurrence, saasom:

a) Reklamemisbrug, bestaaende i ungjagtige eller usand-
feerdige Udtalelser om Varernes Beskaffenhed og Egenskaber,
om deres Fremstillingsmaade, deres Oprindelse, deres virkelige
Pris og om de Prisbelonninger, for hvilke de har veeret Gjen-
stand;

b) Bedragerier med Hensyn til Maal og Mangde: Kars
eller Beholderes Indhold eller Veegten af saadanne Varer, som
seelges i en almindelig benyttet Pakning;

c) skadelig, legnagtig eller bedragerisk Omtale af eller
Beskyldning mod andre;

d) Misbrug af Navne eller Firmaer;

e) Krenkelser af faglige Hemmeligheder vedrerende Varers
Produktion, Oprindelse og Behandlingsmaade eller med Hen-
syn til Kundekredsen.
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II. Udgvelsen af visse omvandrende Neringsveje eller
Haandverk kunde desuden give Anledning til folgende For-
skrifter:

a) Visse forebyggende Forholdsregler vedrerende de Per-
soner, der udover saadanne Neringer. Saaledes Forpligtelse til
at veere forsynet med en Hederlighedsattest, Forbud imod
mindreaariges Udevelse af den paagjeldende Neering, naar de
ikke ledsages af en neerstaaende sldre Sleegtning, samt specielt
Tilsyn med Udlendinger.

b) Visse Forholdsregler med Hensyn til Varerne for at vaerne
om den offentlige Sikkerhed og Sundhed. Saaledes vilde der
vere Grund til helt og holdent at forbyde Omlgberhandel med
Vaaben, Spraengstoffer, Legemidler, Giftstoffer, brugte Klader,
uansteendige Tryksager, Spirituosa og saadanne Ting, hvis
Beskaffenhed eller Besiddelsesmaade kraver saerlige Garantier,
saasom Dokumenter lydende paa Ihendehaver, Afdelstene,
Ure o. lign.

c¢) Visse Bestemmelser angaaende Maaden, hvorpaa denne
Handel maa udoves, for saa vidt som der ikke er sorget der-
for ved udferlige stedlige Reglementer, f. Eks. Forbud mod at
drive Omlegberhandel i Bander eller i Samlinger af Personer
af forskjelligt Kjon, der rejser sammen uden at vere for-
bundne ved Familiebaand, eller mod saadan Handel efter
Solens Nedgang.

III. Kortvarig Udevelse af Neringsdrift skulde ogsaa
veere underkastet serlige Regler. Man kunde her skjelne mel-
lem frivillige Handelsophaevelses-Udsalg, Avktionssalg og Van-
dreudsalg.

1. Handelsophevelses-Udsalg skulde kun kunne bekjendt-
gjores, naar der forelaa en skriftlig Bemyndigelse fra den sted-
lige @vrighed, efter at denne havde indhentet den kompetente
faglige Organisations Erklaering eller i ) Mangel heraf havde hort
den stedlige Kommission,der reprasenterer de paagjeldende Fag.

Begjeringen om saadan Bemyndigelse skulde vaere moti-
veret af Varernes Ejermand eller hans paa regelmessig Maade an-
satte Befuldmeegtigede, og skulde kun kunne bevilges, hvis An-
segeren har veeret etableret i det mindste ét Aar paa det Sted,
hvor Udsalget skal foregaa. Salget skulde endvidere finde Sted
i de Lokaler, hvor den Handlende har drevet sin Forretning.
Ejerens Navn eller Forretningens Firmanavn skulde nzvnes




— 238 —

i alle offentlige Bekjendtgjerelser: Plakater, Annoncer, Rekla-
mer osv. der staar i Forbindelse med Udsalget.

Udsalget maatte ikke vare ud over en Maaned og ikke
gjentages med kortere Mellemrum end to Aar. Enhver Be-
gjeering om Tilladelse til at afholde Likvidations-Udsalg skulde
veere ledsaget af en Lageropgjerelse samt Angivelse af det Sted,
hvor Varerne er anbragte. Det skulde veere forbudt til dette
Lokale at indfere Varer, som ikke var optagne paa Lagerop-
gjorelsen, eller at forsyne det med nye Varer. Saalenge Ud-
salget stod paa, skulde der fores en Afgangsfortegnelse over
de solgte Varer, som stod opferte i Lageropgjorelsen.

Der vilde dog kunne gjores et Antal Undtagelser til For-
del for delvise, periodiske Oprydningsudsalg, hvis Formaal
var at frigjore Kapital, som ellers truede med at gaa tabt. Disse
Udsalg skulde kunne gjentages med visse Mellemrum f. Eks.
hvert halve Aar, og hver Gang vare en Maaned. De Varer,
som var bestemt for dette Udsalg, skulde bere et seerligt Maer-
ke og holdes adskilt fra andre Varer.

2. Avktionssalgene skulde vere »alvorlige«, det vil sige:
Gjenstandene skulde altid tilslaas den hgjstbydende, som ikke:
maatte vere Saelgeren selv eller nogen Straamand for ham.
De burde ikke kunne gjentages for efter 5 Aars Forlab.

3. Hvad Vandreudsalgene (déballage) angaar, saa kunde
de defineres saaledes: midlertidig aabnede Detailsalg af Varer,
enten paa offentlig Gade eller i et Etablissement, der staar
aabent for Publikum, eller i en privat Ejendom.

De burde reguleres paa folgende Maade:

a) Enhver, der vil iveerkswtte et Vandreudsalg, maa i
Forvejen forsyne sig med @vrighedens Tilladelse dertil og maa
offentlig ved et synligt Skilt angive sit Navn, sit Firma og sit
Hjemsted, hvis han ikke har sit retslige Domicil paa det Sted,
hvor Salget skal holdes.

b) Tilladelsen burde kun gives mod Fremleggelse af en
Attest for hezederlig Vandel, der ikke var udover 6 Maaneder
gammel.

c) Bekjendtgjorelsen af et Vandreudsalg maatte ikke veaere
ledsaget af usandferdige Paastande.

d) Det skulde vere forbudt ved Vandreudsalg at bort-
selge Varer, som det er forbudt at forhandle ved Omforsel.
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Straffebestemmelserne er den vigtigste Del af en saadan
Lovgivning. Der kunde veaere Grund til, foruden og sideordnet
med den allerede bestaaende Adgang til privat og kriminelt
Segsmaal, at give Adgang til hurtig Opnaaelse af swrligt For-
bud mod at gjentage en vis skadelig Handling eller fortsaette
med visse Misbrug under Straf af at betale en Dagmulkt eller
en Bede for hver Lovovertreedelse som Skadeserstatning. Paa-
stand paa Nedleggelse af saadanne Forbud skulde kunne frem-
seettes af en eller flere Personer, der driver en lignende Nzering,
eller af enhver anerkjendt faglig Organisation®.

C. Forbedring af Produktions- og Salgsteknikken.

Jeg har allerede foran udviklet, hvorledes man paa syste-
matisk Maade kunde organisere Virksomheden for at bringe
Haandverkeren til at forbedre baade sin Produktions- og sin
Salgsteknik. Eksempler paa praktisk Anvendelse af disse
Tanker findes hovedsagelig i de administrative Institutioner,
som under Navn af »Mellemstandskontor«, »Centralstellec,
»Landesgewerbeamt« osv. beskjeftiger sig med alt, hvad der
angaar Haandvarkernes gkonomiske Interesser.

1. I Osterrig.

I den eslerrigske Gewerbefirderung beskjeeftiger man sig
ikke blot med en Forbedring af Verkstedsindretningen ved at
sette en elementeer Drivkraft eller dertil egnede Maskiner i
Stedet for det blotte Arbejde med Haanden, men ogsaa med
det vanskelige Problem: Salg af Haandvaerkernes Produkter.

For at fremme den industrielle Tekniks Udvikling har det
osterrigske Institut et centralt Lokale til midlertidig Udstilling
af alle Maskiner, der er af Interesse for Haandvaerkernes Pro-
duktion; det iverksetter Udstillinger for Haandvaerkere og
fremstiller Menstervaerksteder, der dels skal tjene til at ud-
brede Kjendskab til Maskinerne (offentlige Forsegsopvisninger),
dels vere Grundlag for Funktionzrernes direkte Studier (tek-
niske Laboratorier).

»Gewerbeforderungs<-Kontoret, som tror at kunne forudse,
at et stort Antal Haandveerksfag i en ner Fremtid maa om-

') Les discussions et voeux de la Commission nationale belge. Sections
vol. V et Ass. plén. pp. 524—540.
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danne sig til smaa Industrier (med 10 til 20 Arbejdere), enten
som faglige Andelsselskaber eller under kapitalistisk Form,
har indrettet Monstervaerksteder, som skulde svare til disse nye
Arbejdsformer, og opmuntrer il Dannelsen af Haandvzerker-
grupper med denne Udvikling for @je. Der er Varksteder af
denne Slags for Skomagere, Skreeddere, Snedkere, Tomrere,
Smede (Smaamekanikere), elektriske Installaterer og Galvano-
teknikere.

De Ofre, som Staten bringer, er ikke smaa. Den forste
Indretning af disse Verksteder har kostet over 135,000 ostr.

dyreste Varksteder var Smede- og Mekanikernes (38,556 ostr.
Kr.), Snedkernes (26,444 ostr. Kr.)) og Skomagernes (23,267
gstr. Kr.).

Det er det fast ansatte Personale, som foretager de viden-
skabelige Undersegelser, og som derpaa giver den efter Lejlig-
heden afpassede periodiske Undervisning. Til visse Tider maa
der antages andre Medarbejdere, nemlig naar de almindelige
praktiske Kursus afholdes for Mestre, der kommer fra forskjel-
lige Dele af Riget. Ved disse Lejligheder ligner Monstervark-
stederne en Andelsfabrik, der er optaget af en meget intensiv
Produktion. Disse Monsterverksteder har til Formaal at tjene
alle Krav paa Forbedringer i mekanisk og kemisk Henseende;
de danner Midtpunkter for tekniske Undersegelser, saaledes
som jeg har forklaret det i den systematiske Fremstilling i
denne Afhandlings forste Bog.

Ved Siden af, i samme »Gewerbeforderung«, findes ogsaa
Midtpunktet for Agitationen, der udferer den Opgave at ud-
brede Kjendskab og uddele Opmuntringer. Den omfatter for-
skjellige Afdelinger. Der er for det forste Oplysningskontoret
(»Auskunftstelle«), som mundtligt og skriftligt giver Svar paa
de tekniske Spergsmaal, der rettes til det. Dernsest er der
en Afdeling, der ordner de specielle Foredrag. Endvidere den
Afdeling, der ordner de periodiske Mesterkursus (Meisterkiirse),
nogle i selve Wien i Menstervaerkstederne, andre som Vandre-
kursus. Endelig findes der en Afdeling, der tager sig af Fel-
lesveerksteds-Propagandaen, og som, foruden et teknisk Per-
sonale, der skal give Haandvaerkersammenslutninger Vejledning
til Oprettelse af felles Varksteder, tillige raader over betyde-
lige Bevillinger. Disse Bevillinger anvendes som Laan til lav
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Rente eller til Indkjeb af mekanisk Verktej, der siden gives
som Gave til opstaaende Andelsveerksteder.

I 1907 raadede Gewerbeforderung over 62,800 osterr. Kr.
(47,700 danske Kr.) til Udlaan; 600,000 esterr. Kr. ialt (456,000
danske Kr.) er anvendt paa denne Maade siden Institutionens
Oprettelse. For direkte at forsyne Andelsveerkstederne med
Verktej og Maskiner raader det samme Kontor aarligt over
100,000 esterr. Kr. (76,000 danske Kr.) og det har i alt hertil
forbrugt omkring en Million esterr. Kr. (= ?/, Mill. danske
Kr.).

Disse Maader at agitere paa er energiske og skaffer Kjend-
skab til de tekniske Forbedringer en hurtig Udbredelse. Dog
maa der gjores opmaerksom paa, at denne Virksomhed alene
sgger at naa sit Maal ved at omdanne Enkeltmandsvcerksteder
til Andelsvcerksteder. Den enkeltstaaende, selvsteendige Haand-
veerker faar nappe nogensomhelst Stotte af Virksomheden.

Det er ogsaa i Osterrig, at vi meder de forste Forseg paa
paa Statsindgriben til Forbedring af en Industris Afsetnings-
vilkaar overfor Privatfolk, hvad der er en af Siderne i den
Omdannelse af Handelsteknikken, som jeg ovenfor har an-
tydet. Centralskolen for Kniplingsindustrien (»Centralspitzen-
kurs«) har, ved Siden af sin Skolevirksomhed, ogsaa maattet
beskjeftige sig med at skaffe Afsetning for denne interessante
Kunstindustris Frembringelser. Da Gewerbeforderung havde
gjennemfort en Forbedring i Produktionsvilkaarene for Hjemme-
industrien i Kurvemagerfaget og for den lille Jeernindustri, fik
den at keempe med nedslaaende Salgsvanskeligheder, der truede
med at tilintetgjore Resultaterne af dens faglige Undervisning;
den blev da nedt til at beskjaeftige sig med Afsetningen baade
paa Hjemmemarkedet og til Eksport, og en speciel Udstilling
blev iverksat under dens Ledelse i London 1907.

2. I Belgien.

I det belgiske Mellemstandskontor findes der en teknisk
Afdeling, som udelukkende helliger sig til den mekaniske Del
af sin Opgave. To Ingenierer og en Verkforer holder denne
Virksomhed i Gang; de staar alle tre under Centraladministra-
tionen, og deres Virksomhed er underlagt Mellemstands-
kontoret.

For at vere paa Hojde med deres Opgave gjor de Ud-
16
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drag af Kataloger fra alle de Firmaer, som fabrikerer forbe-
drede Vearktejsmaskiner for Haandvaerkere, folger de tekniske
Udstillinger, gjennemlaser de specielle Tidsskrifter og Fagbla-
denes Bekjendtgjerelser. Desuden studerer de de internationale
Patentsamlinger for forud at indrette sig paa de Bidrag, som
Opfindere fra Tid til anden yder til Afhjelpning af Manglerne
ved det forhaandenvaerende Verktoj.

Deres Kundskaber foreges ogsaa ved indirekte Erfaringer.
Paa deres enstemmigt givne Anbefaling kan Haandveerkere af
Staten opnaa et Opmuntringstilskud, naar de bestemmer sig
til at omdanne og veasentlig forbedre deres Vaerkstedsindret-
ninger; dette Tilskud, der hovedsagelig skal virke som et
Agitationsmiddel til Udbredelse af Kjendskab til det nye Vark-
tej, tjener tillige til Belering for selve Administrationen. Hvert
omdannet Vearksted bliver paa en Maade en Forsegsmark;
Afdelingens Ingeniorer, alene eller ledsagede af Haandveaerkere,
folger fra Aar til Aar den eller den Maskines Arbejde, dens
Modstandsevne og de Resultater, baade af indusiriel og kom-
merciel Betydning, som kan ventes ved dens Hjxlp. Paa denne
Maade holder de sig i ngje Feling med Haandveerkerne og
bliver i Stand til at give ngjagtige Anvisninger med Hensyn
til disses faglige Uddannelse i Fremtiden.

De Oplysninger, som indsamles al den tekniske Afdeling,
stilles til Raadighed for inleresserede enten i Form af Raad
til Enkeltpersoner eller som Forelesninger for sterre Forsam-
linger. De individuelle Raad gives enhver Haandverker, som
henvender sig til Kontoret for at sege Oplysning. De gives
ogsaa under mere detailleret Form ved enhver Anmodning
om Tilskud til Maskiners Anskaffelser; den tekniske Afdeling
overvejer da sammen med Haandverkeren den ekonomiske
Situation, i hvilken han befinder sig, og beregner sammen
med ham Folgerne af den paatenkte Omdannelse, fraraader
ham altfor kostbare Anskaffelser, hvis han kun regner med
en problematisk Udvidelse af sin Kundekreds, tilraader ham
derimod at anskaffe de formaalstjenlige Maskiner, hvis hans
Produktion allerede paa det Tidspunkt kan bezre en saadan
Omdannelse.

Kollektiv Vejledning gives i Form af offentlige Foredrag,
med eller uden Fremvisning af Maskiner i Virksomhed. Til
dette Formaal raader den tekniske Afdeling over nogle Ma-
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skiner, som er lette at skille ad, og som den i to eller tre
Dage lader opstille paa Steder, hvor Haandverkere i tilstreek-
keligt Antal ensker at blive belert om mulige Forbedringer.
Desuden ivaerksatter den tekniske Afdeling fra Tid til anden
Udstillinger af Maskiner og Verktej for den lille Industri,
idet den samler en vis Maengde Maskiner og deraf sammen-
setter Monsterverksteder for de paa vedkommende Egn mest
udbredte Haandvaerksfag.

En saadan Organisation er gjensynlig vel egnet til at bi-
drage til at forege en stor Mangde Haandveerkeres Konkur-
renceevne, ikke blot fordi den i al Almindelighed larer dem
at kjende de Forbedringer, som de kan indfere i deres Tek-
nik, men ogsaa fordi den fjerner de Skaer, som hyppigst
truer enhver Agitationsvirksomhed. Jeg tilfgjer, at denne
Virksomhed kun raader over begreensede Midler (10,000 Fr.
— 7,20% Kr. aarlig), og at den hverken befatter sig med den
kemiske eller med den kommercielle Side ef de tekniske
Forbedringer, som Haandveaerkeren kan udnytte i sin Virk-
somhed.

V. De udovende eller medvirkende Institutioner,

gjennem hvilke Staten seger at lose sin Opgave.

Tilbage staar endnu at undersege de Institutioner, som
medvirker til Udevelsen af eller direkte udever de Pligter,
som Centraladministrationen har paataget sig i de vigtigste
Lande, hvor man har taget det sociale Mellemstandspro-
blem op.

Selve denne Opgave er af forskjellig Natur, ikke blot i
de forskjellige Lande, men i det enkelte Land til forskjellige
Tider, idet den @endres med Landets politiske Udvikling. I
Ojeblikket ser jeg Tegn, der bebuder en betydningsfuld Ud-
vikling, nemlig i Retning af Decentralisation. Fra at vere
afhengige og tilfeeldige Medarbejdere er de Institutioner, som
jeg her skal beckrive, i Faerd med at blive selvsteendige; de
gjennemgaar en Overgangstilstand, hvori de udferer deres
Gjerning som befuldmzagtigede for Staten?).

1) Se lengere frem P. 261.
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Da jeg fremforte, hvad man kunde vente sig af Stats-
magten i Retning af at udvikle Haandveerkernes Konkurrence-
evne, lod jeg skimte den naturlige Felge af Udviklingen,
nemlig at en saa sammensat Opgave forudsetter mange og
forskjelligartede Organismer, hver iser indrettet med et be-
stemt Arbejde for @je. Men da Mangfoldighed overalt kan
fore til Forvirring, synes det ikke mindre klart, at der ber
onskes et ngje Samarbejde mellem disse Organismer, saaledes
at Gnidninger kan undgaas og Kraftspild forhindres.

Som et betydeligt Fremskridt hilser jeg det Skridt, der
for nylig er gjort i flere Lande gjennem Oprettelse af Central-
bureauer, hvor alle gkonomiske Oplysninger om Haandver-
kernes Stilling, deres Fornedenheder og Planer samles, og
hvorfra al Virksomhed fra Statens Side til Gunst for dem
udgaar.

Omkring disse Centralbureauer maa saa de andre Institu-
tioner gruppere sig, der arbejder mod samme Maal, og som
for Sterstedelen eksisterede i Forvejen, men hvis forskjellig-
artede Virksomhed en klog Administration kan regulere til
sterst mulig Gavn for det felles Formaal. Selv om dette Re-
sultat ikke altid er let at virkeliggjore, er det derfor ikke
mindre attraaveerdigt og nedvendigt.

A. Centralbureauerne.

Det senest oprettede af disse er Mellemslandskontorel i Bel-
gien (Januar 1906). Dette Kontor herer under Ministeriet for
Industri og Arbejde, paa samme Maade som Arbejderkontoret?).

Dets Program omfatter hele Mellemstandssporgsmaalet.
Det beskjeftiger sig i lige Grad med Haandvarkere, smaa
Handlende og Funktionsrer; dets Virksomhed spsender over
Undervisning og Kreditvaesen, det kan udstede Reglementer og
organisere. Altsaa er det i Besiddelse af alle de Kilder til
Oplysning, som kan have Indflydelse paa en Mellemstands-
politik, og det er i Stand til at virkeliggjore de fleste af de
Foranstaltninger, der herer under dets Program.

) En kongelig Forordning af 15. April 1908 har forandret dette Navn
til >Kontor for Haandveerk og Neringsvaesen« og delt Kontorets her angivne
Myndighed mellem dette nye Kontor og Administrationen af den tekniske
og faglige Undervisning.
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Kontorets indre Ordning svarer til Programmet. Det har
en Afdeling, hvis Opgave det er at studere @konomi og sam-
menlignende Lovgivning for at lere at kjende de herskende
Retninger i de forskjellige Lande, en teknisk Afdeling til Stu-
dium af de Forandringer og Nydannelser, der har Interesse
for Haandverkerne, og en statistisk Afdeling, hvorunder horer
Undersogelser af Forholdet mellem Produktion og Forbrug.
Desuden forer forskjellige Afdelinger Tilsyn med tekniske og
faglige Skolers Drift, kontrollerer deres Regnskabsferelse og
tildeler dem Statstilskud.

Hver Afdeling raader over sarlige Bevillinger til at be-
kjendtgjere de Oplysninger, som den indhenter; desuden
udgiver Kontoret en Beretning hvert Fjerdingaar, hvori der
gives en Udsigt over indhentede Oplysninger og udferte Ar-
bejder i alle Afdelingerne.

Et saaledes indrettet Centralkontor er vel egnet til at yde
Bidrag til en Foregelse af Haandvarkernes Konkurrenceevne,
fordi dets omfattende Myndigheder seetter det i Stand til at
treeffe nyttige Afgjerelser paa hvert enkelt Omraade, saaledes
at de er 1 god Overensstemmelse med dem, der ber gjennem-
fores paa andre Omraader, f. Eks. for Funktionsrerne og de
smaa Handlende.

Det preussiske Centralbureau er et Aar wldre end det bel-
giske, nemlig fra Marts 1905. Det kaldes » Landesgewerbeamt«
og beskjeeftiger sig ligeligt med Undervisning og med at yde
Stotte i skonomiske Anliggender. Denne dobbelte Virksomhed
lettes ved »Landesgewerbeamts« Arbejdsmethode, idet dets
Medlemmer danner et Slags Kollegium, der samles hver Uge
for i Feellesskab at drefte de Slutninger, som de enkelte Med-
lemmers serskilte Arbejder maatte give Anledning til.

Ved en nermere Betragtning viser der sig imidlertid en
Del Hindringer for, at der kan opnaas den fulde Nyttevirk-
ning af Bureauets Virksomhed. Hovedhindringen ligger deri,
at det preussiske » Landesgewerbeamt« er en blot og bar raad-
givende Forsamling, og da det selv ikke har Midler til at ud-
fore sine Ideer, kan det komme i Uoverensstemmelse med de
Retninger, der er de raadende i de ministerielle Departemen-
ter, hvorfra Undervisningsveesenet og den gkonomiske Politik
ledes.
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Uagtet Loven af 1897 har organiseret en Representation
for hele Kejserriget for Haandverkernes ekonomiske Interes-
ser igjennem lovpaabudte Haandvaerkerkamre, staar der dog
ved Siden af det preussiske Centralbureau endnu en raad-
givende Forsamling, der er delt i tekniske Afdelinger, hvori
der sidder Folk, som ikke tilhgrer Centraladministrationen.

Det eeldste, rigest udstyrede og i alt, hvad der vedrerer
Haandverkernes Interesser, fuldsteendigst organiserede Cen-
tralbureau er Gewerbejirderungsamt i Osterrig.

Ligesom Mellemstandskontoret i Belgien er »Gewerbefor-
‘ derung« i @sterrig en Sammenslutning af Virksomheder, der
‘ er opstaaede efterhaanden under Handelsministeriets Tilskyn-
| delse (1892). Disse Virksomheder stod at begynde med som
lokale Institutioner for forskjellige Provinser, ledede af Besty-
relsen for det teknologiske Museum i Wien. Kontorets Selv-
steendighed stammer fra 1898, og dets Indflytning i et seerligt
Lokale, adskilt fra det teknologiske Museum, fra 1899. Dets
nuverende Budget er paa 783,000 est. Kroner (595,000 danske
Kr.), hvortil maa henlegges Filialernes szrlige Budgetter. An-
tallet af Funktionsrer og Personer, der under forskjellige Be-
nevnelser er knyttede til det, er over hundrede.

Kontoret hgrer under Centraladministrationen: Ministeriet
for offentlige Arbejder?!). Dets Myndighedsomraade straekker
sig ikke til Skoleundervisning, hvilken herer ind under Kul-
tus- og Undervisningsministeriet; men den omfalter alle andre
Midler til faglig Uddannelse: Vandrekursus og periodiske Kur-
sus, Foredrag til Uddannelsens Fremme og navnlig Lerlinge-
forholdet, der i Osterrig endnu er Haandvearkernes alminde-
ligste Uddannelsesvej?).

Kontoret er delt baade i tekniske og administrative Afde-
linger. Der er fire tekniske Afdelinger: en for Tree- og Sten-
i industri, en for Metalindustri, en for Tekstil- og Bekleednings-
i industri og en for kemiske og elektriske Industrier. Enhver
af disse Afdelinger soger paa sit serlige Omraade at virkelig-
gjore Kontorets almindelige Program. De administrative Af-

!) I Folge en Forandring, der er indtraadt i 1908.
?) Det fremgaar af en Statistik, udardejdet af Dr. Vetter, at i Tidsrum-
[ met 1898—1900 havde af 45,275 vordende Haandverkere de 42,850 faaet
deres faglige Uddannelse som Lerlinger hos en Mester.
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delinger udforer det Arbejde, som de tekniske Afdelinger har
forberedt; de beskjeftger sig med at iveerkseette Udstillinger,
afholde Kursus og Forelesninger samt fremme og stotte fag-
lige Sammenslutninger; endelig har de i den sidste Tid ogsaa
forsegt at forbedre Salgsvilkaarene.

Jeg har tidligere haft Lejlighed til at fremstille »Gewerbe-
forderung’s« Virksomhed til Forbedring af Haandvarkernes
Teknik. Den Viden, Kontoret erhverver sig derigjennem, an-
vender det ved enhver Lejlighed og under alle mulige For-
mer. Det har oprettet et Oplysningskontor til Gavn for den
enkelte Haandvaerker, det lader afholde offentlige Forelasnin-
ger, det ivaerksetter Mesterkursus for alle Fag, hvilke kraever
6 a 8 Ugers nafbrudt Arbejde, og det har et serligt Personale
til Vandreundervisning, baade teknisk og kommercielt (Bog-
holderi).

De okonomiske Sammenslutninger yder det osterrigske
Kontor ved Hjelp af sine rejsende Funktionzrer de sadvan-
lige Tjenester gjennem Agitation, Meddelelse af Oplysninger
og Tilsyn. Seerlig opmuntrer det Andels-Produktionsselska-
berne, der i Fallesskab udnytter ret udviklede Maskinanleeg,
dels ved at tilstaa dem betydelige Statstilskud, dels ved gratis
Laan af Maskiner.

Kontoret udever en gavnlig og betydningsfuld Indflydelse
paa Leerlingevaesenet gjennem periodiske Udstillinger af Lzer-
lingearbejder, forbundne med Konkurrencer og store Pramier.
Af disse Udstillinger findes der to Grader: stedlige Udstillinger
og Hovedudstillinger. Det har til Hensigt at oprette Under-
stottelser til Leerlingers Uddannelse, hvoraf saadanne Mestre
skal nyde godt, som holder sig i ngjeste Forstaaelse med Ad-
ministrationen.

-~

B. Organer til Oplysning og Vejledning for Staten.

Det er praktisk, at Centralmagten stadig holdes underret-
tet om alle de Forhold, der kan have Indflydelse paa Haand-
vaerkernes Skjebne, ikke blot for at verne dem i @jeblikket,
naar disse Forhold hidrerer fra Aarsager, som den har Ret
til at fjzerne, men endnu mere for at afverge noget lignende
i Fremtiden ved at give den faglige Uddannelse en Form, der
bedre passer til de forhaandenvaerende Forhold.
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Resultatet beror hovedsagelig paa, hvor udviklede de ad-
ministrative Hjul er, der skal opfylde denne Mission, og hvor
indsigtsfuldt de griber Arbejdet an. Haandveerkernes Kon-
kurrenceevne vil blive desto fuldkomnere, jo mere oplyst og
redebon den Stette er, som den finder hos de offentlige Myn-
digheder; Undervisningen vil virke desto kraftigere, jo neermere
den holder sig til den nuveerende Konkurrences Krav, og jo
bedre den bereder sig paa den kommende Konkurrences sand-
synlige Behov; individuelle Misbrug vil kun kunne standses efter-
trykkeligt, naar vedkommende Myndighed paa nzrt Hold fol-
ger deres uopherlige Forandringer og gjennemskuer Knebene,
saa snart de viser sig. Det er ogsaa med god Grund, at
mange Lande anstraenger sig for at skabe permanente Institu-
tioner og bestandig udvikle dem, saaledes at de kan yde
Haandverkerne Hjelp paa bedste Maade.

Blandt disse permanente Institutioner er nogle oprettede
inden for selve Administrationen som Afdelinger eller Kon-
torer under et Centralbureau; andre er opstaaede i Haand-
verkernes Midte, enten ved at en Lov har paabudt Oprettelsen
af en Forsamling, som skal danne en permanent Reprasen-
tation for deres Interesser, eller ved at denne Opgave er bleven
overdraget nogle iblandt dem, som enten ved Valg eller ved
ligefrem Udnaevnelse er konstituerede som raadgivende Med-
hjelp for Administrationen.

Foruden disse varige Institutioner har man under visse
Omstendigheder taget sin Tilflugt til et forbigaaende Sam-
arbejde med et storre Antal Personer gjennem Ivarksattelse
af almindelige og specielle Undersegelser (Enqueter).

1. Permanente Raad eller Kommissioner.

De Opgaver i Retning af at tilvejebringe Oplysninger, at
studere Mellemstandens Arbejdsvilkaar og at udfore et derpaa
baseret Agitationsarbejde, som efter vor Opfattelse paahviler
den moderne Stat, er af vedvarende Natur; de skal udeves
til Gavn for alle de kommende Slaegtled, og det ber vere
muligt at folge skonomiske Udviklinger, som gaar meget hur-
tigt for sig. Opgavernes Veesen synes derfor at kreeve faste
og varige Institutioner.

De permanente Kommissioner, som her skal omhandles, op-
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treeder i hgjst forskjellige Former, uden at man med Sikkerhed
kan sige, hvilken der er den bedste. Her spiller nemlig igjen
Omgivelserne og Tilpasningen efter Forholdene en Hovedrolle;
den bedste Form er den, der passer bedst til Forngdenhederne
i det Land, hvor den skal virke, og det vil i Reglen vere
den, der slutter sig ngjest til Landets Traditioner. Desuden
maa man huske paa, at hvor fuldkommen end en Institution
i og for sig er, saa afhznger dens Nyttevirkning dog altid af
de Individers Dygtighed, hvoraf den bestaar. Denne Seetning
har jeg i ‘det hele lagt til Grund for mine Undersggelser,
idet jeg sarlig har lagt Vagt paa den enkelle Haandvaerkers
Dygtighed og Foregelsen af hans individuelle Konkurrence-
evne. Der ber heller ikke at lagges nogen anden Maalestok
til Grund for de Institutioners Virksomhed, som skal arbejde
sammen med de offentlige Myndigheder.

I Tilknytning til disse Bemerkninger vil jeg gjere op-
merksom paa, at i vor moderne Retsorden synes de perma-
nente repreesentative Raad kun kaldede til at spille en kort-
varig Rolle. De danner paa en Maade en Overgangsform til den
endelige Afgreensning af Virksomhedsomraaderne mellem Len—
traladministrationen og de faglige Organisationer, som er un-
der Udvikling. Derfor maa det vaekke Foxundnng? at man i
Preussen, efter for ni Aar siden ved en almindelig Rigslov at
have oprettet en fuldsteendig Organisation for Haandveerkernes
Interesser gjennem Lav og Haandveerkerkamre, dog har fundet
det nedvendigt ved Siden af Centralkontoret (Landesgewer-
beamt) at stille et permanent Raad (Stindige Beirat), hvis
Opgave, som den beskrives i § 19 af Oprettelsesreglementet
(20. Marts 1905), nejagtigt svarer til den, der allerede var be-
troet Haandveaerkerkamrene i Folge § 103 af Loven af 26. Juli
1897, medens Raadets Medlemmer~direkte udnaevnes af Mini-
steren.

Dette permanente Raad betegner ievrigt i sin Form et
betydeligt Fremskridt fremfor andre lignende Institutioner:
det kan nemlig udvides uden Granse. Det bestaar af to Grup-
per, af hvilke den ene kaldes den almindelige Afdeling,
medens den anden er en Samling af specielle Afdelinger, hvis
Antal er ubegraenset.

Naar man gjennemser Protokollen for det forste Mede i
den almindelige Afdeling, ser man, at de 46 medte Medlem-
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mer fordeler sig saaledes: 1) Handelsministeren; 2) seks Em-
bedsmeznd fra samme Ministerium; 3) fem Embedsmend fra
andre Ministerier og Kontorer; 4) de seks Embedsmand, som
danner Centralkontoret; 5) fem Medlemmer af det preussiske
Deputeretkammer; 6) fem Delegerede fra Kommunalbestyrel-
ser; 7) to Repraesentanter for Handel og Industri; 8) seks
Repraesentanter for Haandveaerksfagene; 9) tre Inspekterer ved
de industrielle Skoler (Gewerbeschulen); 10) fem Direktorer
for faglige Undervisningsanstalter (Fachschulen); 11) to Direk-
torer for Fortsettelsesskoler (Fortbildungsschulen).’

Hvad Specialafdelingerne angaar, da er der to saadanne
Afdelinger for Bygningsfagene; de oprettedes i Juni 1906 og
teeller 17 Medlemmer, saaledes fordelte: 1) Tre Delegerede
fra de vedkommende ministerielle Departementer; 2) tre Dele-
gerede fra Kommunalbestyrelser; 3) fem Representanter for
Bygningshaandveerkerforeningernes Sammenslutninger; 4) tre
Inspektorer for industrielle Skoler; 5) tre Direktorer for Byg-
ningshaandverkerskoler.

Afdelingen for den lille mekaniske Industri, som stiftedes
i Juni 1907, teeller 24 Medlemmer, nemlig: 1) tre Delegerede
fra ministerielle Departementer; 2) tre Delegerede fra Kom-
munalbestyrelsen; 3) syv Delegerede fra Sammenslutninger af
faglige Foreninger; 4) seks Medlemmer af Bestyrelser for Sko-
ler for mekanisk Industri; 5) tre Inspektorer for industrielle
Skoler; 6) to Direktorer for Fagskoler.

2. Stands-Representationer.

En velordnet Reprasentation for Haandvaerkernes skono-
miske Interesser vil for Statsmagten veere et udmarket Red-
skab til at tilvejebringe Oplysninger og til Paavirkning af
Standen. Det er et Middel til at sikre den stadige Foling
med Fagene, som vil sette Statsmyndighederne i Kundskab
om Ojeblikkets Behov, om visse ekonomiske Stremmingers
Indflydelse og om Foregelsen eller Formindskelsen af Konkur-
renceevnen i visse Fag, hvorved det bliver muligt for dem at
lede de kommende Slegters Uddannelse og Nationens hele
pkonomiske Politik.

Omvendt vil denne stadige Foling med Erhvervene med-
dele Statsmagtens Arbejde den sterst mulige Nyttevirkning; de
indsamlede statistiske Oplysninger, de iagttagne Kjendsgjernin-
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ger, de onskelige Forbedringer vil herigjennem hurtigt blive
bragt til de Folks Kundskab, som har Brug for dem, og som
direkte kan drage Nytte af dette samlede Arbejde.

Saadanne Standsrepreesentationer kan skabes enten ved
direkte Udneevnelse fra den Myndigheds Side, som den skal
virke sammen med, eller ved Valg af selve de interesserede
Erhverv. [ ethvert Tilfeelde tilkommer det Staten at dekretere
Institutionernes Oprettelse og at bestemme Vilkaarene for deres
Virksomhed.

Den enkleste Form er en eneste raadgivende Forsamling
for hele Landet, udnaevnt af Centraladministrationen og stillet
ved Siden af denne; et saadant Raad kan dog ogsaa dannes
ved direkte eller indirekte Valg fra selve Erhvervene. Mere
indviklet vil det veere at skabe en Flerhed af Raad for Di-
strikter eller Provinser, udgaaede fra en officiel og almindelig
Haandveerkerorganisation.

Den tyske Lovgivningsmagt har lenge veeret optaget af
at skaffe Haandveerkerinteresserne en passende handlekraftig
Repraesentation. Da den skulde erklere sig for en bestemt
Form, nelede den imidlertid; Minister von Berlepsch’s Plan
om Fagorganisationer (»Fachgenossenschaften<), der blev
offentliggjort i Avgust Maaned 1894, fulgtes af et andet Projekt
(Oprettelse af Haandverkerkamre) i December 1895; begge
tog kun Sigte paa en Reprasentation af Interesserne. Et tredje
Forslag (af 6. Avgust 1896), der blev til Loven af 26. Juli
1897, beskjeeftiger sig desuden med andre Emner af Betyd-
ning for Haandveerkerne. Efter dette System er Haandvcrker-
kamret det officielle Organ for Haandveerkernes Interesser i
et bestemt Distrikt (§§ 103 og 103 E 3), med Pligt til at op-
treede raadgivende i mange Tilfelde (§ 103 E). Kun overfor
Centraladministrationen danner Haandveerkerkamrene en sam-
let Kommission, spredt over Landet.

Den samme Lov opretter ogsaa en mere centraliseret,
men ikke tvungen (fakultativ) Representation overfor de sted-
lige Myndigheder, nemlig gjennem Lavsudvalg (»>Innungsaus-
schuss<, § 101) og den tillader Sammenslutninger af lignende
Lav (§ 104).

Haandvaerkerkammeret sammenseaettes ved direkte Valg
for den Dels Vedkommende, som skal veelges af enkeltstaaende
(ikke organiserede) Haandverkere, men ved indirekte Valg for




dén anden Dels Vedkommende, der valges af Lavene (§§ 103
A og B).

Det tyske Riges Landomraade er efter Loven af 1897 ble-
vet delt i 63 Distrikter, hver med sit Haandverkerkammer?).
Den tyske Industrilov har ikke gjort Haandveerkslavene til
udelukkende Basis for denne Interessereprasentation, men den
har givet Lavene mangfoldige og vigtige Rettigheder. Hvis
de i det offentlige Liv kommer til at spille den Rolle, som
Hr. Kulemann har tildelt dem, saa vil Loven af 1897 blive
Udgangspunktet for en ny Epoke i de moderne Landes sociale
Historie. Jeg tror at kunne udtrykke Hr. Kulemanns Theorier 2)
kortelig paa felgende Maade:

1) Civilisationens Fremadskriden og den hegjere Udvikling
af Menneskenes gjensidige Forhold til hverandre neder os til
at indremme Selvsiyret en storre Plads og til at overdrage
{ Magt ikke blot til Kommunerne, som jo er Institutioner af
politisk Art, men ogsaa til Erhvervenes faglige Organisationer?).
| 2) De saaledes skabte Organisationer er ogsaa vel egne-

de til at modtage Myndighed til at gribe ind overfor Indivi-
‘ derne — en Myndighed som man ugjerne finder sig i, at den
centraliserede, buraukratiske Statsmagt udever, men som dog
de almindelige Interesser og vor moderne sociale Udvikling:
krever udevet.

3) Det, at disse Organisationer udever en lille Del af
Statsmyndigheden, medferer, at de maa veere tvungne (obliga-
toriske); det vil sige: alle interesserede skal lade sig optage
som Medlemmer deri.

4) Omvendt forer den samme Bevaeggrund os til at ude-
lukke al Repraesentation og al Forfelgelse af rent private Inter-
esser fra deres Magtomraade.

1 Af disse Premisser fremgaar med tvingende Logik den
| Slutning, at Lavene har felgende Alternativer at vaelge imellem:
il Enten veelger Lavene selv de neevnte Vilkaar, og saa kan de
‘ ikke beskjeftige sig med Privatinteresser; eller ogsaa gjer de

) I Sachsen er Hvervet blevet overdraget de i Forvejen eksisterende
Handels- og Industrikamre.
?) Dr. Kulemann: Das Kleingewerbe,

i %) Jfr. La décentralisation administrative et sociale, af J. Dessaint. Paris,
Lecoffre.
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private Interesser til Grundlag for deres Virksomhed, og saa
kan de ikke tage imod den ovenfor antydede Stilling.

3. Officielle Undersogelser (Enqueter).

De officielle Enqueter er et paa samme Tid meget nyttigt
og meget utilstreekkeligt Undersogelsesmiddel. Deres Nytte
ligger i, at der ved Undersegelse anvendes en undertiden me-
get betydelig og i alle Tilfelde ualmindelig Sum af Anstren-
gelser for at belyse et eller flere gskonomiske Spergsmaal. En
Enquete tiltreekker sig Opmaerksomheden, fremkalder uventede
Medarbejdere og kaster et skarpt Lys over glemte eller ukjendte
Forhold; den besidder ogsaa en Agitationsevne, som ikke er
til at foragte, den satter visse Spergsmaal paa Dagsordenen,
og den bidrager ofte til at oplyse den offentlige Mening og til
at endre forhastede og fordomsfulde Domme. Af alle disse
Grunde er Enqueten en veerdifuld Hjeelper.

Men Enqueterne har ogsaa deres tilsvarende Mangler. Den
Underretning, som de giver, er af forbigaaende Betydning;
nzppe er de indsamlede Fakta bleven ordnede og bearbejdede,
for de allerede har ophert at vere til, og i den gkonomiske
Udvikling aflgser Kjendsgjerningerne hinanden uden at ligne
hinanden. Derfor er de et meget utilstreekkeligt Undersagel-
middel, hvis man ikke har andet end dem, og for Centralad-
ministrationen er stadigtflydende og uopherlig Underretning
en Nodvendighed.

Der har veret anstillet interessante Enqueter i de sidste
Aar angaaende Haandverkernes Kaar i Almindelighed eller
angaaende visse betydningsfulde Forhold, som gver Indflydelse
paa deres Konkurrenceevne. Jeg skal gennemgaa dem i deres
Tidsfelge.

[ 1893 foregik i Osterrig den industrielle Enquete (»Allge-
meine Gewerbe-Enquete«), der beordredes af Deputeretkam-
meret efter Forslag af Dr. Ebenhoch’). Som ejendommelige
Traek for denne Enquete maa navnes:

1) At den ikke havde til Hovedformaal at belyse Haand-
veerkernes gkonomiske Stilling i Almindelighed, men at be-
demme Ngdvendigheden og de sandsynlige Resultater af be-
stemte Lovforslag, hvis Indhold allerede var kjendt.

1) 222nde Meode, 14, Marts 1893, Doc. N, 660 fra II Samling.
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2) At den mundtlige Afhering kun var et supplerende
Tilleeg til Fuldstendiggjerelse og Bekraftelse af Oplysninger,
som man havde samlet paa anden Maade.

3) At alle interesserede ikke blev opfordrede til at frem-
stille sig for Kommissionen, som udelukkende holdt sine Mg-
der i Wien. Man afherte kun Folk, der betragtedes som szrlig
sagkyndige (Eksperter); at udpege disse var overladt til et vist
Antal Lav, som man havde anmodel derom. De sagkyndige
skulde fremlaegge Beviser for, at de ved Lavsbeslutning var
udpeget som saadanne. Deres Tal var 341; dog afherte Kom-
missionen tillige efter Opfordring fra Enkeltpersoner 60 sag-
kyndige, som ikke havde faaet et saadant Mandat.

Kommissionen sammenkaldte hver Dag et bestemt Antal
sagkyndige, ordnede efter Nationaliteter. Praesidenten oplaste
det forste Spergsmaal, og hver sagkyndig fik efter Tur Ordet
for at fremfere, hvad han havde at sige om dette Punkt.
Hvis Kommissionens Medlemmer forlangte fyldigere Oplysnin-
ger, var det altid kun om det ene Spergsmaal, der var til
Droftelse under Punkt 1.

Saa gik man over til det naeste Spergsmaal, og Afheringen
begyndte forfra. Spergsmaalenes Rakkefolge kunde underti-
den byttes om, men Maaden at sperge paa var altid den
samme. Denne Fremgangsmaade forklares derved, at den
mundtlige Afhering kun skulde tjene som Supplement og hold-
tes indenfor et begrsenset Omraade; maaske maa man ogsaa
deri se Udtryk for de parlamentariske Kommissonsmedlemmers
Onske om hurtigt at danne sig en Mening om de Lovforslag,
de skulde stemme om. For at lette Arbejdet forfattede de et
Sporgeskema paa 30 Spergsmaal angaaende den faglige Dyg-
tighedsprove, Adgangen til at udeve visse Neeringer, Omlgben
med Varer og Filialforretningers Neeringsdrift, Udvidelse af den
for Arbejdere gjeeldende Beskylttelseslovgivning til Handelsmed-
hjeelpere, Administrationens Indgreb i Foreningsvasenet, Ud-
videlse af Arbejderforsikringen til den lille Industri, Regulering
af Hjemmearbejdet, Sendagshvile, industrielle Raad og Han-
delskamre.

Den Forordning, i Felge hvilken Enquete-Kommissionen
oprettedes, udstedtes den 22. Marts 1893, og fra 6. Juni til
9. Avgust sad Kommissionen 42 Gange, hvorefter den uden
nogen yderligere Bearbejdelse afgav et stenografisk Referat




af sine Afheringer til Parlamentet, som besluttede deres Tryk-
ning?).

Fra 1893 til 1897 foretog Foreningen for Socialpolitik en
Rekke systematiske Undersogelser i Tyskland og @sterrig an-
gaaende Haandverkerfagenes Stilling i Henseende til Konkur-
renceevne med Storindustrien (Untersuchungen iiber die Lage
des Handwerks mit besonderer Riicksicht auf seine Konkurrenz-
fahigkeit gegeniiber der Grossindustrie).

Selve Titlen paa denne Enquete falder saa ngje sammen
med dette Arbejdes Maal, at det synes mig umuligt at und-
gaa at omtale den med nogen Udferlighed, nagtet det her ikke
drejer sig om en officiel Enquete, iveerksat af Statsmyndigheder.
Iovrigt kan man godt opfere denne Enquete blandt de Un-
dersogelsesmaader, som Staterne betjener sig af, thi den blev
understottet af den tyske Regering med 5000 Mark og af den
osterrigske med 600 Gylden, og dens Monografier udkom for
Storstedelen paa et Tidspunkt, hvor den offentlige Mening
skulde tage Bestemmelse om flere Lovforslag i disse Lande.

Til Forskjel fra de officielle Enqueter i @sterrig 1893 og
i Tyskland 1895 havde denne sat sig et ret omfattende Maal
af rent ekonomisk Karakter. Dette Maal var ikke at skabe et
Helhedsbillede af vedkommende Neringsdrivendes Kaar med
deres Indtaegter og Udgifter, deres Livsforelse og Forretnings-
drift, men kun at belyse den tekniske Side af Kampen for
Tilveerelsen og deres Udsigter til at staa sig overfor Storin-
dustrien.

Det Tidspunkt, paa hvilket dette Arbejde foretoges, ska-
dede imidlertid dets Ry for Upartiskhed. Der var af den tyske
Regering indbragt et Lovforslag, der berorte Emnet for Under-
sogelsen altfor neer, til at det var muligt for de borgerlige
Foreninger at se bort fra Hensynet til Lovgivningsarbejdet.
Ledede af nogle fremkomne personlige Udtalelser fik mange den
Overbevisning, at Enqueten var rettet imod Lovforslaget, og at
dens virkelige Formaal var at sege Argumenter imod de fore-
slaaede Forholdsregler. Den 5. Oktober 1895 skrev det bajer-
ske Blad »Handwerkerzeitung« i Spidsen af sine Spalter fol-
gende Henstilling: »Principaler og Mestre! Giv ikke de unge
Underseagere enten Tal eller Oplysninger, men vis dem Degren,

) 1 Bind; Wien, Statens Trykkeri 1893.
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saa snart I ser dem komme. Al eders Snakken vil kun tjene
dem til Paaskud for at forhale de borgerlige Erhvervs Orga-
nisation<. Den 21. December 1895 gjentog det samme Blad
denne Beskyldning, idet det betegnede nogle Haandvearkeres
»taabelige Tillid« til Underspgelsen som »Selvmordzc.

Enqueten led ogsaa under den Omsteendighed, at den var
iveerksat ved privat Initiativ:

1) Det nyttede ikke noget, at Komiteen udkastede en
samlet Plan, valgte typiske Egne og opferte en Liste over de
borgerlige Erhverv; alt afhang af, om den kunde faa Medar-
bejdere. I Fortalen til Enquetens sidste Bind findes der en
mismodig Beskrivelse af de store Vanskeligheder ved Planens
Gjennemforelse; visse Fag er aldeles ikke behandlede; visse
Egne, der var opfort som vigtige paa Planen, havde man maat-
tet lade ligge, fordi der ingen Medarbejdere meldte sig; for én
Monografis Vedkommende maatte man efterhaanden henvende
sig til fem forskjellige Personer som Undersogelsesledere osv.

3) Vi har allerede set, hvorledes de politiske og @kono-
miske Meninger, som de ledende Medlemmer af »Foreningen
for Socialpolitik« forfeegtede, paa Forhaand bevirkede, at deres
Enquete blev beskyldt for Partiskhed. Ved en anden Lejlig-
hed fremstillede man dem som Udsendinger fra Kapitalismen,
og man opfordrede Haandveerkerne til at lyve saa meget som
muligt for dem, fordi det at aabenbare Tingenes virkelige
Stilling ved Afhgringen vilde veere det samme som at udlevere
sine Forretningshemmeligheder og give Kapitalismen Oplys-
ninger, som den vilde bruge til helt at knuse Mellemstanden.

3) En Enquete angaaende Haandveerkernes okonomiske
Stilling har i Virkeligheden en vanskelig Side, for saa vidt
som den gaar ud paa at klarleegge det adspurgte Vidnes person-
lige Stilling og hans heldige eller uheldige Forretningsforhold.
Fortrolige Meddelelser herom er maaske lettere at opnaa, naar
Spergeren kan fremstille sig med et officielt Mandat, som
Fuldbyrder af et offentligt Hverv.

4) Sporgerens Person er af afgerende Betydning for en
Enquetes heldige eller uheldige Udfald; det er ikke enhver givet
straks at kunne slaa ned paa det springende Punkt, at forstaa
Forholdet imellem Aarsag og Virkning, osv. »Foreningen for
Socialpolitik«, der kun raader over begrensede Hjalpemidler,
henvendte sig til Studerende ved statsekonomiske Fakulteter
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og til unge Specialister. Professorerne gjorde, hvad de kunde,
for kritisk at gjennemgaa disses Arbejder, men de kunde aaben-
bart ikke kontrollere dem helt igjennem, og skjondt » Foreningen
for Socialpolitik« opregnede alle de Forsigtighedsregler, den
havde taget for at sikre sig dygtige Medarbejdere, erklerede
den dog gjentagne Gange, at den maatte fraleegge sig ethvert
Ansvar med Hensyn til Nejagtigheden af de indhentede Op-
lysninger.

Den tyske Regeringsenquete 1895. — 1 Maj Maaned 1895
foranstaltede det tyske Riges Forbundsregering, der enskede
at danne sig en Mening om forskjellige Lovforslag, der var
indbragte paa Rigsdagen, og navnlig om hvorvidt det var mu-
ligt at paabyde en almindelig tvungen Organisation af Haand-
vaerksfagene, en Enquete, der skulde udferes af Embedsmaend
fra hver af Forbundsstaterne, og hvis Resultater skulde sam-
les af Rigets statistiske Bureau. Det var altsaa en ren og
skeer Regeringsenquete, udelukkende skriftlig, begranset til
visse Egne men almindelig indenfor denne Begraesning. Alle
i Sagen interesserede skulde have et Spergeskema, udfylde det
hjemme og have det ferdigt til Aflevering til de stedlige Ind-
samlere; Klejnsmedene, Grovsmedene og Snedkerne fik to
Spergeskemaer. Dette Udfyldningsarbejde stod samtidig i For-
bindelse med Enqueten og med Folketellingen, hvad der sva-
rede til det Maal, Regeringen havde sat sig.

Til Trods for sit omfattende Formaal tog Enqueten dog
ikke Haandveerkernes samlede ekonomiske Forhold op til
Belysning; Spergeskemaet tog Sigte paa Lerlingeuddannelsen,
Haandverksfagenes stadig tiltagende Specialisering og den
samtidige Udevelse af Fag, der hidtil havde veret adskilte.
Rigets statistiske Bureau udarbejdede paa Grundlag af dette
Materiale interessante Tabeller over den geografiske Fordeling
af de 80 Fag, som den mendrede Nwringslov skulde inddrage
under de for Haandverkslavene gjeldende Lovbestemmelser,
og angaaende Muligheden af at oprette tvungne Lav. Herved
betonedes denne Enquetes specielle, man kunde nzesten sige
lejlighedsvise Karakter. Den Reform af Lovgivningen, der
havde vaeret under Udarbejdelse siden 1894, fik paa Grundlag
af denne Enquete sin endelige Form og blev til Loven af

26, Juli 1897.
17
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Belgien 1902 —1907: Enquele foretaget af Mellemstands-
Nationalkommissionen (la Commission nationale de la Petite
Bourgeoisie). Den belgiske Nationalkommissions Undersogelse
ber baade ved sin Karakter, sit Program og sine Arbejdsme-
thoder betragtes som Typen paa en Enquete ud fra det Syns-
punkt, som vi her har anlagt.

Det er en officiel Kommission, oprettet af de offentlige
Myndigheder, og den omfattede Folk af vidt forskjellige Ret-
ninger, tagne ud af forskjellige Samfundsklasser. Det Hverv,
der blev den overdraget, var omfattende: »at indsamle Oplys-
ninger angaaende de Personers Livskaar, der tilhgrer den in-
dustridrivende eller handlende Mellemstand, og undersgge de
Forholdsregler, som vilde kunne forbedre deres Stilling«. Ram-
merne var altsaa her videre end for en Lejligheds-Enquete;
det var en Institution til Statsmyndighedernes Belering, gan-

ske vist for et bestemt Tidspunkt, men igvrigt fuldstendig.
Kommissionens Arbejdsmethoder bidrog yderligere til at
foroge dens Betydning. For at kunne naa til Udarbejdelsen
af et Reformprogram med Indgriben fra Statens Side erklee-
rede Kommissionen det for ngdvendigt at gaa ud fra det grun-
digst mulige Kjendskab til de faktiske Forhold. Derfor an-
stillede den en taalmodig Underseogelse, under hvilken vi ser
den anvende grundig mundtlig Afhering med almindelig Fri-
hed til at afleegge Vidnesbyrd, Udsendelse af Spergeskemaer
til Foreninger eller til industrielle Haandveerkere gjennem
Foreninger, endvidere Specialundersegelser over enkelte Emner
og direkie Optagelse af Statistik, saa vel som Afsendelse af

Udvalg til Udlandet til sammenlignende Lovgivningsstudier.
Alt det Materiale?!), der blev indsamlet ved dette Forarbej-
de, har ganske vist ikke lige stort Veerd, men det er Elemen-
ter til Oplysning om den belgiske Mellemstands Kaar og Do-
kumenter til dens gkonomiske Historie. Det tilkommer os igv-
i rigt ikke her at veerdsette dem; vi har kun at anerkjende dem
i som et Oplysningsmiddel. Men set fra dette Synspunkt lader
der sig drage interessante Slutninger ‘af den belgiske Enquete.
Det vegtigste Resultat er det Bevis, Undersogelsen har

') Den belgiske Nationalkommissions offentliggjorte Skrifter udgjer en
Samling paa 22 Bind i Kvart, fordelte saaledes: Mundtlige Afheringer VI
Bind. Monografier 111 Bind. Skifter og Dokumenter V Bind. Afdelingsfor-
handlinger V Bind, Plenarforhandlinger I Bind, Statistik og @nsker I Bind.
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leveret for kortvarige Enqueters Utilstreekkelighed som Oplys-
ningsmidler for Statsmagten. Den belgiske Undersogelses Pro-
gram lod med Hensyn til Omfang intet tilbage at onske, og
Sporgeskemaet udtomte ogsaa Problemet helt og holdent; men
Grunde af moralsk og psykologisk Art, som man kan gaa ud
fra findes i alle Lande, hindrede, at Svarene blev fyldest-
gjerende.

Under den mundtlige Enquete gjaldt det om at formaa
selvsteendige Smaamestre til at tilstaa deres Svaghed og deres
Erhvervs kritiske Stilling; visse behendigt tilslerede Spergs-
maal kunde maaske skuffe dem, men visse andre tog Sigte
lige paa Maalet, og Afhgringen som Helhed lod ingen Tvivl
tilbage. Men en saadan offentlig Tilstaaelse er ikke let at
opnaa, og man maa her regne med tre Tilbgjeligheder, som i
lige Grad forvansker Sandheden: Der var Vidner, som enskede
at skjule deres sande Stilling for at bevare deres Kredit og
derfor energisk benzegtede alt, hvad der kunde bekrefte en
Krises Tilstedeverelse; andre hyklede, i Forventning om en
eller anden Fordel, ugunstige Forhold, som slet ikke var til
Stede: Stersteparten gav Oplysninger om deres Nabos For-
retninger, som de ikke kjendte, for at blive fri for at tale om
deres egne personlige Afferer.

Den skrevne Enquete maatte give lignende Resultater; her
undgik man ganske vist Afhgringens afskreekkende Offentlighed,
men til Gjengjeld stod man overfor den endnu mere frygtede
skriftlige Erklering med Navns Underskrift. Vi maa derfor
ikke forbavses over, at der af 17,000 udsendte Spergeskemaer
kun kom 172 tilbage til Underspogelseskommissionen!

Den virksomste Methode synes Monografien at veere —
Undersegelsen af enkelte specielle Fag eller Forhold — for-
saavidt som man raader over intelligente og upartiske Under-
sogere, som nyder de paagjeldendes Tillid, og Undersogel-
serne gjennemfeores med Konsekvens efter en bestemt samlet
Plan. Vi har ovenfor set, hvilken Kritik der er bleven rettet
mod den tyske Enquete, der ivaerksattes af Foreningen for
Socialpolitik ; ogsaa den belgiske Nationalkommission maatte
indremme sin Magtesloshed med Hensyn til altid at kunne
vinde de rette Medarbejdere.

1
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C. Institutioner til Foranstaltningernes Gjennemforelse
og til Agitation.

I Almindelighed er de Institutioner, der skal fore Foran-
staltningerne ud i Livet, ikke udskilte fra Centralkontorerne
eller de andre Administrationsgrene, der beskjaftiger sig med
de her omhandlede Forhold; undtagelsesvis ser vi visse Mel-
lemled, navnlig Haandveerkerlav, udstyrede med Myndighed
til at forestaa den praktiske Anvendelse af Love, Reglementer
eller Forholdsregler af gkonomisk Art, som det offentlige har
truffet. Paa dette Omraade er imidlertid et Samarbejde med
de i Sagen interesserede mere nedvendigt end paa noget
andet.

Erfaringen har vist, at selv om Lovgivningens Indflydelse
paa Seeder og Skikke nok faktisk er til Stede, saa er den
hverken almindelig eller almeegtig; det er ikke nok blot at
paabyde, for at en bestemt Tingenes Orden straks bliver
Folgen. De beklageligste Misforstaaelser opstaar som Folge
af denne Mangel paa Forbindelse mellem de styrende og de
styrede; det Spild af Tid og Kreefter, som folger deraf, er
ikke til at beregne. Intet er saa trist som at se udmeerkede
Foranstaltninger virkningslest gaa til Spilde og snildt udtenkte
Forvaltningshjul lebe rundt uden at udrette noget Arbejde.

Kjendskabet til alle de Foranstaltninger, der er beregnede
paa at styrke Haandverkernes Konkurrenceevne, burde ud-
bredes af selve dem, hvem de angaar, og disse burde selv
yde virksom Hjeelp til at faa dem overholdt i Praksis, hvad-
enten det nu drejer sig om Overtreedelse af en regulerende
Lov, eller om positiv Virksomhed i en Organisationslovs
Tjeneste.

Derfor vil jeg behandle dette Emne i nseste Afdeling, hvor
jeg vil henlede Opmarksomheden paa de interessanteste Fze-
nomener fra det private Initiativs og Foreningsinitiativets
Omraade. Efter min Mening er det i denne Retning, man
maa sgge de Institutioner, som skal gjennemfore de Foran-
staltninger og den Agitation, der har Styrkelse af Haandvzer-
kernes Konkurrenceevne til Formaal.




2den Afdeling:
Om det private Initiativ.

3die Kapitel: Om Enkeltpersoners og
Foreningers Rolle i Udviklingen.

Man har sagt, at det 20de Aarhundrede vilde blive Sam-
menslutningernes Aarhundrede, og Spaadommen bekraftes
daglig, men den var heller ikke vanskelig at fremsaette. Or-
ganisation er det naturlige for enhver Civilisation. Fra Tid
til anden ser man — som et Tilbageslag, en Reaktion —
Individualismen nyde en forbigaaende og ufuldsteendig Triumf,
der straks forer til gkonomisk Anarki. Men saa knytles Tra-
ditionen igjen.

Haandverkslavene har slet ikke ophert at eksistere i
Osterrig, hvormeget de end for en Tid havde glemt deres
sociale Opgave. De har aldrig veret helt afskaffede i Nord-
tyskland, og i Sydtyskland har de hurtigt rejst sig paany. I
Frankrig indremmer man allerede, at Foreningsorganisationen
danner en Fortsattelse af den gamle Samfundsordens Lav
sefter en forholdsvis kort Afbrydelse«?'). I Belgien, hvor man
mere end andetsteds har lidt under Mangel paa Organisation,
kalder Regeringen efterhaanden en Raekke hgjere Raad til Live,
hvilke skal have den Opgave at repreesentere de forskjellige
Erhvervsklassers Interesser og gjennem en Bestemmelse, der
tillader dem at holde felles Forhandlingsmeder, berede Vejen

) Jfr. Fr. Charpin, Le Bulletin de la Semaine, Nr. 251, 5te Aar, Paris.
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for et raadgivende okonomisk Parlament, o5: en almindelig
samlet Repraesentation for Landets gkonomiske Interesser?).

Forgvrigt er Gjenoprettelsen af den faglige Organisation
under Fuldbyrdelse i alle Lande; der er overalt Agrarforenin-
ger, Landboforeninger, industrielle Sammenslutninger og Bank-
konsortier.

Dette Reorganisationsarbejde fremskyndes ved Samtidens
ledende Retsprincipper. Centralisationsprincippet har naaet
sit Kulminationspunkt; det byggede sin Adkomst paa Indivi-
dualismens kortvarige Herredemme; med Interessesammen-
slutningernes Tilbagevenden er en anden Politik bleven mulig.
Den har ivrig Tilslutning i Frankrig under Navnene »Regio-
nalisme« og »Federalisme«. Her er det af Vigtighed at for-
staa, at det forestaaende Decentralisationssystem vil blive til
Gavn for den gkonomiske Sammenslutningsidé,

Til det allerede givne karakteristiske Citat af den tyske
Sociolog Kulemann?) skal jeg for Frankrigs Vedkommende foje
den Opfattelse, som haevdes af flere, og som nylig er bleven
sammentrangt af J. Dessaint i folgende Ord: »Administrationen
bor udelukkende udeves af de naturlige Sammenslutninger af
stedlig eller faglig Karakter«?).

Det var ikke uden Betydning allerede ved Begyndelsen af
dette Kapitel at henlede Opmerksomheden paa disse Tenden-
ser, selv om jeg her skal beskjeflige mig mere specielt med
det private Initiativs Rolle. Til de gode praktiske Grunde,
som vi allerede nu kan gjore gjeldende, fojer sig da ogsaa
Hensynel til en i hegj Grad sandsynlig Fremtidsudvikling.
Hvis Haandvaerksfagene, ligesom andre ekonomiske Grupper,
skal veere i Stand til at drage Fordel af den kommende Decen-
tralisation, saa maa de forberede sig derpaa ved at organi-
sere sig.

Efter at jeg har fremsat min Opfattelse af de offentlige
Myndigheders Pligter og Karakteren af det Samarbejde, man
har Ret til at vente af dem til Forggelse af Haandvaerkernes

') Jfr. Hector Denis i »Nationalkommissionen®, dennes Moder den 26.
Juni og 3. Juli 1906.

?) Foran Side 252.

) J. Dessaint. La décentralisation administrative et sociale. Paris,
Lecoffre.
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Konkurrenceevne, vil det vere let at optraekke den Rolle, der
tilfalder Enkeltmend eller Foreninger i dette samlede Ar-
bejde.

I Princippet er denne Rolle altomfattende: Naar undtages
Udovelsen af den Del af den offentlige Myndighed, som Ad-
ministrationen maatte betro dem, staar det Haandveerkerne
frit selv, enkeltvis eller i Foreninger, at tage fat paa alt. Et-
hvert Initiativ kan udgaa fra dem, selv i saadanne Tilfxlde,
hvor deres Krefter klarlig ikke slaar til overfor Opgavernes
Storhed. 1 Praksis tager det sig imidlertid anderledes ud.
Under den Krise, der har haerget Haandverket, og som hid-
rgrer fra Teknikkens Omdannelser og Kapitalens Koncentra-
tion, er Haandvzarkerne bleven svakkede og bragt i Forvirring.
Initativet vil derfor ofte komme fra Folk, som ikke er saa
direkte interessede i selve de til Forhandling foreliggende
/Emner, men netop derfor i Besiddelse af mere Aandsfrihed
til at kunne demme om, i hvilken Retning man ber gaa.
Deres Sag bliver det da at folge og studere de faktiske For-
hold, at drage de praktiske Slutninger af dem og retlede
det famlende Initiativ. Dette er en veasentlig Side af Enkelt-
personernes eller Foreningernes Rolle i det omhandlede Ar-
bejde.

Efter Initiativet kommer Udferelsen. De offentlige Myn-
digheder kan foreskrive, men kun de interesserede Samfunds-
lag selv kan fuldbyrde; Staten kan skaffe Redskabet og
Materialet, men Omdannelsesarbejdet maa vere Haandvzaerker-
nes eget Veaerk. Det vil sige: hver Haandveaerker maa paa sig
anvende de Oplysninger, der er indsamlede til Bedste for
ham, og drage Nytte af de Institutioner, der er stiftede til
Gavn for ham, saaledes at~han selv personlig, aandeligt og i
sin Teknik, fuldbyrder den tilsigtede Udvikling. Her kan alt-
saa Loven og Rettens Tvangsmidler intet udrette; her maa
der regnes med den frie Vilje, og Psykologien (det sjalelige)
er ikke den mindst vigtige Side i ethvert Arbejde til Haand-
veerkets Ophjaelp. Jeg har haft Lejlighed til for at giore op-
meerksom paa flere Anvendelser af den Sezining, jeg her for-
faegter, navnlig, f. Eks. naar det drejer sig om at gjere Benyt-
telse af de faglige Undervisningsanstalter til en Tvangssag.

For at formaa hver enkelt Haandverker til at give Slip
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paa Traditioner, der cfte er agtverdige men gammeldags, og
for at beveege ham til to eller maaske tre Gange i sit Liv at
fornye baade sine Arbejds- og sine Handelsmethoder, maa
man indvirke paa hans Overbevisning, spore hans Foretag-
somhedstrang og bekempe hans Sky for det ukjendte. Det
bedste Middel til Opnaaelse af disse forskjellige Formaal er
Eksemplets megtigt virkende Kraft; men dette Eksempel maa,
hvis det skal have Evne til at overtale, mode op under en
venskabelig og tiltalende Form. Derfor er det saa bydende
nodvendigt at mildne visse Former for Konkurrencen, at
undertrykke dens Misbrug og at erstatte den fjendtlige Atmo-
sfeere, som den yderliggaaende Individualisme har skabt, med
en kollegial Samfelelse. Baade Historien og Iagttagelse af
vor egen Tid viser, at alle Haandvaerkere i det store har fal-
les Interesser, og at de, som driver detl samme Fag, er soli-
dariske i lige saa hej Grad som konkurrerende. At udbrede
denne sunde Opfattelse og faa den daglige Forretningsdrift
virkelig gjennemtraengt deraf, det er det Maal, mod hvilket
saavel Staten som de Sociologer; der interesserer sig for
Haandveerkernes Skjabne, bor rette deres Anstrengelser. Men
deres Indflydelse er begraenset, og deres Evne til at overbevise
er tidt meget ringe; selv om man ikke kan beskylde dem
for Partiskhed eller for at vere personligt interessede, mis-
tenker man dem for at handle efter forudfattede Theorier,
og i hvert Tilfeelde er deres Foling med de Samfundsklasser,
det drejer sig om, altfor begraenset og altfor overfladisk.

De interesseredes egen Sammenslutning er her det store
Hjelpemiddel — det, som kan virke vedvarende, hvis Virk-
ning kan naa frem til alle og vil blive modtaget med sterst
Beredvillighed af de paagjeeldende.

Forholdet mellem henholdsvis Statens og det private
Initiativs, Enkeltmaends og Foreningers Roller har ikke altid
veeret opfattet saaledes. Derfor vil jeg bruge Slutningen af
dette Skrift til at klargjere dette Ligevaegtsforhold, idet jeg
nzrer den faste Overbevisning, at kun i samme Omfang som
det private Initiativ laegger sig i Selen for Gjennemforelsen
af alle de Midler, som jeg her har anbefalet, vil Forggelsen
af hvert enkelt Haandveerks Konkurrenceevne blive en fuld-
byrdet Kjendsgjerning.
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Naar vi fra den almindelige Betragtning af Principperne
gaar over til at se paa deres praktiske Anvendelse, saa frem-
gaar det med uimodstaaelig Klarhed, hvor vigtig, ja uund-
veerlig Foreningernes Medvirken er.

Forst i Spergsmaalet om den faglige Uddannelse. Stats-
myndighederne kan paabyde, oprette og betale, — men neaer-
mere kan de ikke komme til den praktiske Virkeliggjorelse af
Maalet. Det er gjennem Enkeltmznd og Foreninger, at de i
Sagen interesserede Klasser maa paavirkes.

Dette private Initiativ er mangeartet. Det kan virke for
Udvidelsen at de faglige Skolers Net, der hvor disse Skoler
ikke oprettes officielt ved Lovbud; det kan sikre den fyldest-
gjorende Benyttelse af de allerede eksisterende Skoler, der
hvor det ikke ved Lov er gjort obligatorisk at besgge Skolerne;
det kan bringe sterre Udbyite ud af den faglige Uddannelse,
der hvor Loven kraver, at Skolen besoges; det kan paatrykke
Skoleprogrammet et praktisk Preeg, svarende til Konkurrence-
kampens Krav, og det kan yderligere forege denne Velgjerning
ved at give Skolerne Fagfolk, der ikke forlader det praktiske
Liv, til Leerere.

Men Skoleuddannelsen er, som vi tidligere har udviklet, ikke
den eneste, vel heller ikke den bedste Uddannelse for Haand-
veerkerne. Derfor vil jeg fremhaeve, at med Hensyn til Leer-
lingeforholdet er Statsmyndighedernes virkelige Magt endnu
mere begrenset. Alverdens Love til Laerlingers Beskyttelse
kan ikke tvinge Mestrene til at holde Leerlinger; en obligatorisk
Svendetid sikrer ikke en virkelig god Uddannelse, og selv en
lovbefalel Prove forudsaetter allerede Organisationernes Med-
virkning.

Historien lerer os, at*Learlingeforholdet i sin Blomstrings-
tid hovedsagelig var Sammenslutningers Veerk, og at Sammen-
slutningerne heri lededes af en uegennyttig Samfundsaand.
Lavet, som ledede den faglige Undervisning, Mesteren, som
gav den, og Lerlingen, som modtog den, havde alle en levende
Forstaaelse af dens Verd for Samfundet og af den Samfolelse,
som skabte den, Man gjorde sig Umage for at opfylde sin
Borgerpligt og gjere sit Fag Nytte og Are. Historien lerer
os ogsaa, at Learlingeforholdets Forfald fulgte Svaekkelsen af
den faglige Organisationsaand i Healene.

Da Mesteren blev isoleret fra sine Kolleger, havde det en
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Udvikling af Egoismens Aand til Folge. At uddanne en Leer-
ling blev undertiden anset for en foraeldet Enfoldighed, fordi
man derved skabte en Konkurrent til sig selv. Da den so-
ciale Drivfjeder manglede, lod Mesteren veere med at leere fra
sig, simpelthen fordi han foretrak sin egen Magelighed; den
haarde Konkurrence fik ham til i Leerlingen kun at se en
billig Arbejdskraft, som det gjaldt om at udnytte saa meget
og saa snildt som muligt — for at kaste den bort, saa snart den
holdt op med at veere fordelagtig. Og Lerlingen, som ikke
mere beskyttedes af en Sammenslutning af de @ldre, og som
ikke mere blev paavirket af Korpsaand, kom i sin egen isolere-
de Tilstand ind paa ganske de samme Ideer, som opfyldte hans
Mester. Nytlemoralen drev ham til at lgbe fra Mester til
Mester, blot lokket af hgjere Lon, uden Forstaaelse af en for-
standig Uddannelses Betydning.

Erfaringerne fra de Forsgg paa en Gjenoprettelse af de
gamle Forhold, der er bleven gjort i forskellige Lande, er ikke
mindre lererige. De viser tilfulde Lovgivningens og Tvangs-
systemets Afmagt. )

Den i 1851 vedtagne franske Lovs Nederlag erkjendes i
de Enqueter angaaende Lezrlingeforholdet, som Handelsmini-
steren har offentliggjort; og den fik dog Stette hos »Foreningen
til Leerlingers Beskyttelse« (I'Association pour la Protection des
Apprentis), der stiftedes omtrent paa samme Tid. Revisionen
af den gsterrigske Neringslov, der har fort til Lovaendringen
af 5. Februar 1907, er baseret paa en lignende Tilstaaelse.
Organisationernes Indflydelse paa Reorganisationen af Leer-
lingevaesnet er storre i Tyskland, iser det sydlige, og det er
ogsaa der, at man ser de mest tilfredsstillende Resultater.

Den gsterrigske Lovgivning giver, som vi har set, Stats-
myndighederne en altovervaldende Indflydelse paa den faglige
Uddannelse; alligevel er Betydningen af Enkeltmaends og For-
eningernes Virken paa dette Omraade ikke undgaaet Opmerk-
somheden.  Ordfereren i Herrehuset, Gehejmeraad Exner,
gjorde allerede opmaerksom paa de Virkninger, som Under-
stottelserne til Oplering af Leerlinger (Subventionirte Meister-
lehre) havde haft, og den nye Lov af 1907 betoner de faglige
Organisationers (Genossenschaftens) Medvirkning ved Bedem-
melsen af Dygtighedsproven for Mestre (§ 14), ved Tilsynet
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med Lerlinger og ved Ordningen af Svendepreverne (104 B
folg.).

Den tyske Neeringslov kjender ikke til andre lovbundne
Organisationer end dem, der selv har paataget sig Baandet
eller Forpligtelsen gjennem Afstemning mellem de stedlige
Haandvzerkere (§ 100, G.O.), og i Virkeligheden er der ikke
Grund til at tilleegge denne Bestemmelse nogen Betydning.
Antallet af Lav, der har gjort Brug af denne Ret siden 1897,
er kun 3,562 af ialt 11,311, og 382 blev opleste for 1904%).
Det frivillige Lav udever sin Indflydelse med sterre Umiddel-
barhed og Kraft i Spergsmaal om Learlingevaesen og Leerlinge-
prover. Loven kommer det til Hjelp ved at paabyde den
Mester, der er indskreven i et Lav, at aflevere en Kopi af sin
Leerlingekontrakt i sit Lavs Sekretariat.

Saa vil vi gaa over til det Redskab, der har saa stor Betyd-
ning for Forbedringer af Konkurrenceevnen, nemlig Sammen-
slutning, Organisation. Hvorfra kommer disse faglige Sammen-
slutninger? Hvem skal danne dem? Hvem skal holde dem
i Live? Kan Foreningsinitiativet virke paa sig selv. udvikle
sig i anden Potens, gjennemfore sin egen Udvidelse?

Jeg maa besvare disse Spergsmaal ved at henvise til det
Skjel, som jeg paa Forhaand har gjort.

Der er forst de officielle Organer til Reprasentation af
Haandverkernes Interesser. Disse Organer kan, alt efter de
forskjellige Vilkaar, under hvilke de er opstaaede,

1) enten veere oprettede ved ensidig Virksomhed fra Statens
Side. Det er Tilfeeldet med de hegjere raadgivende Forsam-
linger, som vi finder knyttede til Centralkontorerne i flere
Lande; g

2) eller oprettede i Henhold til Lov, men under Sam-
virken med Foreningerne. Dette er Tilfeeldet med Haand-
veerkerkamrene i Tyskland, som rekruteres ved Valg, hoved-
sagelig indenfor de faglige Organisationer;

3) eller kun eksistere, forsaavidt det behager de paagjel-
dende at oprette dem. Dette er Tilfeldet med de faglige Or-
ganisationer, der sorterer under de franske og belgiske Love
om faglige Foreninger.

') Jfr. Erhebung iiber die Wirkungen des Handwerkergesetzes, det for
anforte Vaerk S. 113
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Haandverkerorganisationernes Indflydelse vokser fra den
forste til den tredje af disse Oprettelsesmaader. I det forste
Tilfeelde kunde deres Indflydelse af overfladiske Iagttagere an-
ses for betydningsles, men i Virkeligheden er en steerk faglig
Organisation et saa betydningsfuldt Fzenomen, at den tvinger
Staten til at veelge blandt dens Medlemmer, selv naar Staten
ingen retslig Forpligtelse har dertil. Som Eksempel nzevner
jeg den nationale Enquetekommission, der blev oprettet i Bel-

gien i 1902; da den belgiske Regering gjerne vilde knytte de
dygtigste og mest indflydelsesrige af Haandvezerkerne til dette
Arbejde, teenkte den ganske naturlig forst paa dem, der havde
skabt sig et indflydelsesrigt Navn i de faglige Organisationer.

Betydningen af Foreningernes Medvirken dokumenterer
sig paa glimrende Vis under den anden ovenanferte Gruppe,
naar man anstiller en Sammenligning mellem de Resultater,
som den tyske Lov af 1897 opnaaede i Syden, hvor Haand-
veerkerforeningerne (»Gewerbevereine«) havde banet Vejen, og

;‘ hvor de fra de forste Dage ydede Haandvzerkerkamrenes Virk-

| somhed forstandig og ivrig Stette, og i Norden, hvor Grund-

laget for dette Samarbejde manglede?).

Ved den tredje Samarbejdsform er Foreningernes Ind-
flydelse almaegtig baade med Hensyn til Agitation og til virk-
ningsfuldt Arbejde.

Forlader vi saa Reprasentationsorganerne for at gaa over
til de Sammenslutninger, der mere direkte deltager i Konkur-
rencekampen, saa ser vi endnu storre Resultater af Sammen-
1{ slutningernes Virksomhed.

‘ De gkonomiske Sammenslutninger kan opstaa som Folge
af en Agitation, der er rejst af den ene eller den anden offent-
lige Myndighed. Men de Sammenslutninger, som grundlaegges
paa denne Maade, er ikke de mest levedygtige, og i hvert Til-
feelde reduceres de, Dagen efter at Oprettelsen har fundet Sted,

i til den Betydning, som deres Medlemmers Iver kan give dem,
og det Liv og Initiativ, de kan indblaese dem.

1) Se med Hensyn til Udviklingen af denne Tanke: »Zusammenstellung
der Ergebnisse der Erhebungen etc. Bearbeitet von dem Sekretir des Ver-
bandes deutscher Gewerbevereine« og Diskussionerne ved Modet i Darm-
stadt 1908.
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I Almindelighed formerer Foreningerne sig blot ved Eks-
emplets uimodstaaelige Magt. Raiffeisen og Schulze-Delitzsch
i Tyskland og @sterrig, Luzzatti og Wollenburg i [talien og
Mellaerts i Belgien har skabt et umaadeligt Net af gkonomiske
Sammenslutninger ved Hjalp af Agitatorer, tagne af Fagfolke-
nes Midte. De Talere, der kan sige: »Jeg er Haandvarker
som I, jeg har grundlagt den og den Forening, og de og
de Fordele har jeg opnaaet derved!« — dem er det, der med
Udsigt til at blive hert kan sige: »Gaa I hen og ger ligesaal«
Dette er sandt i den Grad, at da de offentlige Myndigheder i
Belgien vilde opmuntre til Dannelse af Foreninger, saa over-
drog de dette Hverv til de allerede bestaaende faglige Sam-
menslutninger og bad dem at skaffe sig Foregangsmznd af alle
Fag til at agitere for Sagen, for at Agitationen ved Ord kunde
stottes af Eksemplets overbevisende Magt.

Efter Virksomheden for at grundlegge folger Virksom-
heden indadtil, det egentlige Arbejde, som skal ende med
virkelig at styrke de sammensluttede Haandvarkeres Konkur-
renceevne. Og i dette Arbejde kan intet erstatte Medlemmer-
nes personlige Dygtighed, Mod og Iver; ingen officiel Op-
muntring, ingen pekunizr Stotte kan faa en ekonomisk Sam-
menslutning til at trives, naar ikke dens Medlemmer selv
arbejder med Forstand og Udholdenhed for dens Formaal.

Under Udovelsen af dette Arbejde fremkommer der fra
Tid til anden Trang til Kontrol; det er da heldigst, naar
denne Kontrol udeves af Foreningernes Hovedsammenslutning.
Dette er de tyske Lovgiveres Mening, og Praksis har vist, at
denne Ordning er ged. Den Opgave at kontrollere saavel-
som den at vaekke Kappelyst kan naas ved personlige Besog
hos hinanden. Den i Tyskland og Belgien mer og mer ud-
bredte Praksis at afholde aarlige faglige Kongresser er et ud-
merket Middel til at bringe Foreningerne til at agitere paa
hinanden gjensidig og paa deres Naboer, saaledes at de derved
aegger deres Virkelyst op i anden Potens, som jeg ovenfor
udtrykte mig.




4de Kapitel: Nogle spredte Eksempler paa
Anvendelse af det private Initiativ.

[. Paa den faglige Uddannelses Omraade.

I Schweitz har man en lang og fyldig Erfaring med Hen-
syn til Foreningers Initiativ til Learlingevaesenets Forbedring;
den skyldes I'Union Suisse des Arts et Métiers — det schweitziske
Kunst- og Haandverksforbund.

Unionens forste Indgriben med en Reorganisation af Leer-
lingeveesnet for Bje fandt Sted i 1880; den udsatte da en Pris
for den bedste Undersegelse angaaende Lerlingeforholdet i
Haandveerksfagene. To premierede Skrifter blev offentliggjorte
i 1883. Paa den Tid dreftede man iser det Spergsmaal, om
Opleeringen hos en Mester endnu kunde kaldes til Live paany,
eller om det ikke var bedre at erstatte det med Skoleveerk-
steder.

I 1886 ivaerksatte Unionen en Undersogelse angaaende
Leerlingeveesenets Tilstand, som henledte Opmaerksomheden paa
talrige Misbrug og aabenbarede slemme Ting. Fra Dreftelsen
af denne Undersogelse paa Aarsmodet 1887 udsprang en dob-
belt Bevaegelse: den ene til Oprettelse af Skoleverksteder (der
oprettedes tre i 1888), den anden til Forbedring af Oplaringen
hos Mestre. Oprettelsen af Tilskud til Uddannelse af Leer-
linger blev det forste Resultat af Bestraeebelserne til Leerlinge-
forholdets Forbedring; en anden og vigtigere Folge var, at
Statsmyndighedernes Tilbgjelighed til Indgriben paa dette Om-
raade blev styrket, og navnlig at Kantonerne vedtog Love an-
gaaende Lerlingeforholdet.

I 1894 vedtog den af Unionen oprettede Centralkommis-
sion til Indferelse af Svendeprever at afholde sin anden al-
mindelige Udstilling af Leerlingearbejder, som paa en Gang
skulde veere en Spore og et Kontrolmiddel. Denne Udstilling
fandt Sted i 1896. Unionen fik Bevilling til at iveerkseette en
Bortlodning, hvorved den blev i Stand til som Opmuntring at
indkjobe 11 Genstande til en Veerdi af 1,365 Fr. Udgifterne
ved Udstillingen, ialt 7,600 Fr., dekkedes ved en sarlig Be-
villing fra Forbundets Industridepartement.
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I 1901 strandede Unionens Forseg paa at oprette faste
Tilskud til Leerlingers Uddannelse. Arten af de Forhandlinger,
der fortes mellem Unionen paa den ene Side og Kantonerne
og Forbundets Industridepartement paa den anden, giver det
Indtryk, at Konflikten hovedsagelig var af administrativ Natur?).

Da Eksamenskommissionen atter i 1902 havde optaget
Lerlingesporgsmaalet til Diskussion, var Stemningen for Stats-
indgriben kraftigere end i Forsamlingen af 1894, og folgende
Onsker fremsattes for Ministeriet: »At en Forbundslov maa
regulere Lerlingeforholdet. At Lerlingeproverne og Opmun-
tringen af den faglige Uddannelse hos Mestre maa faa en fast
officiel Ordning gjennem Forbundsdekret, saaledes at der frem-
tidig sikres dem Tilskud fra Forbundet, fra Kantonerne og
Kommunerne.«

I 1903 wudgav Unionen 1ste Udgave af et Agitations-
skrift »Zweck und Nutzen der Lehrlingspriifungen« (»Leerlinge-
prevernes Formaal og Nytte<) for at formaa Leerlinger og
Mestre til at interessere sig mere for Preverne. I 1904 skred
den til en Revision af Menster-Leerlingekontrakten, idet den
hovedsagelig stottede sig til Erfaringer fra Handelsdomstolene
i Basel, Bern og Ziirich.

Det private Initiativ i Schweitz besidder ogsaa andre
meget interessante Institutioner af ejendommelig Type, nem-
lig Leerlingeveerneforeningerne; det er frie Institutioner, lige-
som den af Union Suisse des Arts et Métiers oprettede Eks-
amenskommission, men har intet hverken med den eller med
Unionen at gjore. Disse Leerlingevaerneforeninger skylder deres
Oprettelse til nogle Undersogelser, som Unionen foretog i 1891
—92 angaaende Lerlingevaesnets Tilstand. Det store Société
Suisse d’Utilité publique (det schweilziske Selskab til Almen-
vellets Fremme) blev grebet af de fremstillede Forhold og til-
boed sin Medvirkning. I September 1893 dreftede man Grund-
laget for en Institution til »Beskyttelse for den arbejdende
Ungdome. I Mellemtiden havde man i Thurgau gjort Forseg
med en Institution, som kaldtes »Leerlingevaerneforeningenc;
Zirich oprettede en lignende ved Slutningen af Aaret 1893,
og dette Navn blev staaende som det endelige.

Overalt, hvor disse Varneforeninger er bleven oprettede,

1) Jfr. Jahresbericht, 1902, pp. 28 og 30.
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teeller de iblandt deres Stiftere den stedlige Filial af »Société
Suisse d’Utilité publique«, den dervzerende Filial af »I'Union
Suisse des Arts et Métiers« og Direktorerne for de faglige Un-
dervisningsanstalter. Der findes Lerlingeverneforeninger i
Kantonerne Aargau, Appenzell, Basel, Graubiinden, Schaff-
hausen, Thurgau og Zug samt i Kommunerne Bern, Langnau,
Thal, Winterthur og Ziirich.

Da Ordningen af Lerlingeverneforeningen i Ziirich er
bleven Mgnster for de fleste af de andre Foreninger, skal jeg
tillade mig at give mere indgaaende Oplysninger om dens
Virksomhed. Foreningen i Ziirich tager sig ikke blot af treen-
gende Lerlinger; talrige Familier, som har Raad til at betale
for Leeretiden, tyer ogsaa til den gavnlige Bistand og tilbage-
betaler de Udgifter, som den har ved Anbringelsen af og Til-
synet med deres Born. Fra det andet Aar af har 105 Leer-
linger staaet under dens specielle Kontrol.

Til hver af de Haandveerkere, som har modtaget en Leer-
ling, der staar under Foreningens Varetegt, sender den hvert
Halvaar folgende Spergeskema:

1. Hvad er Deres Mening om Deres Leerlings Flid og Frem-
skridt?

2. Hvordan er hans sadelige Opfersel og almindelige Vandel?

3. Hvordan er hans Helbred?

4. Besoger Leerlingen en Fortswttelsesskole eller en teknisk

Skole? Da hvilken? Hvilke Vidnesbyrd har han derfra?

5. Hvad bestiller Lerlingen i sin Fritid, om Sendagen og
i Ugens Leb?
6. Er Leerlingen Medlem af nogen Forening?

7. Gaar han ofte hjem til sine Foreldre? Besoger han

Vartshuse, og hvor faar han de dertil ngdvendige Penge?

Til Lerlingen retter Vaernet Spergsmaal om, hvorledes
Haandveerket lseres ham, hvorledes hans Logis og Kost er
beskaffen.

Foreningen sammenligner Svarene og skrider til Under-
sogelse, naar Tilstanden synes at kreve en saadan. Saaledes
leeser man i den anden Beretning (1895), at den har taget en
Lerling bort fra en Malermester, som gav ham daarlig Kost
og hindrede ham i at opfylde sine religiose Pligter.

Der var allerede et Leerlingehjem (maison de famille) i Zii-
rich; Foreningen gav sig da til at indsamle Penge for at oprette
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endnu et, eftersom Leerlingernes Boligforhold lod meget tilbage
at onske, og deres moralske Forsgmthed var meget stor. For-
eningens Udgift til Kost og Logi var de Aar 510 Francs; i 1896
er den 944 Fr. og 3,350 Fr. er henlagt til Grundlzeggelse af et
nyt Hjem. Planen var nwr ved at virkeliggjores i 1898; en
Ejendom, som man kunde faa til Kjebs, skulde koste 43,000
Fr., istandsat og mebleret vilde den staa Foreningen i 65,000
Fr.; den kunde rumme 30 Lerlinger, og Pensionsprisen var sat
til 40 Fr. (29 Kr.) om Maaneden, indbefattet Leegehjelp. Pla-
nen blev imidlertid ikke virkeliggjort, og det synes, som om
Trangen dertil siden da har veeret mindre steerk. Det serlige
Fond, der er lagt hen til dette Formaal, belob sig i 1906 til
5,572 Fr. De aarlige Udgifter til Pensionsgodtgjerelser og
Indkjeb af Kleder osv. belgber sig til 2,000 a 2,500 Fr.

Ligefra sin forste Begyndelse havde Veernet i Zirich et
levende Indtryk af de Ulemper, der hidrerer fra et uheldigt
Valg af Profession, og det indferte en Raekke Forholdsregler,
som skulde give Bornene og deres Slegtninger Oplysning om,
hvad der krevedes for at slaa igjennem i de forskjellige Fag.
Paa et Tidspunkt bekempede den en tankeles Forkerlighed
for Jernindustrifagene, som maatte medfere en hurtig Over-
fyldning af disse Fag.

Det var paa Tilskyndelse af Varneforeningen i Ziirich, at
»Union Suisse des Arts et Métiers«< udgav sin forste Haandbog
om Valg af en Profession, og ti Aar efter udgav Varneforeningen
en anden, der var serlig baseret paa stedlige Erfaringer. Hvert
Aar offentliggjer det en Beretning om sin Virksomhed og om
de naaede Resultater. De Leerlinger, som underkaster sig Sven-
deprove, navnes deri ved Navn; de som bryder deres Kontrakt
eller lgber bort fra deres Mester, betegnes med Lebenummer,
og der gives Oplysning om hvert enkelt Tilfeelde. Herigjen-
nem bliver man klar over, hvor nedvendigt det er at give
Slegtningerne Vejledning til Valget af en Profession, at zndre
den i Forberedelsesskolen givne Undervisning 1 Pligterne over-
for Livsstilling og Leeremester samt at modarbejde visse Me-
stres Tilbgjelighed til at antage Leerlinger, som har faaet deres
forste Tilslibning hos deres Nabo, osv.

De aarlige Budgetter viser ikke mange Svingninger. Bud-
gettet af 1895 har allerede en Indtegt af 11.115 Fr., hvoraf

200 Fr. fra Kommunen og 150 Fr. fra Kantonet; Resten ind-
18
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kom ved Indsamlinger, Gaver og Foreningsbidrag. I 1901 steg
Indtegterne til 18,192 Fr., Kantonet gav 400 Fr. og Kommunen
500 Fr. Ved dette Tal er de bleven ‘staaende (18,592 Fr. i
1906), og da Udgifterne naeppe overstiger 12,000 Fr. om Aaret,
har Varneforeningen i Ziirich samlet sig en Reservefond, som
allerede belgber sig til 14,097 Fr.

Udgifterne har heller ikke vist nogen Forandring. Foru-
den de direkte Udgifter til Fordel for Leerlingerne, saasom
Betaling for dem hos Mestrene (6,885 Fr. i 1906), Tilskud til
deres Kost og Logi (740 Fr. i 1906), forskjellig Hjelp til Be-
kleedningsgjenstande, Veerktej osv. (513 Fr. i 1906), kommer
der blot voksende Administrationsudgifter: Leje af Kontorlo-
kale og Lon til en Sekreteer (2,600 Fr. i 1906) samt Kontor-
adgifter (795 Fr. i 1906). Lerlingernes Antal er i Aftagende;
i Lobet af 1906 blev der kun anbragt 64; alt i alt stod der
ved Slutningen af 1906 opfert 214 paa Listerne.

Den for Kantonet i Ziirich vedtagne Lov af 22. April 1906
har medfort den Indgriben fra Administrationens Side, som
Varneforeningen, besjzelet af samme Bevaeggrunde som »Union
Suisse des Arts et Métiers«, mere end en Gang havde paa-
kaldt af al sin Magt. En Del af Veerneforeningens Opgave vil
da for Fremtiden blive rogtet af det offentlige Leerlingekontor.
I sin Beretning for 1906 gleeder Vaerneforeningen i Ziirich sig
over denne Tingenes Tilstand, og bebuder, at den for Frem-
tiden mere vil hellige sig til den moralske Side af Sagen. Den
udgav samme Aar en lille Pjece, som den omdelte til alle
Lerlinger, og hvori den gav Lerlingerne nogle Raad, som
Foreldre ikke altid giver deres Bern.?)

Ovenfor har jeg navnt, at Leerlingeverneforeningerne efter
Tilskyndelse af »Union Suisse des Arts et Métiers« har sluttet
sig sammen indbyrdes til et Forbund. Dette Forbund, der kun
har et ringe Budget (Verneforeningerne giver hver et aarligt
Kontingent paa 20 Fr.), har kun udfoldet en beskeden Virk-
somhed, der navnlig indskreenker sig til Udgivelse af en ugen-
lig Liste over Tilbud og Eftersporgsel efter Lerlinger.

I Frankrig er Eksemplerne zldre; men til Trods for en
upaaklagelig Organisation synes det private Initiativs Virk-

') »Das Lehrlingspatronat Ziirich an seine Schiitzlinge auf den Lebensweg.¢
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somhed til Lerlingevaesenets Forbedring langtfra at have haft
den Indflydelse som i Schweitz.

I 1866 grundlagdes i Paris Sociélé de protection des appren-
tis et des enfants employés dans les manufactures (»Selskabet til
Vern for Learlinger og Bern, som beskjeftiges i Fabrikker«).
Velvilje fra det Offentliges Side overfor Foreningen manglede
ikke, thi allerede fra 1868 karakteriseres den officielt som en
almennyttig Institution (d’utilité publique), hvilket medferer
Rettigheder som juridisk Person paa szrlig gunstige Vilkaar.
Vedtaegterne viser, hvilken Aand der herskede i dette Selskab
ligefra Begyndelsen: »Det har til Formaal at forbedre Leer-
lingernes og de i Fabrikker beskjeftigede Berns Kaar ved alle
Midler, som, uden dog at gjere Indgreb i de Industridrivendes
Frihed og Familiefaderens Myndighed, er hjemlede i Lovene
om Lerlingevesenet og om Berns Arbejde i Fabrikkere.

Selskabet forfelger sit Formaal ved at give Understottelser
og uddele forskjellige Belonninger, ved forskjellige Udvalgs
Virksomhed og ved Udgivelse af en Beretning.

1) Understottelserne. Selskabet giver uden Forskjel Tilskud
til alle Slags Institutioner: Selskaber, Varneforeninger, Skoler,
Arbejdsstuer, Konkurrencer osv., uden religiost Praeg eller kon-
fessionelle, offentlige eller private, hvis Formaal er at fremme
de arbejdende Berns fysiske, intellektuelle eller moralske Ud-
vikling. Ved denne Uddeling af de Pengemidler, som Selska-
bet raader over, ser det kun paa det opnaaede Resultat og
ledes ikke af nogen bestemt Aandsretning.

2) Tilkjendle Belonninger. Selskabet uddeler Belgnninger
hvert andet Aar ved de saakaldte »Fester for den arbejdende
Ungdome. Disse Belonninger bestaar i Diplomer og serlig
anerkjendende Omtale, i Medaljer af forgyldt Selv, Selv og
Bronce og haederlig Omtale, i Beger, Sparekasseboger og andre
Preemier. Saadanne Belonninger uddeles baade til velgjerende
Institutioner, Fabriksinstitutioner, Lerere og Leaererinder, mand-
lige og kvindelige Veerkforere og til mandlige og kvindelige
Leerlinger, samt til industrielle Veteraner, som er blevet hos
deres Leeremestre, og endelig til Selskabets Premietagere.

3) Udvalg. Der er 7 Udvalg: For den faglige Undervis-
ning og Lerlingevaesen, for Lerlingers Anbringelse og Beskyt-
telse, for Ulykkestilfelde paa Fabrikker, Dommerudvalget, Ud-
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valget til Udgivelse af Beretningen; Udvalget for Indtegterne
og Udvalget for Udgifterne.

4) Beretningen. Det er Selskabets forskjellige Udvalgs Ar-
bejder, -der leverer Indholdet af dets periodiske Beretninger,
men disse tjener ogsaa til at give Meddelelser om alt nyt,
der sker eller fremkommer paa de Omraader, som Selskabets
Virksomhed omfatter, baade i Frankrig og i Udlandet.

Selskabets forskjellige Virksomheder sikres ved de Penge-
midler, det raader over, nemlig: 1) Indtsegten af de skiftende
Medlemmers Indskud, Gaver og af livsvarige Medlemmers Bi-
Bidrag, alt kapitaliseret efter Vedtaegterne, 2) det aarlige Kon-
tingent fra de ordinzre Medlemmer og endelig 3) de Under-
stottelser, som det modtager.

Selskabet har i Henhold til Vedtaegternes § 4 et Aresraad,
hvis Formand skal vere Ministeren for Handel og Industri;
dette Aresraad vealges af Selskabet. Selskabet ledes af en
Bestyrelse, der bestaar af en Formand, 5 Viceformand, en Ge-
neralsekreter, en Sekreteer og en Kasserer, og hvis gvrige Med-
lemmer er Formandene og Viceformeendene for Udvalgene.
Seks Revisorer forer Tilsyn med Selskabets finansielle Ledelse.

I de forste 30 Aar af sin Levetid har Vaerneselskabet ud-
delt 55,000 Fr. i Understottelser. Det har tilkjendt ikke ferre
end 5,800 Belonninger, og Udgifterne til dets Fester for arbej-
dende Ungdom lgber op til 54,000 Fr. Det har anvendt om-
kring 20,000 Fr. til sine Udvalgs Arbejder, og endelig har
Udgivelse af Beretningen kostet 120,000 Fr.?).

Som Eksempel paa en stedlig Institution kan neevnes
| Société de Patronage des apprentis (»Foreningen til Leerlingernes

Beskyttelse«), der stiftedes i Grenoble 1851, og som godt kunde

have afgivet Monsteret for de schweitziske Learlingeveernefore-

il ninger. Det er et ved privat Initiativ stiftet Selskab, hvori

il enhver, der giver et aarligt Bidrag, kan blive Medlem. Det

il ledes af en Bestyrelse paa 12 Medlemmer, der velges af Ge-

‘ neralforsamlingen, undtagen Formanden, hvilken Stilling Byens
il Borgmester skal beklaede.

1 Selskabet begraenser Antallet af dem, det tager under sin

Beskyttelse, efter sine Pengemidlers Storrelse; det beskjeeftiger

1) Jfr. Bulletin de la Société de protection des apprentis el des enfants em-

ployés dans les manufactures, udk. hver 3dje Maaned, 44 Rue de Rennes,

Paris.
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sig med at faa dem anbragt og tildeler hver af dem et Belob,
hvis Sterrelse varierer efter Omstendighederne, til Ophold,
Klaeder eller til Leerehonorar til Mesteren.

Bestyrelsen tildeler hver Lerling en seerlig Beskytter eller
Beskytterinde, som vedligeholder Forbindelsen med ham under
hele Leretiden, forherer sig om hans Opfersel, hans Arbejde
og hans Fremskridt, efter Omstendighederne giver ham Op-
muntring eller tildeler ham Iretteseettelser og vaager over Me-
sterens Forhold overfor Lerlingen. Desuden forlanger man
hver Maaned Indberetning fra Mestrene om Oplaringens Gang,
der er reguleret gjennem den skrevne Kontrakt, som er afsluttet
med Foreningens Bistand.

Fra 1851 til 1877 havde Selskabet udgivet 158,418 Fr. til
1204 Leerlinger. I 1880 oprettede det et Hjem for foraeldrelese
for at sorge for god Bolig og Fede til dem af sine Klienter,
der ikke havde Slagtninger. I 1904 havde Selskabet 124 Laer-
linger under sin Varetaegt, deriblandt 30 kvindelige; dets Bud-
get balancerede med omkring 18,000 Fr.

Jeg har beskrevet de Methoder, gjennem hvilke Mellem-
standskontoret i Belgien forseger at forbedre Opleringen hos
Mestrene til Gavn for Haandveerkerstanden. Understottelserne
til Leerlingers Uddannelse og de dermed i Forbindelse staaende
Svendeprover hviler hovedsagelig paa Samarbejde med de i
Sagen interesserede Haandvzerkere gjennem deres faglige Fore-
ninger.

Disse Indretninger er endnu for nye til at have bestaaet
deres Prove. Det udkastede Program, som Foreningerne nu
folger, ser saaledes ud:

1) Den faglige Forenings ferste Pligt er at oplyse sine
Medlemmer om Betydningen af den Opgave, de har paataget
sig, og ved alle til dens Raadighed staaende Midler at bekampe
de Misbrug, som et Aarhundredes Individualisme kun altfor
steerkt har begunstiget.

Lige saa vist som ikke alle Mestre egner sig lige godt til
at veere Opdragere, ligesaa nedvendigt er det at treffe et om-
hyggeligt Valg mellem de Lerlinger, som man vil interessere
sig seerlig for. Da det Maal, man vil naa, er at skabe en
faglig Elite, i Stand til senerehen at vaere Baerere af tekniske
og kunstneriske Fremskridt, ber man fra Begyndelsen af for-
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visse sig om, at Lerlingen har de fornedne fysiske og moral-
ske Forudseetninger.

2) Den faglige Organisation affatter Monsterkontrakter og
lader dem trykke paa sin Bekostning for derved at virke hen
til, at skriftlige Laerekontrakter bliver almindelige, ogsaa uden-
for de Tilfeelde, hvor der gives Understottelse til Leerlingens
Uddannelse.

3) Den opstiller et Program for de Ting, en god Arbejder
bor kjende og kunne udfere, og den fordeler Opleringen heri
paa to eller tre Aar. For at kunne gjore det, kan den drage
Nytte af sine Medlemmers direkte Iagttagelser- og personlige
Erfaringer.

4) Den faglige Forening har hele Uddelingen af Lerlinge-
understottelserne i sine Hender. Den indsender Ansggningerne
om Understottelse til Ministeriet eller udtaler sig om de An-
sogninger, der er bleven indsendt direkte. Den leder Forhand-
lingerne ved Indgaaelse af Leerlingekontrakter og opbevarer i
sit Arkiv Afskrifter af disse. Den overdrager nogle af sine
Medlemmer at fore serligt Tilsyn med Kontrakternes Over-
holdelse. For hver understottet Leerling opbevarer den en
Samling af sine Tilsynsmeends Indberetninger og Mestrenes
Vidnesbyrd lige til det Qjeblik, da den affatter Listerne over
dem, der indstilles til Svendepreve. Endelig iverksetter den
denne Prgve og serger for at omgive den med alle Sikker-
hedsforanstaltninger og al gnskelig Hgjtidelighed.

5) For den efterfolgende Tid er det klart, at Indehaverne
af Foreningernes Dygtighedsbevis ganske naturligt kommer
til at staa under de faglige Foreningers Beskyttelse og serlig
vil nyde godt af de Oplysningsbureauer og Arbejdsanvisnings-
kontorer, som de opretter. Dette Arbejde vil ievrigt veere
nemt, da dygtige Arbejdere altid vil komme i Forgrunden.

Naar det @jeblik kommer, da disse Arbejdere teenker paa
at etablere sig selvstendigt, er det ogsaa den faglige Forening,
som ved Hjelp af sin stadig forte Statistik vil give dem Op-
lysninger om Markedets Tilstand og Forbrugets Svingninger.
Og den Lerling, der saaledes er bleven Mester og mindes alle
de Tjenester, som den faglige Organisation har gjort ham, vil
forstaa, at den har Krav paa hans Hengivenhed og hans Of-
fervillighed. Derfor har man Lov til at haabe paa mere end
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en forbigaaende Reorganisation som Resultat af hele dette
Arbejde.

Jeg sagde ovenfor, at det belgiske Mellemstandskontor
hovedsagelig stotter sig til de faglige Organisationers Hjeelp
for at gjennemfere sine statistiske Undersegelser angaaende
Overfyldning i visse Fag og for at bekjendtgjere Resultaterne
af disse Undersggelser blandt alle interesserede.

Der anvendes folgende Methode: Kontorets statistiske Af-
deling har til at begynde med affattet Navnefortegnelser med
Oplysninger over alle etablerede Haandveerkere paa et vist
Antal Pladser; dette Arbejde er blevet udfert af lennede Med-
arbejdere under Administrationens Kontrol. For stadig at holde
de saaledes indsamlede Oplysninger i Orden er der affattet
dobbelte Lister, og paa de Steder, hvor Haandverksfagene er
godt organiserede, overgives de til de respektive faglige Organi-
sationers Sekreterer; mod en beskeden Godtgjerelse gjennem-
ser de Listerne hvert Halvaar og meddeler Mellemstandskon-
toret de indtrufne Forandringer, idet de giver nye Oplysninger
om de nytilkomne og sletter de bortflyttede af Listerne.

I de store Befolkningscentrer, hvor det ikke er let at
anstille direkte Undersogelser, soger nogle faglige Organisa-
tioner Hjeelp hos deres Medlemmer, idet de til hver af dem
sender trykte og frankerede Oplysningskort, ved Hjelp af
hvilke de Forandringer, som er foregaaede i Gaden eller nzr-
meste Nabolag, straks indberettes til Sekreteeren. Som Bevis-
materiale vil der ved denne Methode opnaas en Sikkerhed,
som vanskelig kan naas ved de officielle Optzellinger; desuden
har den den Fordel at virke hurtigt, hvad der foreger dens
praktiske Verd.

Dette er et forste Skridf til Studiet af Forholdet mellem
Produktion og Forbrug paa Haandvzerkets Omraade. Men
Oplysningerne om Producenternes absolute Tal treenger til at
fuldsteendiggjeres ved Oplysninger om Sterrelsen af hver en-
kelts Produktion samt om den konkurrerende Storindustris
Produktion. I dette @jemed gjennemgaar den statistiske Afde-
ling de Oplysninger, der indsamles af den almindelige Fabriks-
inspektion og af Arbejdskontoret, hvilke begge er sideordnede
Afdelinger af samme Departement, der for deres eget Ved-
kommende udarbejder monografiske Undersogelser.

Nezeringsskatten udredes i Belgien efter Forretningens formo-
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dede Storrelse. En Reform, som sandsynligvis kan ventes
indfert, vil gjore dette Grundlag mere nojagtigt ved i Stedet
for Forretningernes formodede Sterrelse at give Oplysning om
deres virkelige Omfang.

For at alle disse Oplysninger fuldt ud kan komme til
Nytte og Vejledning for Fagene, maa de udbredes hurtigt og
i vide Kredse. Den hurtige Udbredelse sikres ved, at de fag-
lige Foreningers Sekreterer deltager i Undersegelserne. Det
er paa Stedet og mellem Fagfolkene selv, at Svingningerne
skal udnyttes, og der lerer man dem ogsaa forst at kjende.
De stedlige Organisationers Sekreterer indberetter Oplysnin-
gerne til Leerlingesekretariaterne, hvor de tjener til Vejledning
ved Lerlingernes Valg af Profession. Mellemstandskontoret
offentliggjer hvert Aar de vigtigste Resultater deraf med de
Tilleegsoplysninger, som jeg ovenfor har antydet.

Dette Arbejde, hvis fuldsteendige Program jeg her har skit-
seret, udferes forelebig kun brudstykkevis, for visse Fag og
i visse Byer eller Distrikter. Men der, hvor det udferes, gaar
man til Bunds i Opgaven, og Arbejdet svarer ngje til det Op-
lysningsveerk, som Statsmyndighederne skylder Haandvzarkerne
for at sette dem i Stand til at foretage taktiske Svingninger
og vedligeholde deres Konkurrenceevne.

Med den gradvise Udvidelse af Fagenes Organisation og
den sterre Fuldkommenhed i Enkelthederne, som man kan
vente efter nogle Aars Erfaring, vil denne Ordning kunne tjene
til Monster for en permanent Haandveaerksstatistik; paa den
vil man kunne bygge Foranstaltninger til Forebyggelse af de
Kriser, der griber sveekkende ind i Haandvaerkernes Konkur-
renceevne.

Belgiens Styrelsesseet begunstiger i szrlig Grad Forenin-
gers og Enkeltmands Virksomhed med Hensyn til faglig Sko-
leundervisning og Fortsattelsesundervisning. I Princippet
findes der ikke noget Statsskolevaesen i dette Land, og der
tilstaas lige Pengetilskud til kommunale Fagskoler og til
Skoler, der oprettes ved privat Initiativ. Det private Initiativ,
hvad enten det udgaar fra Enkeltmeend eller Foreninger, kan
oprette faglige Skoler, bestyre dem, bestemme Programmet for
deres Undervisning og Undervisningsmethoden samt udnzvne
og afskedige Leererkorpset. I alle disse Omraader forbeholder
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Administrationen sig kun en Ret til at fore Tilsyn og til at
meddele Stadfastelse — en Ret, som den udever i Undervisnin-
gens Interesse. Tendensen gaar sladig i Retning af at overlade
det private Initiativ den sterst mulige Frihed.

Nasten alle de Skoler, der tjener til Haandvaerkernes Ud-
dannelse, skylder privat Initiativ deres Oprettelse; der er 4,
som omfatter flere Haandveerk, og 24 Specialskoler for et en-
kelt Haandveerk. Stadig fortsat Undervisning af ufuldstendig
Karakter (losrevne Kursus ud af et Program, der burde danne
en hel Skole) drives hovedsagelig af stedlige Foreninger.

Da jeg i forste Bog af dette Veerk udviklede, hvorledes
den Efterundervisning burde ordnes, som gives Haandvaerkere,
der allerede udever Professionen, viste det sig, hvor betydelig
en Rolle der her er forbeholdt det private Initiativ. Paa sam-
me Maade som i Baden er det ogsaa i Belgien de i Sagen
interesserede, som, naar de har erkjendt deres Underlegenhed
paa et eller andet Punkt. tager Beslutning om en saadan Un-
dervisnings Program og udpeger en bestemt Haandverker,
hvis Hjalp de onsker som Lerer. Det er ogsaa de faglige
Organisationer, som paatager sig at samle Deltagere og saa-
ledes sikre disse Kursus en passende og tilstraekkelig Tilslut-
ning.

Tilbage staar Uddannelsen af Lerere. Initiativet til en
dertil sigtende Undervisnings Indferelse i Belgien skyldes Skrad-
dermestrenes Forbund, som har oprettet Kursus og Eksaminer
af to Grader, en for Mestre, som uddanner Learlinger, og en for
Leerere ved Fagskoler. De Oplysninger, som jeg i forste Bog
har givet med Hensyn til Konkurrencerne for Skraeddersvende,
viser noksom, hvilken Betlydning det private Initiativ fra en
faglig Forening her har, saa jeg ikke behover igjen at komme
tilbage dertil. Sammentrengt i faa Ord kan det siges, at
disse Konkurrencer er udprungne af en Trang til at opildne
Skreeddersvendene til at uddanne sig videre, at hele Ordnin-
gen af Konkurrencerne i et og alt er udtenkt af Forbundet,
og at hele deres Gjennemforelse er dets Veerk. Kun med Pen-
getilskud er Statsmagten traadt til.

I Tyskland har de faglige Foreningers Deltagelse i Orga-
ganisationen af Undervisningen vearet overordentlig virksom
og frugtbringende. Hele den faglige Undervisning 1 det sydlige
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Tyskland skyldes Haandveerkerforeningernes Virksomhed, og
dem skyldes ogsaa Industrimuseerne i Niirnberg og Stuttgart,
hvis Indflydelse paa Undervisningen har vaeret uberegnelig.
Den tyske Rigslov af 1897 har kun stadfestet denne Virksom-
hed ved at optage den paa Haandverkskamrenes Program
(den obligatoriske Gruppe af Opgaver).

Hvilke Resultater denne Indgriben fra Lovgivningsmag-
tens Side har bragt, har nylig veeret Gjenstand for en En-
quete!). Af de folgende ufuldsteendige Oplysninger kan man
danne sig en Forestilling om det kvantitative Omfang af For-
eningsvirksomheden paa dette Omraade, hvorved man vil faa
et Supplement til den kvalitative Veerdsettelse, som jeg nylig
har givet. Begge Vidnesbyrd i Forening maa klargjere, hvor
veerdifuld Organisationernes Virksomhed er som Middel til at
forage Haandveerkernes Konkurrenceevne, og derigjennem ret-
feerdiggjore den Betydning, jeg tilleegger den blandt alle de
Midler, jeg har faaet Lejlighed til at fremhaeve i dette Arbejde.
De efter Loven af 1897 anerkjendte Lav (Innungen) har i
Preussen grundlagt 428 Lavsskoler med 28,043 Elever (1904).
De virksomste er Friserernes (31 Skoler), Smedenes (47 Skoler)
og Malernes (36 Skoler). De frie faglige Foreninger (Gewer-
bevereine), som er mere udbredte i Syden, har grundlagt
326 Skoler med 25,459 Elever; det beor fremhaeves, at i disse
sidste Skoler var 475 Lerere selv Haandvaerkere, der forenede
Undervisningsarbejdet med effektiv Udovelse af deres Pro-
fession.

Foreningernes moralske Indflydelse paa Undervisningens
Udvidelse kan verdsettes gjennem folgende Tal: Af 84,428
Haandverkere. der stod under en eller anden Forening he-
rende til Forbundet (»Verband deutscher Gewerbevereine«),
beskjeeftigede 29,261 ialt 41,318 Leerlinger, og af disse Lerlinger
bespgte 36,231 regelmeessig en teknisk eller faglig Undervis-
ningsanstalt; af 12,304, som havde indstillet sig til Dygtigheds-
prove, bestod 12,170 (Tal fra Aar 1904).

Under Gjennemgangen af de faglige Uddannelsesmidler
har vi indset den padagogiske Betydning af, at Lerlingen faar
Lejlighed til praktisk at udfere alle de Ting, der herer med

') Erhebung iiber die Wirkungen des Handwerkergesetzes. Udgivet af det
tyske Riges statistiske Bureau 1908.



— 283 —

til den sedvanlige Produktion i hans Fag. Adgang til saadant
Arbejde kan skaffes i en Mesters Vearksted; men naar den
faglige Uddannelse foregaar paa en Skole, er det ikke saa
nemt at skaffe Leerlingen virkeligt Arbejde, fordi Skolen ikke
har Aftagere for saadant Arbejde. Dog er det absolut nedven-
digt, at Haand og Qje oves ved Udforelsen af virkelige Ar-
bejder, saaledes som Forbrugerne forlanger dem. Ovelser paa
Modeller i formindsket Maalestok er fordemte af alle Peedagoger;
saadant Legetoj eger kun Manglerne ved Skoleundervisningen,
fordi det forer Eleverne ned i en Uvirkelighedens Verden, hvor
Sparsommelighed med Tid, Arbejdslen og Raamateriale ingen
Rolle spiller. Man kan ganske vist udfere en virkelig Pro-
duktion i Skolen, men den bliver meget dyr, hvis de frem-
bragte Arbejder skal gdelegges igjen, og den giver Anledning
til Klager fra de etablerede Mestres Side, hvis dens Arbejder
bringes ud i Handelen. Klager af denne Art er gamle, men
evigt unge i forskjellige Lande.

Den bedsle Losning er ogsaa her bleven tilvejebragt mel-
lem Foreningerne. Mestre, som enten handler af egen Drift
eller gjennem deres faglige Forening, kan sikre Fagskolen
stadigt Arbejde, og jo storre det Antal Mestre er, som saaledes
arbejder med paa at forsyne Skolen, desto mere afvekslende
kan Produktionen gjeres.

Denne Losning af Spergsmaalet giver de bedste Resultater
paa Skraedderfagskolerne i Liege og Bryssel, idet de altid har
saadan Overflod af Bestillinger fra Mestre, som staar i Skred-
derforbundet, at Leererne deraf kan udveelge det, som-"til en-
hver Tid bedst passer for Undervisningen. Det er de samme
Skreedderforeninger, som er udbredte over hele Landet, der
har gjort det muligt med saa stort Held i ti Aar at afholde
de nationale Svendekonkurrencer, hvis Indretning jeg ovenfor
har beskrevet. Der er paa denne Maade sikret den faglige
Undervisning en rig Mangfoldighed af Arbejder at udfere un-
der ganske normale Konkurrencevilkaar, uden at det giver
Anledning til Indvendinger fra et Konkurrencesynspunkt.

[I. Paa Kredittens Omraade.

Vi har set, at Haandvarkernes Kreditbehov kan mindskes
betydeligt, hvis man ophaver nogle af de Grunde, der skaber
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Trangen til Kredit, og at man seerlig ved en Reform af Be-
talingssaedvanerne kan forgge Haandvarkernes Chancer i Kon-
kurrencen. Jeg har ogsaa sagt, at dette Resultat ikke kan
naas ved Statens Hjelp. Jeg skal nu meddele, hvad der er
gjort ved privat Initiativ i Retning af denne Opgaves Losning.

1. Imod de moralske Aarsager til langsom Betaling har
man med Held benyttet moralske Vaaben. I Belgien har Pater
Vermersch paataget sig i et Skrift, der er udbredt i mange
Eksemplarer, at tale til Forbrugernes Samvittighed om de
Pligter, Ret og Billighed paalegger dem med Hensyn til Be-
taling af deres Regninger. [L’Association pour [létude et la
défense des intéréls de la petite bourgeoisie (»Foreningen til Un-
dersogelse af og Forsvar for Smaaborgernes Interesser<) har
henvendt sig til Overhovederne for de forskjellige Trosbe-
kjendelser i Belgien, Kardinalerkebiskoppen i Mechelen, Over-
rabbineren og Praesidenten for det protestantiske Konsisto-
rium, og henledet deres Opmzrksomhed paa den Betydning,
det kunde have, om de fra Tid til anden' udstedte moralske
Forskrifter angaaende dette Emne.

2. Det sociale Oplysnings- og Overtalelsesarbejde er blevet
optaget med Konsekvens af alle de belgiske Kongresser for
den lille Borgerstand, der har vaeret afholdt aarlig siden 1899.
Paa enhver af dem har Foredragsholdere udviklet de Ulem-
per, der hidrerer fra de langsomme Betalinger, og taget Ordet
for Reformer. Som Resultat af disse Anstrengelser er der i
Bryssel blevet stiftet en Ligue nationale du paiement comptant
(»Landsforening til Fremme af kontant Betaling<) med det
Formaal at forene Leveranderer og Kunder til offentlig Beslut-
ning om at love Betaling med kort Frist. Denne Liga gjeor kun
langsomme Fremskridt, men dens blotte Oprettelse er allerede
af Betydning; en stedlig Forening i Tournai (I'Oeuvre des
Clients privilégiés) har en Tid ligefrem vaeret paa Moden.

3. De interesseredes eget Initiativ har ikke svigtet paa
dette Felt af Mellemstandsproblemet.

Enkeltvis har mange Haandveerkere indfert Rabat for Be-
taling — derpaa er der Eksempler nok i alle Lande.

Kreditforeningerne i Tyskland og Incasso en informatie-
(Inkassations- og Oplysnings-) Bureauerne i Holland havde
hovedsagelig til Formaal at verne imod Kreditgivningens
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Ulemper ved forud at forsikre sig om Kundernes Betalings-
evne og ved at ordne Inddrivningen af ubetalte Regninger paa
felles Bekostning.

Andre Foreninger af nyere Dato seger at fuldkommen-
gjore Rabatsystemet for kontant Betaling ved at indfere en
nem Methode til at fore Regnskab over smaa Rabatbeleb.
Methoden, der er snild i og for sig, er laant fra Handelssel-
selskaberne: det er et Haefte, hvori man opkleber Rabatmaer-
ker. Disse Foreninger, som for Tiden driver en iherdig
Propaganda i Tyskland under Navn af Rabaispareforeninger,
har ogsaa til Formaal at drive Konkurrence med Forbrugs-
foreningerne ved, ligesom disse, at lokke Kjoberne med
Bonus-Udbetalinger, der kan lgbe op. Derfor henvender de
sig serlig til Detailhandlerne; Haandverkerne er kun interes-
serede i Sagen, for saa vidt som de selv afsaetter deres Pro-
duktion i Detail, og de ad den angivne Vej kan naa at for-
mindske deres Kredittrang eller undgaa en uproduktiv Baand-
leggelse af deres Kapital.

[ den sidste Tid har det Spergsmaal, som her beskjaf-
tiger os, veeret under Diskussion i Tyskland. Dr. Thilo-Hampke
i Hamborg, der ligesom jeg er overbevist om Umuligheden af
at kunne reformere Forbrugernes Vaner gjennem Love og
Regeringsforanstaltninger, har paa folgende Maade sat i Sy-
stem. hvad der ber gjeres ved privat Initiativ og gjennem
Foreningerne:

1. Haandvaerkerne bgr udskrive deres Regninger hurtigt
og klart og deri fastslaa Betalingsvilkaar, som saa skal blive
almindelig anvendt. For at opnaa dette Resultat ber felgende
Midler benyttes: x

a) Hvert Haandverksfag skal aftale Betalingsmaader og
Betalingsfrister, der saa skal vedtages af alle dets Medlemmer;

b) enhver Udlevering af Arbejder af nogen Betydning
skal ledsages af en Faktura, hvori det meddeles, at Reklama-
tioner, der .indlgber efter 14 Dages Forleb, ikke tages til
Folge;

¢) der tilstaas en Rabat af 4 Procent for kontant Betaling
og 2 Procent for Betaling inden en Maaneds Forleb;

d) der beregnes 4 Procent p. a. Forhalingsrente paa en-
hver Regning, der henstaar ubetalt efter 3 Maaneders Forleb.
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Alle disse Bestemmelser skal staa trykt paa Regningerne,
og Haandverkerne skal blive enige om kun at bruge saadanne
Regninger.

9. Lavene og Haandverkerforeningerne skal fere en uop-
horlig Kampagne for at faa sendret deres Kunders nuverende
Betalingsvaner. 1 dette @jemed ber der f. Eks.:

a) holdes langt flere offentlige Foredrag, hvor Ulemperne
ved den langsomme Betalingsmaade forklares, stottet paa Eks-
empler;

b) udgives Agitationsskrifter, henvendte til det kjobende
Publikum med indtreengende Opfordring til af alle gode Grunde
at betale sine udestaaende Regninger;

¢) oprettes Kursus for Haandvaerkere og deres Hustruer og
Dotre for at lzere dem Ngjagtighed ved Regningers Affattelse.

Ordningen af den direkte Kredit kan vanskelig tenkes
uden Medvirken fra faglige Organisationer. Ved at undersoge
de foreliggende Eksempler (Side 109 og flg.) har vi jo godt-
gjort, at den personlige Kredit kun eksisterer der, hvor Fore-
ninger, stiftede ved privat Initiativ, medvirker ved dens Be-
villing.

Det er paa dette sidste Stadium — Laanets Bevilling —,
som jo ogsaa er Opgavens praktiske Side, at man klarest
erkjender den Rolle, som den private Virksombed, baade En-
keltmands men navnlig Foreningers, ber spille i denne Sag.
Kredittens endelige Bevilling er den Side af Sagen, som man
hidtil har beskjeftiget sig mindst med; medens Kreditinstitu-
tionernes Forsyning med Kapital fra Centralkasser og deres
tekniske Virkemaade har vaeret Gjenstand for fortsatte Refor-
mer og stadig Droeftelse paa Kongresser i Frankrig og Tysk-
land, saa er Maaden, hvorpaa Kreditten tildeles, vedbleven at
veere den samme som ved den kooperative Bevagelses Be-
gyndelse.

De faglige Foreninger begynder med Rette at rejse sig
imod denne Tingenes Tilstand. Det tidligere skildrede Eks-
empel fra Frankfurt (S. 127 o. flg.) var Hr. v. Miquels Verk.
Det er ikke mindre interessant at se, at stadig flere og flere
af de faglige Foreninger griber ind af egen Drift. Saaledes
forsoger Bagerne i Niirnberg og Skradderne i Wien og Briis-
sel, Skomagerne i Wien o. fl. selv at stifte Institutioner til
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Uddeling af Kredit, uden neje at veere klar over, hvorledes de
skal knytte sig til de bestaaende Institutioner; undertiden er
de maaske endog opfyldte af Illusioner om selv at kunne staa
som selvsteendige Inslitutioner.

Skredderne i Wien (»Kreditgenossenschaft der vereinigten
Wiener Kundenschneidermeister«) viser ved deres omhyggelige
Organisationer af Forskudsgivning paa Bogfordringer (Buch-
forderungen) og ved de Betingelser, som de knytter til Til-
staaelse af Vekselkredit, paa den ene Side alt, hvad man kan
vente sig af de faglige Foreningers Medvirkning til Forbedring
af den lille Kredit, og paa den anden Side godtgjer de, hvor
lidt den almindelige kommercielle Kredits Former er afpassede
efter Haandverkernes Fornedenheder.

Femten Maaneders Erfaring har for denne Gruppes Ved-
kommende ikke bekraeftet den Frygt, man neerede for en mu-
lig Partiskhed fra Bestyrelsens Side. Denne Kreditorganisation
har desuden kun en tilsyneladende Selvsteendighed; dens Ka-
pital tjener som Sikkerhed for en Andelsbank, som przsterer
Rediskonteringen, saaledes at Organisationen selv mindre er
en Bank end et Diskonteringskontor for en Bank, der tager
sin Provision (Delkredere) for det Ansvar, den paatager sig.

Det er vard at gjere opmeerksom paa, at saadanne Insti-
tioner samtidig kan lese begge Sider af Kreditspergsmaalet.
Saaledes er Skreedderne i Wien, til Stotte for deres Ydelse af
Forskud paa Bogfordringer, ganske naturlig fort til at oprette
et Bureau til Undersegelse af disse Fordringers Veaerd og til
Udpegning af bedrageriske Kunder. I Kraft af den samme
Forskudsgivning paa Bogfordringer har de endvidere indfert
ensartede Regler for Preesentation af Regninger, for Kredittens
Varighed og for en hensynsfuld Pression til gradvis Inddra-
gelse af Tilgodehavenderne.

Dette Eksempel viser, at en Fremgang i Ordningen af
Kreditten, serlig den Side af den, som angaar dens Bevilling,
hovedsagelig beror paa de private Foreningers Initiativ. De,
som onsker at arbejde med paa en Foregelse af Haandveer-
kernes Konkurrenceevne, ber medvirke til at udbrede disse
Opfattelser og disse Eksempler.
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[I[I. Om nogle andre Midler til Konkurrenceevnens
Udvikling, som har vaeret nevnt i dette Veerk.

For de fleste af de Spergsmaals Vedkommende, som kunde
veere behandlet her, er der kun Anledning til at henvise til
de Beskrivelser og Undersggelser, som er givne andetsteds i
dette Arbejde. Hver Gang vi har underseogt Statsmagtens
Rolle overfor de Institutioner, der er beskrevne som Eksemp-
ler, har vi samtidig angivet den Del af Arbejdet, der tilfaldt
det private Initiativ, enten Enkeltmands eller Foreningers.
Ved hvert Skridt finder vi vore Anskuelser bekreftede om
den gjensidige Forstaaelse og det nedvendige Samarbejde, som
maa vare det berende Grundlag for Forholdet mellem det
private Initiativ og Statsmyndighederne.

Jeg skal endnu blot standse et Gjeblik ved to Spergsmaal,
fordi det ved ferste Blik kunde se ud, som det private Initia-
tiv dér havde lidet at gjore; det er Reguleringen af Konkur-
rencen og af de Bestillinger paa Arbejde, som udgaar fra de
offentlige Myndigheder.

Grundlaget for Requleringen af Forholdet mellem Haand-
veerkerne indbyrdes og deres Publikum maa aabenbart bestem-
mes ved Lov. Der maa vare Love for Industri og Han-
del, serlig for at regulere Konkurrenceretten (se S. 230 o. flg.).
Men naar disse Love findes, hvem skal saa sorge for, at de
virkelig gjennemfores i Praksis? Med andre Ord: hvem skal
veere Handelspoliti? ]

Jeg har allerede bem:rket, at paa dette Omraade beror
selve Lovens Verd paa Straffemidlernes Verd og Virkeevne.
Men Straffene efter Loven er i Virkeligheden kun en lille
Brokdel af Lovens Gjennemforelse; det Antal Tilfzelde, som
overhovedet kan komme for Domstolene, er begraenset; der
treenges altsaa til forebyggende Foranstaltninger — til en Agi-
tation. der har Overtalelse til Formaal.

Hvem skal man nu faa til at udfere dette Hverv? Em-
bedsmeendenes Antal kan ikke foreges i det uendelige; man
kan ikke sztte den ene Halvdel af et Lands Borgere til at
passe paa eller angive den anden Halvdel. Vi har set, at den
tyske Lov af 27. Maj 1896 giver de paagjeldende faglige Fore-
ninger Myndighed til at optreede som Anklagere for Retten i
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visse Tilfzelde og til at optrede som Representanter for de
almindelige faglige Interesser, som de er sat til at varetage.
Deres Indgriben kan fore til, at der nedleegges Forbud mod
at fortsette den paatalte Praksis eller endogsaa til en Straf-
fedom. :

Medens jeg laeste Korrektur paa dette Arbejde, vedtog det
franske Parlament en Lov, som har stor Betydning, navnlig i
Betragtning af den Strenghed, hvormed den franske Lovgiv-
ning altid har hwevdet det gamle Ord: »Ingen kan fore sin
Sag gjennem en befuldmzgtiget<. 1 Folge Lov af bte Avgust
1908 kan nu alle efter Loven af 21. Marts 1884 anerkjendte
Organisationer (Syndikater) udtage civil Staevning ved Retten
mod en Haandveerker eller en Handlende paa Grundlag af
Loven af 5. Avgust 1905 (Bedrageri ved Salg af Varer, For-
falskninger). De kan ogsaa anlegge Sag for en civil Domstol
paa Grundlag af § 1382 o. flg. i Code civil. Dette betyder
Anerkjendelse af Ret til at ivaerksatte offentlig Paatale gjennem
Foreninger, saaledes at den samlede faglige Interesse som
Anklagebasis traeder i Stedet for haandgribelig, personlig til-
fojet Skade. Saadan Lovgivning og den tilsvarende i andre
Lande, der maaske vil folge dette Eksempel, nedvendiggjor
allerede Medvirkning fra faglige Foreninger, det vil sige: fra det
gjennem dem repraesenterede private Initiativ.

Tilbage staar endnu Hovedsagen: Lovens Overholdelse.

Her er Erfaringerne fra Tyskland afgjerende. Loven af
1896 er bleven overholdt og har frembragt nogen Forbedring
i Konkurrencevilkaarene i Forhold til, som de faglige Organi-
sationer har grebet ind for at vaage over Lovens Anvendelse.

Haandveerkerkamrene har veeret de sidste til at varetage
Haandveerkernes Interesser paa dette Punkt, og naar de har
gjort det, har det veeret gjennem Andragender om at faa @n-
dret en eller anden Paragraf i den gjeldende Lov. I Mod-
seetning hertil har de faglige Haandveerkerforeninger (Gewerbe-
vereine) paa mange Steder oprettet et fast Sekretariat eller en
seerlig Afdeling til at vaage over Neringslivet. En Funktio-
ner har den Opgave at gjennemlaese alle de Blade, der ud-
kommer paa Stedet, for at vaage over Bekjendtgjorelserne og
henlede Afdelingernes Opmerksomhed paa de tvivilsomme
Tilfelde. De enkelte Medlemmer kan ligeledes gjore opmerk-

som paa Tilfelde, der kommer til deres Kundskab.
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Afdelingen drefter hvert enkelt Tilfelde. Hvis den kom-
mer til den Overbevisning, at Loven kan anvendes, begynder
den med at advare den paagjeldende og opfordrer ham til at
forandre sin Adfeerd eller sine Bekjendtgjerelser, og som oftest
har saadanne Advarsler straks en tilfredssillende Virkning;
undertiden indfinder den skyldige sig ved et Mode i Afdelin-
gen og diskuterer Sagen. Naar alle Muligheder for en Ord-
ning i Mindelighed er slaaet fejl, gjor Afdelingen Indberetning
derom til Haandveerkerforeningens Bestyrelse, som saa gjor
Brug af sin Anklageret og bringer Sagen for Domstolene paa
Foreningens Bekostning. Saaledes er det f. Eks. Brug i Weimar.

Andre Steder har de interesserede oprettet saerlige Fore-
ninger til at paase Lovens Overholdelse. 1 Leipzig er det
Deutscher Bund fiir Handel und Gewerbe, der ligeledes besid-
der civil Anklageret; uaglet Vedtegternes § 1 opstiller som
Forbundets Opgave at vaerge Medlemmernes almindelige In-
teresser, har det dog swerlig rettet sin Virksomhed paa Loven
af 27. Maj 1896. ' 1 Miinchen har Schutzverein fir Handel und
Gewerbe kun Kampen mod den uzrlige Konkurrence paa sit
sit Program. Da den saaledes kan betragles som en Type paa
den Art Foreninger, fortjener den en mere indgaaende Omtale.

Schutzverein virker dels ved det gode Eksempel, dels ved
Tvangsmidler. Dens Medlemmer forpligter sig paa Zre til
selv at udvise den strengeste Haederlighed, inden de paataler
andres Synder. Der er tre Slags Medlemmer: ordinzre — det
vil sige de direkte interesserede Handlende, der betaler 1 Mk.
i Indskud og 6 Mk. i aarligt Kontingent; Zresmedlemmer,
der betaler 30 Mk. om Aaret eller 500 Mk. en Gang for alle,
og Foreningsmedlemmer, der reprzesenterer en borgerlig Or-
ganisation, som ensker Optagelse i Forbundet; disse Forenin-
gers Medlemsbidrag udgjer 6 Mk. om Aaret for hver 50 Med-
lemmer, de teeller.

Schutzverein, som har civil Anklageret efter en bajersk
Lov af 29. April 1869, undersoger de Kjendsgjerninger, som
bliver den meddelt af et Medlem, underkaster Beviserne en
Provelse og forfolger eventuelt Sagen i sit eget Navn. For-
retningsudvalget bestaar af en Formand med Suppleant, en
Kasserer med Suppleant og en Sekretzr. Den raadgivende
Kommitté teeller 12 Medlemmer, valgte af de forskjellige inter-
esserede Fag. To Revisorer kontrollerer Forretningsforelsen
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og afleegger to Gange om Aaret Beretning til Medlemmernes
Generalforsamling. Hvis Schutzverein opleses, skal dens For-
mue overgaa til Handelskammeret i Qvrebajern til Opbevaring; -
enhver Forening af tilsvarende Karakter, som maatte blive
stiftet i Lebet af de folgende 10 Aar, skal da have Ret til at
lade sig denne Kapital udbetale.

I andre Byer findes Vereine gegen Unwesen im Handel
und Industrie, der beskjeeftiger sig med uzerlig Konkurrence.

Jeg kommer nu til det vanskelige og alvorlige Spergsmaal
om Licitationsbetingelserne ved Tilbud af Leverancer il offent-
lige Myndigheder. Paa dette Omraade er det private Initia-
tivs Indvirkning paa den offentlige Mening saa afgjerende og
de faglige Organisationers Indflydelse paa Iveerksaettelsen af
mulige Reformer saa stor, at man ikke betenker sig paa at
afgjore, hvem der har den storste Magt.

I de Lande, for hvilke dette skrives, er Statsmyndighederne
- direkte eller hovedsagelig udsprungne af Folkesuverzniteten;
altsaa er den offentlige Mening den vigtigste Faktor i al Ud-
vikling. For at faa sendret Vilkaarene ved Leverancer til det
offentlige, maa man overbevise de Personer, gjennem hvilke
Regeringsmagten udeves; det private Initiativ, Enkeltmands
eller Foreningers, er altsaa Udgangspunktet for enhver prak-
tisk Reform.

De Reformer i Preussen og Bajern, paa hvilke jeg har
henledet Opmeerksomheden, er Haandvaerkerkongressernes
umiddelbare Vaerk. Kongresserne havde i Forvejen udkastet et
Program, klargjort hvert enkelt Punkt og gjennem deres ud-
holdende Arbejde skabt den dobbelle Overbevisning hos de
paagjeldende: at en Reform var enskelig, og at de kravede
Forbedringer var rimelige og mulige. Et Felttog af denne
Art, der for lmenge siden paabegyndtes paa mange Steder,
forte paa Haandverkerkamrenes 3dje Kongres i Leipzig 1902
til Fremlaeggelsen af et fuldstendigt System. Eksemplet for-
tjener at huskes; det er desuden sikkert, at da den kejserlige
Regering paabed ensartede Licitationsbetingelser i Rigets for-
skjellige Stater?), tog den Leipzigerprogrammet til Udgangs-
punkt og Ledestjerne.

Naar den private Virksomhed kan gjore sig saa staerkt

1) Jfr. Reichsarbeitsblatt, 1907.
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gjeeldende ved Initiativet til Reformer, saa ber det saa meget
mere gribe ind, naar Reformerne skal gjennemfores i Praksis.

Naar det skal veere muligt at unddrage en Del af Leve-
rancerne fra de offentlige Licitationer, saaledes som det sker
i Osterrig, maa Betingelsen veere den, at store kjendte og
heederligt ledede Organisationer er i Stand til at overtage Ar-
bejdet, fordele det retfeerdigt og derpaa atter samle det, saa
det kan modtages under et. Det er ikke tenkeligt at Rege-
ringen selv skulde kunne saaledes udstykke sine Bestillinger
og forhandle enkeltvis med Tusinder af Haandvaerkere.

For at sette den retfeerdige Pris i Stedet for det laveste
Tilbud har man forsegt flere Methoder, men; som vi oven-
for har set, ingen af dem anbefaler sig til definitiv Anven-
delse. Det nyeste Forsgg synes at vere heldigere: det fore-
slaar i Stedet for Licitation en Forhandling om Enheds-
tariffer, ligesom man ved Arbejdskontrakters Indgaaelse mere
og mere lader kollektive Overenskomster traede i Stedet for
Aftale med den enkelte. Enhedstarifferne skulde saa danne
Grundlaget for Fastsattelsen af en retfeerdig Pris; de vilde
kun kunne udarbejdes efter Forhandling med de store Organi-
sationer for de Haandvaerksfag, der er interesserede i hvert
enkelt Fag.

Den hele Samling af Reformer, hvorved den preussiske
Regering spger at naa et ensartet Resultat, kan, som man nu
forstaar, kun virke i Praksis, hvis Haandvaerkerne, samlede i
megtige ekonomiske Organisationer, yder deres Medvirkning
gjennem disse Organisationer. Der er ogsaa nylig bleven be-
ordret en Enquefe for at skaffe Oplysning om, hvilke Fore-
ninger der findes indenfor Kongeriget, som kunde tjene som
Mellemled for at lette Haandveerkerne Deltagelsen i Statsarbej-
der, og der er givet Befaling til at indlede Forhandlinger med
dem og til i Almindelighed at henlede Haandvezerkernes Op-
merksomhed paa Neodvendigheden af at samarbejde med Ad-
ministrationen paa dette Omraade.

Denne Paavisning af det private Initiativs Betydning kun-
de gjentages for hver en af de Institutioner, der er navnt som
Eksempel i dette Arbejde. Hvilken Organisation maa end vil
teenke sig, saa kan der ikke udreties nogetsomhelst afgjorende for
at foroge Haandvcerkernes Konkurrenceevne uden del private
Initiativs: Enkeltmcends eller Foreningers Medvirkning.




Sagregister.

Efter det i foranstaaende Verk benyttede System omhandles de for-
skjellige Emner paa flere Steder, ofte med laengere Mellemrum: forst i
theoretisk Almindelighed, dernzest med Anforelse af praktiske Eksempler,
saa under Skildringen af Statsmagtens Indgriben og endelig under det private
Initiativs Virksomhed. Nedenstaaende Sammenstilling vil derfor lette de
Leesere Arbejdet, som onsker at folge et bestemt Emne Bogen igjennem.

Avktioner: Se under »Konkurrencens Regulering«.

Banker, Haandvarker-: Se under »Kredit for Haandveaerkere«.

Fagprever: Se under »Haandveerkernes Uddannelse« og
»Tvungne Fagprover«.

Forbrugernes Opdragelse. Almindelige Betragtninger: Frikon-
kurrencens og Billighedssystemets demoraliserende Virkning for
Forbrugere og Producenter; »sociale Kjoberforeninger«; de offent-
lige Myndigheders Pligt til at give Almenheden et godt Eksempel
ved at opgive Jagten efter den billigste Pris; Museers Betydning
for Smagens Uddannelse og Forstaaelsen af det gode Arbejdes Be-
tydning (S. 169—172).

Foranstaltninger mod Kundernes Betalings-Langsomhed: den
tyske Stats Eksempel (S. 204); Forseg paa at indfere Forhalings-
renter og Forkortelse af Praeskriptionsfristen (S. 205); Foreninger
til Bekempelse af den langsomme Betaling i Belgien (S. 284);
Rabatspareforeninger i Tyskland (S. 285); Thilo-Hampkes Forslag
til en Reform af Kreditgivningen (S. 285); Skraeddernes Kredit-
selskab i Wien (S. 287).

Foreninger. Sammenslutnings Betydning i Almindelighed og
for Konkurrencen med Storindustrien; lovpaabudte og frivillige
Organisationer; deres forskjellige Betydning (S. 146—1 19).

Foreningsvaesenet i Tyskland: De tyske Haandveerkerforenin-
ger, deres Karakter og Udbredelse (S.150—151). De faglige For-
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eninger: officielle Lav, frie Fagforeninger og Sammenslutninger
deraf (S. 152- 153); Bagerforeningen »Germania«, dens Lerebrev
og dens Arbejdsbog (S. 154); Lavsforbund, Haandvaerkerforenings-
forbund og Haandveerkerkamre (S 155—156).

De tyske Andels-Indkjobs- eller Produktionsforeninger: Fore-
ninger til Indkjeb af Raamaterialier (S. 157); Manufakturhandler-
nes Indkjoebsforbund (S. 158—163). Foreninger til Kjob eller Leje
af Maskiner eller til Benyttelse af Maskiner i Faellesskab: Skoma-
gerne i Berlin (S. 164—166). Udstillings- og Salgsforeninger (8.
166—168).

Staten og de okonomiske Sammenslutninger: Tilvejebringelse
af passende Retsheskyttelse for Sammenslutningerne: Statsvirksom-
hed til Opmuntring af ekonomiske Sammenslutningers Oprettelse
og Udvikling; pekunizr Statsstatte dertil i @sterrig (S. 219—25).

Det private Initiativs store Betydning i Almindelighed (S. 261—
266); Foreningernes Indflydelse storre, paa jo friere Basis de er
dannede (S. 267—269). Dr. Kulemanns Anskuelser om de faglige
Organisationers Fremtidsopgaver (S. 252).

Frikonkurrencesystemet, dets Virkninger: Se under »For-
brugernes Opdragelsec«.

»Gewerbeforderung« i Osterrig: Se under »Haandvarkets
Teknik« og »Statsinstitutioner til Haandveerkets Fremmec.

Haandvarkernes Uddannelse.

— I Almindelighed. Principperne; skal der tages Sigte paa at
skabe en Elite eller paa at hejne Gjennemsnittet? (S. 6 flg.). Ned-
arvede Traditioners Betydning (S. 11).

— I Borneskolen. Den forste Forberedelse i Skolerne for
Smaabern: Frgbelmethoden i Almindelighed (S. 13—15). Den bel-
giske Mellemstandskommissions Anskuelser; Frebelmethodens An-
vendelse i Skolen i Etterbeek (S.26—27); Slojd og andet- Haand-
arbejdes Anvendelse i amerikanske Skoler (S. 27). — I den
egentlige Borneskole: Skolens Opgave i Almindelighed; en »Mellem-
Undervisning« med vordende Haandveerkere for @je; Skolens Opgave
i Retning af at forberede Bernene paa Valg af et Fag (S. 16-—21
og 28—29). Uddeling af Sporgeskemaer med Valg af Fag for Oje
i Skolerne i Baden og i Wiirttemberg (S. 31—32). Vearksteds-
undervisning i Skoler i Miinchen og Belgien (S. 31).

— I Leretiden. Fysiske og aandelige Betingelser for Valg af
et Haandverksfag (S. 16—18); Forberedelse dertil i Skoletiden
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(S. 19—21); tyske og schweitziske Haandveerkerorganisationers
Smaaskrifter til Vejledning ved Valget af Haandveerksfag (S. 28 —29)
og deres Udbredelse gjennem Skolerne (S. 31—32). Forskjellige
Landes Lovbestemmelser angaaende de fysiske Forudsaetninger for
at blive Haandveerkslerling (S. 30).

Uddannelsesmaaden: Vaerkstedsuddannelsens Fortrin fremfor
Fagskoleuddannelse (S. 22—26). Bestrabelser for at opretholde
Leerlingeforholdet ved Lovbud eller ved faglig Tvang (S. 33). Be-
streebelser for at forbedre Lerlingeuddannelsen: ved Lov (S. 34),
ved Foreningers Virksomhed med eller uden Slatstilskud (S. 34—35);
den badensiske Forordning angaaende Statstilskud til Mestre til
at uddanne Lerlinger (S. 36—37); Lerlingevaerneforeningers og
1’'Union Suisse’s Virksomhed i samme @jemed i Schweitz (S. 37—
41); det belgiske Mellemstandskontors Understottelser til Leaere-
mestre og til Afholdelse af Svendepraver (S. 42—44); den tyske
Bagerforening Germanias Laerebrev og Arbejdsbog (S. 154).

Lovtvungen Leretid og Lerlingelovgivning i Osterrig (S. 190);
Lovgivning om Leerlingeforholdet i Tyskland og i Belgien (S. 191);
Forholdene i Schweitz: Leerlingelove, Stalstilsyn med Leerlinger og
Statstilskud dertil (S. 191—195). p

Nermere Oplysninger om de schweiziske Foreningers Virksom-
hed til Lerlingeforholdets Forbedring: 1’'Union Suisse des Arts et
Métiers (S.270—271), Lerlingeveaerneforeningerne og deres Arbejde
(S. 271—274); Foreningen til Beskyttelse af Leerlinger og Born,
der arbejder i Fabrikker, i Frankrig (S. 275—276); belgiske Fore-
ningers tilsvarende Virksomhed (S. 277—278).

— Tekniske Skoler og Fagskoler: 1 Preussen (S. 44—47), i
Belgien, @sterrig o. fl. Lande (S. 47—50); det belgiske Skreedder-
forbunds Konkurrence-Opvisningér for Svende (S. 51—54). — Sta-
ternes Virksomhed til Fremme af Haandveerkerundervisningen:
Lavsskoler, Fortsettelsesskoler, Kunstindustriskoler og Bygnings-
skoler i Preussen (S. 196—197); Skoler i Osterrig og Belgien
(S. 198—200). — Foreningers Virksomhed til Skolernes Opreltelse
og Udvikling i Tyskland (S. 281—283).

— Mesterkursus. Almindelige Betragtninger: fortseettende, sup-
plerende og rekapitulerende Undervisning (S. 68—71). Den egent-
lige Fortsetlelsesundervisnings Formaal og Methode (S. 72) og
Eksempler derpaa: Mesterkursus i Baden (S.74), i Belgien (S. 76),
i Osterrig (S. 77) og i Nurnberg (S. 78). Eksempler paa »sup-
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plerende Undervisning«: ved Industrimuseet i Nirnberg (S. 79—
82), i Hannover og Belgien, swrlig de belgiske Skraedderkursus
(S. 82—85).

Haandverkets Rekrutering: Se under »Haandveerkeres Ud-
dannelse«, Afsnittet »I Leeretidenc.

Haandverkets Teknik, Udvikling deraf. 1 Almindelighed: De
dertil forngdne Midler; Centralanstalter til Undersegelser vedrerende
den industrielle Teknik, nye Maskiner, tekniske Opfindelser etc.
(S. 138—141); do. vedrerende Handelsteknikken: Statistiske Oplys-
ninger angaaende Forholdet mellem Produktion og Forbrug, Over-
produktion, Stormagasiner (S. 141—142). Hvorledes de vundne
Resultater kan gjores almindelig bekjendt (S. 143—144).

Praktiske Eksempler: Den gsterrigske »Gewerbeforderungs-
anstalt« i Wien (S. 144—145); sammes Verksteder, dens Arbejde
for Fremme af Andels-Produktionsselskaber og af det frembragte
Arbejdes Afseetning (S. 239—241). Det belgiske Mellemstandskon-
tors tekniske Afdeling (S. 241—243). Belgiske Fagorganisationers
Samarbejde med Mellemstandskontoret til Tilvejebringelse af Haand-
veerks- og Produktionsstatistik (S. 279—280).

Illoyal- Konkurrence: Se »Konkurrencens Regulering«.

- Indkjobsforeninger: Se »Foreninger«.

Konkurrencens Regulering. Lovgivning imod Avktionssalg af
nye Varer (S. 231); Lov mod illoyal Konkurrence i Frankrig (S.
232) og i Tyskland (S. 233—235). Forfatterens Forslag til en
samlet Lov om Konkurrencens Udgvelse, derunder Likvidations-
udsalg, Vandreudsalg, Avktioner m. m. (S. 235—238). Forenin-
gers Virksomhed i Tyskland til Overholdelse af Lovene imod illoyal
Konkurrence (S. 288—290).

Kredit for Haandverkere. Principperne i Almindelighed :
Haandverkerens dobbelte Virksomhed som Producent og Hand-
lende; Haandveerket og Industrien; Haandvaerkernes Kredittrang og
Opdragelse til Kredittens rette Brug (S. 86—90). Kredittens seer-
lige Tilpasning efter Haandveerkernes normale Behov: til Etable-
ring, Udvidelser, forbedret Verktej, Driftskapital (S. 91—97); til
>unormale Kreditbehov« (S.98—100). Hvor Pengene skal komme
fra: Centralbanker og Sparekasser, Kapitaltilskud fra Staten (S.
101—108).

Kreditorganisationer for Haandverkere i forskjellige Lande: De
italienske Sparekasser og deres Virksomhed, deres »Z/reslaanc og
specielle Kredit for Haandveerkere (S. 109—112); deres Opdragelse
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af Laantagerne gjennem Selvhjelpsforeninger (S. 113—117); Pro-
duktionslaan og Reglerne derfor, de benyttede Sporgeskemaer m. m.
(S.117—122). De tyske Kreditorganisationer: Raiffeisen og Schultze-
Delitzsch (S. 123—126); Haandvzerker- og Lavsbanker, de Hessen-
Nassauske Banker i Frankfurt og deres Virksomhed (S. 127—132);
Kveghandelsbankerne (S. 133—136). Maskinlaanskredit i Belgien
(S. 136—138).

Statsvirksomhed (il Kredittens Fremme. Indirekte, til Formind-
skelse af Kredittrangen: Forholdsregler i Tyskland til Paaskyndelse
af Statens Betaling ved Leverancer (S. 204); Forseg paa at indfore
Forhalingsrente og forkorte Preskriptionsfristen (S.205); Revision
af Fallitlovgivningen, Udbredelse af Checksystemet (S. 206). —
Direkte: Forsog paa at faa Bogfordringer og Bedriftens Verdi
anerkjendt som Kreditgrundlag (8. 207—208); tysk Lovgivning om
Kreditorganisationer (S. 209); den italienske Sparekasselovgivning
(S. 210—211). Statens Oprettelse af Centralkasser til Haandveer-
kerbankers Forsyning med Penge; den preussiske Central-Genossen-
schaftskasse (S. 212—216); Statsvirksomhed for at undervise
Haandverkerne i Kredittens Brug (S. 217—218).

Kreditgivning, dens Ulemper og Midler derimod: Se under
»Forbrugernes Opdragelsec«,

Leverancer til det offentlige; Licitationer. Statens Pligt til
at give Haandvaerkerne samme Adgang til offentlige Leverancer som
Storindustrien (S. 177, 182 og 225—226); Leverancernes Udstyk-
ning fagvis eller i Lodder (S. 227—228); Afskaffelse af det billig-
ste Tilbuds ubetingede Forsteret (S. 228—229); Haandvzarkernes
Fortrinsret i visse Tilfelde (S. 230). Haandvzerkerorganisationer-
nes Magt til at fremtvinge Reformer paa dette Omraade godtgjort
i Tyskland (S. 291—292). b

Leereforholdet, Lerlingevasen: Se under »Haandvezerkernes
Uddannelse«.

Mellemstandskontoret i Belgien: Se under »Haandveerkets
Teknik« og »Statsinstitutioner til Haandveerkets Fremmex.

Mesterkursus: Se under »Haandvaerkets Uddannelsec«.

Museer: Faglige Museers Indretning og Betydning som Under-
visningsmidler for Haandveerkerne (S. 55—57). Oplysninger om
forskjellige Museer: Industrimuseet i Basel (S. 58), Kunstindustri-
museet i Zirich (S. 60), Industrimuseerne i Darmstadt (S. 62),
Stuttgart (S. 63) og Nirnberg (S. 64 flg.). Museer til Smagens
Uddannelse hos Forbrugerne (S. 171 flg.). Statens Pligter overfor
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Museerne: Statsstotte (il Museer i Schweitz og Tyskland (S,
201—203).

Produktionsforeninger: Se under »Foreningerc.

Skoler, Folkeskoler, tekniske Skoler, Fagskoler m. m.: Se
under »Haandveerkernes Uddannelse«. g

Statsforanstaltning eller privat Initiativ: Almindelige Be-
tragtninger (S. 173—174). Stats-Partiskhed for Haandveerket lige
saa uheldig som Partiskhed imod det (S. 175—176). Stats-Partisk-
imod Haandveerket paa Licitationers og Jaernbanestyrelsens Om-
raade (S. 177). Statens Pligter overfor Haandvaerkerstanden (S.
178—179, 181—182). Foreningers Forhold til Staten (S. 180).

Det private Initiativs store Betydning i Almindelighed (S.
261—266); Foreningernes Arbejdsevne storre, paa jo friere Basis
de er dannede (S. 267—269).

(Tevrigt jfr. »Foreningerc).

Statsinstitutioner til Haandverkets Fremme — Mellemled
mellem Staten og Erhvervene.

Centralbureauer, oprettede af Staterne: Mellemstandskontoret
i Belgien (S. 244—245); det preussiske »Landesgewerbeamtc (S.
245); det osterrigske >Gewerbeforderungsamtc (S. 246—247).

Permanente Raad eller Kommissioner: »Stindige Beirath« i
Preussen (S.249—250). Standsreprzsentationer: De tyske Haand-
veerkerkamre og Lavsudvalg (S. 251). Dr. Kulemanns Anskuelser
om de faglige Organisationers Fremtidsopgaver (S. 252).

Officielle Undersogelser (Enqueler): Den industrielle Enquete i
Osterrig 1893 (S. 253—254); den tyske socialpolitiske Forenings
Enquete 1893-—97 (S. 255—256); den tyske Rigsenquete 1895 (8.
257): den belgiske Mellemstandskommissions Enquete 1902—07
(S. 258—259).

Teknikken, dens Udvikling: Se under » Haandvzerkets Teknike«.

Tvungne Fagprover: Paabudte som Betingelse for at udove
Haandveerksnezering i Osterrig; Kritik af dette System (S. 184
187); Tendenser i samme Retning i Tyskland og England (S. 187—
188). Stats-Opmuntring til Afleeggelse af Fagprover: den tyske
Lov af 1897, serlige Rettigheder for Haandvaerkere, der har af-
lagt Mesterprove (S. 188—189).

Uzrlig Konkurrence: Se under »Konkurrencens Regulering«.
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Feorste Bog.

Om de Midler, ved hvis Hjelp Haandveerkernes Konkur-
renceevne kan uvdvikles.

Iste Afsnit: Under Forberedelses- og Laretiden.

iste Kapitel: Fremstilling af Midlerne.

Iste Periode, den tidligste Forberedelse: Forberedelsesskolens Indfly-
delse paa de fremtidige Haandvzerkeres Haandferdighed og sjwlelige
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2den Periode, den mere fremskredne Forberedelse: Folkeskolens Op-
gaver. Betydningen af et forstandigt Valg af Haandveerk; Udkast
til en »Mellem-Undervisning« med Forberedelsen af dette Valg for Oje

3die Periode, den umiddelbare Uddannelse. Vilkaar og Formaal for
Uddannelsen; \'zvrkstedsuddannciﬂc, Fagskole og Skoleveaerksted .. ..

2det Kapitel: Praktiske Anvendelser af Midlerne.
A. Med Hensyn til den tidligste Forberedelse: Forsog i belgiske Skoler.
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B. Med Hensyn til den mere fremskredne Forberedelse: Udgivelse af
Smaaskrifter i Tyskland, Schweitz og Belgien til Vejledning ved
Valget af et Haandverk. Lerlingelove, Anvisningskontorer........
C. Med Hensyn til den umiddelbare Uddannelse: Lerlingeforholdets
Opretholdelse i Osterrig ved Lov, Statsstotte dertil i Schweitz, Tysk-
land og Belgien........... R ol L e A e s L e e
D. Tekniske Skoler og Fagskoler i Preussen. Udevende Haandvaerkere
som Lerere ved Skolerne. Normalkursus i Belgien o. a. St. Pre-
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3dje Kapitel: Museer som Oplysningsmiddel.
1. Faglige Museer: Felles Vilkaar og Regler for deres Virksomhed....
2. Spredte Oplysninger om faglige Museer: I Basel, Ziirich, Darmstadt,
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2den Afdeling: Efter Leretiden, under Udevelsen af Professionen.

4de Kapitel: Fortsazttelsesundervisning.

Almindelige Betragtninger: fortsettende, supplerende og rekapitulerende

Unidepvisniighs o &0 sl R Sl e R e S h s dSan dhis ok A e
Fortsattelsesundervisningens Form og Methode ...........oovvvvven...
Eksempler paa Fortsettelsesundervisning i Baden, Belgien, Osterrig og
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Eksempler paa supplerende Undervisning i Niirnberg, Hannover, Belgien

s5te Kapitel: Om Kreditten.

1. Fremstilling af Principperne: Virksomheden, Virksomhedens Udsver
og Redskabet. Tilpasning til normale og unormale Kredithehov.
Hvor Pengene skal komme fra og hvorledes de ber fordeles; Cen-
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2. Oplysninger om nogle Kreditorganisationer for Haandveerkere:

A. I Italien: Sparekasserne (ZAreslaan, personlig Haandvaerker-
kredit), Laantagernes Opdragelse, Produktionslaan; statistiske
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B. I Tyskland: Andelssystemet, Haandveerkerbanker, Bankerne i
Frankfurt, faglige Kreditorganisationer, Kvaeghandelsbankerne . .
C. I Belgien (Kredit til Anskaffelse af Maskiner og Verktoj)......

6te Kapitel: Forbedring af Teknikken.
1. Fremstilling af de anbefalelsesveerdige Midler; Nedvendigheden af
Centralanstalter. A. Vedrorende den industrielle Teknik. B. Ved-
rorende Haandveerkteknikken. C. Til de vundne Resultaters Udbre-

2. Praktiske Eksempler: »Gewerbeforderung« i Wien, Selskabet til In-
dustriens: Fremme it Wiirttemberg:id . wrad il g st sab bl i :

7de Kapitel: Sammenslutning.

1. Udvikling it Prineipperne . o s 5o s a0 A Rt i s Bk i
2. Nogle Former for Sammenslutning: Lovpaabudte og frie Sammen-
slutninger. Haandvaerkerforeninger og faglige Foreninger (szrlig i
Tyskland); Bagerforbundet »Germania«, Lavsudvalg og Haand-
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Okonomiske Sammenslutninger: Raastof-Indkjebsforeninger, Forenin-
ger til Kjeb eller Leje af Maskiner, Udstillings- og Salgsforeninger,
Rredittorenipigens Sisibea) Inininia i F o Sed b ol bl i S it i 6

8de Kapitel: Forbrugernes Opdragelse.
Frikonkurrencernes demoraliserende Indflydelse. Virksomhed ved Skrifter
og Foredrag; Museers opdragende Betydning .....................
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Anden Bog.

Andre Kreefter, ved hvis Hjelp de forskjellige Midler til at
styrke Haandverkernes Konkurrenceevne kan iverkssettes.

Iste Afdeling: De offentlige Myndigheder.
1ste Kapitel: Statsmagtens Rolle.

Almindelige Betragtninger. Partiskhed for eller imod Haandvzerkerne.
De offentlige Myndigheders Pligter overfor Haandvaerkerne: at stotte
deres Uddannelse og Foreningsvirksomhed, at byde dem lige Kaar
overfor den sterre Industri ved Statsleverancer o. lign.............
2det Kapitel: Nogle af Statsmagten trufne Foranstaltninger.

I. Med faglig Uddannelse for Oje.

Fagprover paabudt ved Lov i Osterrig, Opmuntring til Fagprovers Af-
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Statslovgivning angaaende Lerlingeforholdet i Osterrig og Schweitz ....
Statens Indgriben overfor det faglige Skolevaesen......................
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1. Med Hensyn til Kreditten.

Vedrorende den industrielle Kredit: Foranstaltninger mod for langsom
Betaling fra det offentliges og Kundernes Side ....................
Vedrorende den direkte Kredit: Realkreditten, den personlige Kredit,
Lovgivning, Forstraekning med Penge fra Statskassen (den preussiske
Central-Genossenschaftskasse). Undervisning i Kredittens Brug .. ..

III. Staten og Foreningsvaesenet.

Lovgivningsforanstaltninger, direkte og indirekte Stotte fra Statens Side

IV. Statens Indgreb paa nogle andre O nraader.

A. Leverancer til offentlige Myndigheder: Reformer til Haandvaerkernes
Ligestilling paa dette Omraade; Leverancernes Udstykning, Afskaf-
felse af det billigste Tilbuds Forsterets . o i ii sk e s iieas ss o

B. Regulering af Konkurrencen: Lov om Avktionssalg og mod illoyal
Konkurrence. Forfatterens Forslag til en samlet Lov om Konkur-
TERCENS UAOVEISE 5 % wiSts srivd s oo i mic s s o ats 0o ke WFe Sraoe aet b s

C. Forbedring af Produktions- og Salgsteknikken: den eosterrigske Ge-

werbeforderung; det belgiske Mellemstandskontors tekniske Afdeling 2

V. Udevende eller medvirkende Institutioner, gjennem
hvilke Staten seger at lese sin Opgave.

Centralbureauerne (det belgiske Mellemstandskontor, det preussiske »Lan-
desgewerbeamt«, det osterrigske »Gewerbeforderungsamte) .........

Organer til Oplysning og Vejledning for Staten: Permanente Raad eller
Kommissioner (»Stindige Beirath« i Preussen), Standsreprasentationer
(de tyske Lavsudvalg og Haandverkerkamre). Officielie Undersogelser
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Organer til Foranstaltningernes Gjennemforelse og til Agitation .......

Side

175

183
190
195
201

204

206

219

L4l

243

247
260




302 —

2den Afdeling: Om det private Initiativ.
3dje Kapitel: Om Enkeltpersoners og Foreningers Rolle
i Udviklingen. Side
»Sammenslutningernes Aarhundrede<; de offentlige Myndigheder kan

foreskrive, kun Standens Medlemmer kan gjennemfore; Sammen-
slutningens altformaaende Betydning.............. RSt b ard e 261

4de Kapitel: Eksempler paa Anvendelse af det private Initiativ.
I. Paa den faglige Uddannelses Omraade.

Foreningers Virksomhed til Lerlingeforholdets Forbedring i Schweitz

(»Leerlingevaerneforeninger« m. fl.), i Frankrig samt i Belgien ...... 270
Overfor tekniske og faglige Skoler i Belgien og fLyskland : s 5008 .50 bs 280

I, Paa Kredittens Omraade.
Foreningsvirksomhed til Vaern mod for langsom Betaling og til Fremme
af kontant Betaling; Dr. Thilo-Hampkes Forslag. Gjensidige Forenin-
ger til Ydelse af Kredit paa Bogfordringer o. a.................... 283

III. Nogle andre Midler til Konkurrenceevnens Udvikling,.
Foreningsvirksomhed til Tilsyn med Overholdelsen af Love mod illoyal

Konkurrence og til Fremme af forbedrede Licitationsvilkaar; Resul-

tater heraf i Tyskland 288
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